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Umsoégn um frumvarp til laga um losun grodurhusalofttegunda,
641. mal, pingskjal 957.

Landgraedsla rikisins fagnar fram komnu frumvarpi er vardar losun grédurhusalofttegunda.
Mikilvagt er ad hafa pessi mal i skyrum farvegi og ad pvi midar frumvarpid.

Samkvaemt 16gum nr. 17/1965 um landgraedslu fer Landgraosla rikisins med vidtakt
hlutverk 4 svidi jardvegsverndar p.m.t. er ,,hefting jard- og sandfoks og gradsla
grodurlausra og grédurlitilla landsvaeda“ sbr. 2. gr. 1. tl. og ,,grodurvernd, sem studlar ad
eflingu grodurs til ad auka métstoduafl lands gegn eydingu” sbr. 2. gr. 2. tl. Med
landgraedslustarfinu er studlad ad bindingu kolefnis { grodri og kolefnisryrum jardvegi og
jafnframt hamlad gegn losun par sem komid er i veg fyrir ofnotkun 4 landi, sem oftast
leidir til losunar kolefnis 0r jardvegi. Petta gerist samhlida pvi ad 66rum markmidum er
nad s.s. ad vernda grodur og jardveg gegn eydingu og ad byggja upp vistkerfi sem eydst
hafa. Binding kolefnis i grodri og jardvegi med uppgradslu, eins og lagt er til i
frumvarpinu sem mdguleg motvaegisadgerd gegn losun grédurhusalofitegunda, getur pvi
haft margpett onnur jakveed ahrif 4 vistkerfi landsins sé rétt 4 haldid.

Landgradslan vill benda 4 ad hinn mjog svo stutti umsagnartimi er ekki i samraemi vid
mikilvagi frumvarpsins.

Landgre0sla rikisins vill benda & nokkur atridi til ad bata frumvarpid enn frekar:

Almennt um ordalag

Mikilveegt atridi sem pyrfti ad lagfaera er ad i ordalagi frumvarpsins tti ad visa almennt
til losunar grodurhtsalofttegunda fra atvinnurekstri en ekki eingdngu tiltaka losun 4 formi
koldioxids, CO.

3. grein Skilgreiningar

Skyra parf ord og ordasambond svo sem “uppgradsla”. Einnig parf ad skyra “Oﬂun
losunarheimilda 4n uthlutunar” sem kemur t.d. fram i 14. grein. Hvad kallast slikar
einingar, hver gefur slikar heimildir ut og hvada forsendur eru lagdar til grundvallar

slikum losunarheimildum?
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4. grein Yfirstjorn

Lagt er til af hélfu Landgredslu rikisins ad uthlutunamefnd losunarheimilda verdi
fjogurra manna nefnd 1 stad priggja. Nefndin verdi, eins og segir i frumvarpinu, skipud af
umhverfisradherra og i henni sitji fulltrGar i0nadarrdduneytis, sem yrdi jafnframt
formadur, umhverfisraduneytis og fjarmalaraduneytis, og til vidbotar verdi fulltrii
landbunadarraduneytis. Askilegt er ad fulltrii landbinadarraduneytis eigi parna sati par
sem i 14. gr. er gert rad fyrir ad: “Atvinnurekstri er heimilt ad afla sér losunarheimilda 4
annan hatt en med tthlutun losunarheimilda skv. 9. gr., svo sem med fjarmdgnun verkefna
a svidi bindingar kolefnis i grodri og jardvegi”. Slik verkefni yrdu vaentanlega 4 kénnu
stofnana landbunadarrabuneytis, benda eda annarra landeigenda. Pvi er mikilvagt ad
fulltrdi pessa raduneytis eigi sati i nefndinni.

5.grein. Bdkhald um losun grédurhusalofttegunda

Landbunadarhaskéli Islands skal taka saman upplysingar vardandi landnotkun, breytta
landnotkun, landgraedslu og skograkt sem krafist er vegna bokhaldsins, sbr. 1. mgr., sem
og upplysingar um losun grédurhusalofitegunda i landbunadi, og skila peim til
Umbhverfisstofnunar.

14. grein. Oflun losunarheimilda #n uthlutunar.

Allar forsendur fyrir losunarheimildum sem myndast med verkefnum 4 svidi bindingar
kolefnis i gr6dri og jardvegi vantar i frumvarpid, p6 ad i greininni sé visad til ad slikar
forsendur séu motadar sidar: “Umhverfisradherra er heimilt ad setja nénari reglur um
hvada losunarheimildir teljist gildar og 6nnur atridi vardandi 6flun losunarheimilda.”

I greininni er ekkert fjallad um atridi eins og skilyrdi losunarheimilda, 4byrgd og éhettu,
vottun og eftirlit, eignarhald, markadsforsendur, og kaup og sdlu heimilda. Petta eru
grunnatridi sem mikilvaegt er ad skilgreina svo markadsgrundvollur sé fyrir pvi ad
atvinnurekstur geti fjarmagnad verkefni 4 svidi bindingar kolefnis i grédri og jardvegi.

Dzemi um forsendur sem parf ad skilgreina:

Skilyroi

e Hver gefur ut losunarheimildir vegna bindingar i jardvegi og gr60ri?

e Hvada skilyrdi eru sett sem forsendur fyrir losunarheimildir?

e Hvada losunarheimildir teljast gildar og par med hvers konar verkefni 4 svidi
kolefnisbindingar?

e Hver hefur heimild til ad setja upp og selja verkefni 4 svidi kolefnisbindingar?

Abyrgd og dheetta .
e Hvad ef ber einingar sem seldar hafa verid skila ekki tileetludum arangri?
o Ef einingar eru ekki teknar gildar af Lofitslagssamningi i lok fyrsta
skuldbindingartimabilsins. Hver ber dhattuna?
Vanefndir af véldum sdluadila losunarheimilda eda landeigenda.
Nétturulegar orsakir — s.s. vedur og nattruhamfarir.
Ef bindingarverkefni veldur i raun losun grodurhusalofttegunda.

Vottun og eftirlit
e Hver getur vottad ad s6luadili bindingarverkefna uppfylli skilyrdi kolefnisbokhalds?
e Hver vottar ad binding hafi i raun 4tt sér stad?



e Hvernig er eftirliti hattad med bindingarverkefnum svo ad tekid sé tillit til annarra
alpj60asamninga s.s. um liffredilega fj6lbreytni bannig ad tryggt verdi ad
storfyrirteeki kaupi ekki upp stér landsvedi i einhlida framkvaemdir til ad na
hamarksbindingu med lagmarkskostnadi?

Eignarhald
e Hver 4 losunareiningar vegna kolefnisbindingar (e: Removal units, RMU)? Er bad
islenska rikid eda landeigendur sem beta land sitt eda kostunaradilar verkefna?

Kolefnisbinding i groé6ri og jardvegi er mikilvaeg leid sem moétvaegisadgerd gegn
loftslagsbreytingum. Med eflingu landbéta og aukningu kolefnis 1 jardvegi og grédri faest
fram margskonar avinningur umfram kolefnisbindingu og er mjog mikilvaegt ad hafa pad
til hlidsjonar vid umsjon og framkvamd pessara mala.

Kolefhisbinding er ein leid af mérgum sem naudsynlegt er ad gripa til sem fyrst til ad na
fram markmidinu um ad minnka losun grédurhisalofttegunda ut i andramsloftid. Engin
ein lausn leysir pennan mikla umhverfisvanda jardarbua, heldur er naudsynlegt ad gripa
sem fyrst til margvislegra adgerda. Mikilvagt er ad skyr hugmyndafradi liggi ad baki um
nytingu jardvegsaudlindarinnar, um forsendur, vottun, eftirlit, eignaradild og markadskerfi
losunarheimilda. Mikilveegt er ad pessi l6gformlega umgjord verdi sem fyrst ad veruleika
pvi stuttur timi er til stefnu baedi med tilliti til umhverfisvanda jardar og gildistima fyrsta
skuldbindingartimabils Loftslagssamningsins og Kyoto-bokunarinnar.

I frumvarpid vantar allar par grunnforsendur um kolefnisbindingu 1 grédri og jardvegi
sem naudsynlegt er ad hafa til .stadar. Mikilveegt er ad pessi umgjord
kolefnisbindingarmala skapi einnig hagsmunageeslu fyrir landid sjalft, landeigendur,
mengunaradila og tryggi og efli dhrif métvagisadgerda gegn loftslagsbreytingum.

Ef lagaleg umgjord er ekki fyrir hendi vardandi utgafu heimilda vegna kolefnisbindingar i
grodri og jardvegi skapar pad Ovissu, til vidbotar annarri 6vissu svo sem um arangur
a0gerda, vottun framkvamda dsamt pvi a0 fradrattarheimildir vegna kolefnisbindingar eru
hédar sambykki skrifstofu Loftslagssamningsins. Pessu til vidb6tar ma benda 4 ad 6l
utgafa heimilda vegna landgradslu (e: Revegetation) sem falla undir grein 3.4 i Kyoto-
bokuninni fer fram vid lok fyrsta skuldblndmgartlmabllsms bad er pvi erfitt ad
markadssetja slikar heimildir.

Vid leggjum til i 1j6si pess ad utgafa heimilda er myndast vid kolefnisbindingu vid
landgredslu fer fram vid lok fyrsta skuldbindingartimabilsins og er hdd sambykki
skrifstofu Loftslagssamnings, ad par einingar verdi nyttar i landsbokhaldi fsland um
losun grodurhusaloftegunda.

{ frumvarpinu er atvinnurekstur gerdur 4byrgur fyrir pvi ad afla sér heimilda. bar sem
forsendur fyrir losunarheimildir vantar hér 4 landi verdur slikt mikil dhattufjarfesting og
grundvollur fyrir markadshagfraedi kolefnisbindingar er ekki til stadar. Allir pessir paettir
geetu leitt til bess ad stoéridjufyrirtaeki, seni tryggja parf rekstrargrundvéll sinn til nastu éra
og uppfylla skyldur vegna mengunar, myndi sja hag sinum best borgid med pvi ad kaupa
losunarheimildir erlendis frd. Audveldara og 6ruggara er ad afla sér slikra heimilda
erlendis fra 16gformlegum vottudum fyrirteekjum sem nt pegar hafa milligéngu um slika
verslun. Ef ad svo ver8ur i pottinn buid er litill styrkur ad pessu fyrir gréburvernd, betta
landnotkun og uppbyggingu landgradslu og skégraktar 4 f[slandi. Kostun frd
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mengunaradilum til umhverfisverndar 4 fslandi yri liklega i lagmarki. Pad vaeri midur
bvi ad 4 Islandi eru meiri taekiferi en hja ymsum nigrannabj6dum til ad binda kolefni i
grodri og jardvegi. Petta veeri teekifeeri til ad snia vorn i sékn og stédva jardvegseydingu,
koma nyjum gré6dri til og koma 6drum grodri i pad horf ad hann poli b4 landnytingu sem
fyrirhugud er i landinu, allt petta samhlida bvi a0 vera moétvagisadgerd gegn
loftslagsbreytingum og studla ad minni styrk grédurhisalofttegunda i andrimslofti jardar.

Vid leggjum ennfremur til ad Alpingi standi fyrir nyju 4ataksverkefni 4 svidi
kolefnisbindingar i grodri og jardvegi. Ataksverkefni i anda Loftslagssamnings og Kyoto-
boékunarinnar, sem midi ad pvi ad stérefla slikar landbétaadgerdir umfram bad sem
venjulega hefur verid. Slikt verkefni maetti hugsanlega fjdrmagna med framlagi
mengunaradila til sjods sem staedi straum af bindingarverkefnum og skapa bannig
efnahagslega hvata fyrir landeigendur til ad baeta landgaedi.

Graedum fsland og getum ad lofislagi
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