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Alit

Stjérnarskrarnefnd Alpingis hefur bedid okkur undirritu® um ad lata i 1jos
logfraedilegt 4lit 4 frumvarpi til stjérnarskipunarlaga, sem er ad finna 4 pskj. 1064, en
par er lagt til ad tekid verdi upp nytt akveedi i stjornarskrina, pess efnis ad
nattiruaudlindir fslands skuli vera pj6dareign.

A beim stutta tima, sem til stefnu er, eru ekki tk 4 ad fjalla itarlega um frumvarpid,
heldur verda hér dregin saman helstu sjénarmidin sem vid lystum 4 fundi nefndarinnar
i geer. Fylgir alit okkar hér 4 eftir:

Helsti agalli frumvarpsins, fra 16gfredilegum sjonarhéli, er ad okkar domi sa hversu
markmid pess og efni eru 6ljés. Upphaf 1. malsl. 1. gr. frv., par sem segir ad
néttiruaudlindir {slands skuli vera pj6dareign, gefur vissulega til kynna ad @tlunin sé
ad mela fyrir um eignarrétt pj6darinnar — eda nanar tiltekid eignarrétt rikisins, i
umbodi pjédarinnar — 4 Sllum peim nétturuaudlindum sem ekki eru hadar einka-
eignarrétti. Petta er gert med 6tviredum haetti 1 tillégu svonefndrar audlindanefndar ad
nyju stjornarskrardkvadi fra arinu 2000, par sem ordrétt segir: , Nattiruaudlindir og
landsréttindi sem ekki eru hdd einkaeignarrétti em pjodareign . . . Handhafar
loggjafar- og framkvemdarvalds fara med forsja, vorslu og radstéfunarrétt pessara
audlinda { umbodi pjodarinnar.“ I peirri tillsgu var med 6drum ordum lagt til ad
teknar yrdu upp tver tegundir eiginlegs eignarréttar, p.e. einkaeignarréttur og
bjédareignarréttur, par sem rikid kemi fram sem eigandi peirra eigna, sem vern i
pjédareign, i umbodi pjédarinnar. Rikid geeti sidan 4 sama hatt og einstaklingar og
alrir 16gadilar haft eignarad yfir eignum er lytu einkaeignarrétti. Af pessum sékum er
®skilegra ad visa til pjédareignar & peim natturuaudlindum, sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti, i stad rikiseignar.

Vegna pess ad hugtakid ,,natturuaudlindir fslands i pjodareign® er ekki afmarkad i
frumvarpinu 4 sama hatt og gert er i tillogu audlindanefndar, heldur med tilvisun til
pess ad po skuli gatt réttinda einstaklinga og logadila skv. 72. gr. stjskr., verdur
merking pess 6ljos. Pessu til aréttingar skal sem demi nefnd afmérkun 1. gr. laga nr.
58/1998 um pjédlendur o.fl,, annars vegar & eignarlondum, sem had eru einka-
eignarrétti, og hins vegar pjodlendum, sem undirorpnar eru eignarrétti rikisins skv. 2.
gr. laganna. Par er notast vid sams konar neikvada skilgreiningu 4 ,,pjé8lendum® og
gert er i tillogu audlindanefndar pegar skilgreindar eru ,nattiruaudlindir og
landsréttindi i pj6dareign®.

P4 er einnig 6heppilegt ad visa til eignaréttarakvaedis 72. gr. stjskr., eins og gerteri 1.
malsl. 1. gr. frv. og liggja einkum fyrir pvi prenns konar rok. i fyrsta lagi er 6ljost
hvers kyns réttinda einstaklinga og 16gadila skv. 72. gr. beri ad geta, b.e. hvort att er
vid Obreyttar afnotaheimildir eda hagnytingarrétt, sem einstaklingar og 16gadilar hafa
nd 4 nattaruaudlindum, eda hvort med pessu sé verid ad studla ad pvi ad peir 60list
eignarhald og par med Oafturkallanlegt forredi 4 pessum audlindum. I 66ru lagi er
texti 1. mgr. 72. gr. stjskr. mun takmarkadri en raunverulegt gildissvid akvadisins. Ad
pessu leyti gefur 72. gr. sist allra mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar rétta mynd af
raunverulegu inntaki dkvaedisins, eins og pad hefur tulkad, en 1. mgr. 72. gr. stendur
enn Obreytt fra fyrstu stjornarskra Islands fra arinu 1874. Auk almennrar yfirlysingar



um fridhelgi eignarréttarins takmarkast vernd 1. mgr. 72. gr. samkvemt ordanna
hlj6dan adeins vid pad ad menn verdi sviptir eign sinni bétalaust. Akvaedid vikur hins
vegar 4 engan hétt ad almennum takmérkunum, sem l6ggjafanum sé heimilt ad setja
eignarrétti manna, ad tilteknum skilyrdum uppfyllitum, 4n pess ad baztur komi fyrir.
Detta atridi skiptir einmitt miklu mali pegar nétttruaudlindir eru annars vegar. { pridja
lagi getur verid varhugavert ad visa med bessum hatti fra einu akvadi stjornar-
skrarinnar til annars. I pvi sambandi er rétt ad vekja athygli & pvi ad slikar
millitilvisanir innan mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar eru 6pekktar. Auk pess er
ofyrirsjaanlegt hvort stjornarskrarakvedi um pjodareign 4 nattruaudlindum Islands
geti haft ahrif til takmorkunar 4 fleiri mannréttindum, en eignarrétti, og ma par
einkum nefna akveadi 1. mgr. 75. gr. stjskr. um atvinnufrelsi.

begar pvi er Iyst yfir i 1. malsl. 1. gr. frv. ad néattiruaudlindir {slands skuli vera i
bjédareign metti &tla ad verid sé ad mela fyrir um eignarrétt, en ekki annars konar
rétt, sbr. ordlidinn ,,eign‘ pott 6ljost sé, eins og adur segir, til hvada audlinda sa réttur
taki. I greinargerd med frumvarpinu er hins vegar teki® fram ad med pessu akveedi sé
visad til ,fullveldisréttar og ad ordid ,,pjodareign® visi ekki til einhvers konar
eignarréttar islenska rikisins eda pjodarinnar. Ef meginmarkmid frumvarpsins er ad
lysa yfir fullveldisrétti islenska rikisins yfir natturuaudlindum innan islenskrar
16gsdgu, én pess ad @tlunin sé ad hagga vid eignarhaldi 4 peim, pa verdur ekki séd ad
nein porf sé 4 ad taka akvaedi pess efnis upp i stjérnarskrana, enda er fullveldisréttur
rikisins 4 islensku yfirradasveedi 6umdeildur.

[ fyrrgreindri tillsgu audlindanefndar fra arinu 2000 var gert r4d fyrir ad edlismunur
yrdi 4 inntaki pjodareignarréttar og einkaeignarréttar med pvi ad melt yrdi fyrir um
pad ad nattiruaudlindir og landsréttindi { pjodareign metti ekki selja eda lata varan-
lega af hendi til einstaklinga eda l16gadila. Ma segja ad fyrirmyndin ad pessu akvaedi
hafi verid 4. gr. laga nr. 59/1928, sbr. nd 3. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2004 um
pjodgardinn 4 Pingvollum, par sem ordrétt segir: ,Hid fridlysta land skal vera undir
vernd Alpingis og evarandi eign islensku pjodarinnar. bad md aldrei selja eda
vedsetja.“ Ekkert samberilegt dkveedi er ad finna i frumvarpi pvi, sem hér er til
umfjollunar, pannig ad alls er 6vist hvort pad felur i sér slikar takmarkanir 4
radstofunarrétti rikisins 4 natturuaudlindum sem, eins og adur segir, er 6ljost hverjar
eru. AJ visu er svo komist ad ordi i greinargerd med frumvarpinu ad med pvi séu
tekin af tvimeli um ad Obein eignarréttindi, tengd nytingarheimildum 4
nattiruaudlindum, sem pegar eru fyrir hendi, muni ekki leida til beins eignarréttar.
Petta er po hvergi utilokad berum ordum i frumvarpinu, eins og vikid verdur ad hér 4
eftir.

[ 3. malsl. 1. gr. frv. er gerdur svohlj6dandi fyrirvari vid pad akvadi 1. malsl. ad
nattaruaudlindir fslands skuli vera pjédareign: ,,Ekki skal petta vera pvi til fyrirst6du
ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota eda hagnytingar a4 pessum audlindum
samkvemt 16gum.* Eins og 40ur segir, kemur ekki fram { sjalfum frumvarpstextanum
til hvers ordin ,,pessum audlindum* visa, en i greinargerd segir ad hér sé att vid
audlindir sem ekki eru i einkaeigu. Med peirri skyringu er 1jost ad skv. 3. malsl. 1. gr.
frv. getur 16ggjafinn heimilad einkaadilum ad nyta peer natturuaudlindir, sem ekki eru
hadar einkaeignarrétti, hvort sem pad er gert 4 grundvelli eignarréttar rikisins, t.d. ef
um er ad reda audlindir i pjodlendum, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 58/1998, eda i krafti
fullveldisréttar rikisins, t.d. ef um er ad tefla nytjastofna & Islandsmidum, eins og
nanar verdur fjallad um hér 4 eftir.



Pessari heimild 16ggjafans og eftir atvikum stjérnvalda, ef peim hefur verid framselt
betta vald samkvamt skyrri lagaheimild, eru b6 engar skordur settar i fyrirliggjandi
frumvarpi, 6fugt vid pad sem radgert var i tillogu audlindanefndar 4 sinum tima. Par
segir ordrétt: ,,P6 ma veita peim [p.e. einstaklingum eda 16gadilum] heimild til afnota
eda hagnytingar 4 pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hun
sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum fyrirvara eftir pvi sem néanar er
akvedid { 16gum. Slik heimild nytur verndar sem ébein eignarréttindi.“ Vegna pess ad
ekki er gerdur { 3. malsl. 1. gr. frv. neinn 4skilnadur um ad heimildir til afnota eda
hagnytingar skuli vera timabundnar eda ad peim megi breyta med hafilegum fyrirvara
er ekki ljost hvernig tulka beri dkvaedid. Mogulegt er ad skyra & pann veg ad slikar
heimildir leidi ekki til dafturkallanlegs forradis einstakra adila yfir audlindunum, eins
og tekid er fram i greinargerd med frumvarpinu. Einnig er sa kostur fyrir hendi ad
gagnalykta 4 ba leid ad Ur pvi ad ekki eru settar skorOur vid solu eda framsali 4
nattiruaudlindum { pjédareign i sjalfum frumvarpstextanum né heldur gerdur par sa
askilnadur, ad afnot af peim skuli vera timabundin eda peim megi breyta med
hefilegum fyrirvara, pa sé ekkert sem komi i veg fyrir ad einkaadilar geti 60last
slikan rétt yfir pessum audlindum ad hann verdi ekki af peim tekinn eda skertur, nema
Hfullt verd® komi fyrir skv. 1. mgr. 72. gr. stjskr.

Eignarhald 4 helstu nattaruaudlindum Islands er almennt skyrt samkvaemt nugildandi
logum. Islenska rikid er eigandi lands og hvers kyns landsréttinda og hlunninda i
pj6dlendum, sem ekki eru had einkaeignarrétti, skv. 2. gr. laga nr. 58/1998, svo og
audlinda 1 j6rdu i pjodlendum, nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra, skv. 3.
gr. laga nr. 57/1998. Somuleidis er islenska rikid eigandi allra audlinda 4, i eda undir
hafsbotninum utan netlaga og svo langt til lands, sem fullveldisréttur fslands ner, skv.
1. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1990. Adrar nattaruaudlindir en par, sem hér hafa verid upp
taldar og einhverju mali skipta, eru hadar einkaeignarrétti, ad nytjastofnum &
fslandsmidum undanskildum.

{ 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, sbr. 43ur 16g nr. 38/1990, segir ordrétt:
.Nytjastofnar 4 Islandsmidum eru sameign islensku bjédarinnar. Markmid laga
pessara er ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu beirra og tryggja med pvi
trausta atvinnu og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda samkvamt 16gum bessum
myndar ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidi-
heimildum.*

Pessi lagagrein er ekki audskyrd. I alitsgerd tveggja lagaprofessora, peirra Sigurdar
Lindal og Porgeirs Orlygssonar, sem tekin var 4 sinum tima saman fyrir
audlindanefnd, er hiin skyrd svo ad med henni sé ekki kvedid 4 um einkaeignarrétt,
heldur sé narlaegast ad telja ad greinin feli i sér almenna markmidsyfirlysingu. Sa
fyrirvari, sem gerdur sé { nidurlagi greinarinnar, hafi pau dhrif ad 16gin verdi siGur
skilin 4 pann veg ad med peim hafi verid stofnad til Obreytanlegs og stjornar-
skrarvarins eignarréttar einkaadila yfir veidiheimildum. I fyrirvaranum felist jafnframt
visbending um ad su stjornarskrarvernd, sem heimildunum fylgi, sati dkvedinni
takmorkun. A8 aliti peirra Sigurdar og borgeirs veri pannig ekkert pvi til fyrirst6du
ad innkalla uthlutadar veidiheimildir i aféngum & lengra timabili og enduruthluta
beim, ad pvi tilskildu ad peir, sem fengid hafa thlutad slikum heimildum { niverandi
kerfi og o8last hafa 4 peim grundvelli stjornarskrarvarin atvinnuréttindi, fai



sanngjarnan og hefilegan frest til ad laga rekstur sinn ad breyttu laga- og rekstrarum-
hverfi.

bessi ummeli i alitsgerd peirra Sigurdar og borgeirs verda ekki tulkud 68ru visi en
svo ad med 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 sé aréttadur fullveldisréttur islenska
rikisins yfir nytjastofnum 4 Islandsmidum, en ekki lyst yfir eignarhaldi rikisins, i
umbodi pjédarinnar, 4 peim stofnum. A medan akveedi 3. malsl. 1. gr. laganna stendur
6haggad verdur sidur alyktad sem svo ad einkaadilar hafi 6d0last slikan rétt yfir
heimildum til veida ar stofnunum ad s4 réttur verdi ekki af peim tekinn eda hann
skertur nema ,,fullt verd“ komi fyrir skv. 1. mgr. 72. gr., sbr. 1. mgr. 75. gr. stjskr.
boétt 1idin séu nokkur ar frd pvi ad alitsgerd peirra Sigur@ar og Porgeirs var tekin
saman verdur ennpa ad lita svo 4, med visun til umraedds 3. malsl. 1. gr., ad
veidiheimildir samkvaemt 16gum nr. 116/2006 verdi innkalladar i afongum & lengra
timabili.

Med skirskotun til fyrirvarans i 1. malsl. 1. gr. frv. um ad gett skuli réttinda
einstaklinga og 16gadila skv. 72. gr. stjskr. og i 1jési bess, ad ekki eru settar neinar
skordur vid radstéfunarrétti & nattiruaudlindum i pjoédareign i frumvarpinu né heldur
gerdur askilnadur um timabundna eda afturkallanlega heimild til handa einkaadilum
til afnota eda hagnytingar peirra audlinda i 3. malsl. 1. gr. frv. er sa moguleiki fyrir
hendi ad akvedi frumvarpsins verdi skyrd & pann veg ad pau séu ésamrymanleg
fyrirvaranum i 3. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006. Verdi frumvarpid tekid obreytt upp i
stjérnarskra og yroi pessi skyringarkostur ofan 4, sem stydst eins og adur segir vid
ordalag frumvarpsins, gengi umraeddur fyrirvari i berhogg vid stjérnarskrana sem er
rétthaerri réttarheimild en sett 16g. Ef svo feeri myndi réttur peirra, sem réda yfir veidi-
heimildum, 6tviraett styrkjast i eignarréttarlegum skilningi.

Ef markmi® framvarpsins er ad koma i veg fyrir 6afturkallanlegt forredi einkaadila &
veidiheimildum samkvamt 16gum nr. 116/2006 er akjosanlegasta leidin ad lysa med
otvireedum heetti yfir eignarhaldi rikisins & nytjastofnunum, { umbodi pjodarinnar, og
kveda jafnframt 4 um pad ad per nattiruaudlindir megi ekki selja eda lata varanlega
af hendi til einstaklinga eBa logadila. Ennfremur a0 veita megi peim heimild til afnota
4 pessum audlindum, annadhvort timabundid eda pannig ad hana megi afturkalla.

Vid medferd pessa frumvarps teljum vid ad lokum rétt ad hafa i huga préun sem att
hefur sér stad hin sidari ar pegar settar hafa verid nyjar stjérnarskrar eda peim eldri
verid breytt. Af pvi tilefni hafa dkveedi um nattaruaudlindir gjarnan verid tekin upp i
stjornarskrar i sterra samhengi, sem pattur i dkvedum um umhverfismal og ymis
réttindi almennings sem peim eru tengd. '

Reykjavik, 14. mars 2007,
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