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Efni: Umsoégn um frumvarp til skipulagslaga (661. mil), frumvarp til laga um mannvirki (662.
mal) og frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um brunavarnir, nr. 75/2000, med sidari
breytingum (663. mal).

Samtok atvinnulifsins, Samorka — Samtdk orku- og veitufyrirtekja, Samt6k atvinnurekenda i raf- og
t6lvuidnadi (SART), SVP — Samtsk verslunar og pjénustu og Samtdk idnadarins skiludu sameiginlegri
umsdgn um ofangreind frumvorp 4 vinnslustigi til umhverfisraduneytisins med bréfi sem dagsett er 7.
september 2006. Fylgir umsdgn si bréfi pessu enda eru margar athugasemdanna i pvi enn i fullu gildi pott
sumar peirra eigi ekki lengur vid.

[ frumvSrpum peim sem 16gd voru fyrir Alpingi var ad finna umfangsmiklar breytingar fra bvi samtdkin
fj51ludu um pau 4 fyrri stigum. Vid frumvérpin eru pvi gerdar eftirtaldar athugasemdir vid meginatridi:

1. Miklum vonbrigum er lyst med ad engin dkvaedi er ad finna um byggingarvorur { frumvarpi til laga um
mannvirki. Samtokin telja ad einn meginkostur vid Byggingarstofnun eins og gert var rad fyrir ad su
stofnun yrdi byggd upp var ad par yrdi ad finna & einum stad pekkingu og faglega umfjéllun um 611 svid
byggingarmala. Samtékin lysa yfir eindregnum studningi vid ad bett verdi inn { frumvarpid svipudum
akvaedum og adur var ad finna i sérstékum kafla um vidskipti med byggingavérur.

2. Samtokin telja 6edlilegt ad kljufa malaflokkinn i tvennt 4 milli Byggingarstofnunar og Neytendastofu.
Pad er eindregin 6sk ofangreindra samtaka ad Byggingarstofnun verdi s opinbera stofhun sem fer med
malaflokkinn allan og i heild og heyri undir umhverfisriduneytid. Annad bydur upp a tvéfalt kerfi,
misskilning, dvissu, aukinn kostnad og éhagraedi.

3.1 fyrri drégum og i frumvarpinu nu er gert rad fyrir ad dreifikerfi orku-, vatns- og fréveitna falli undir
login. A bad er bent ad dreifikerfm eru sérleyfisskyld og pvi ekki i samkeppnisumhverfi. Pvi er bad
eindregin 6sk ad pessi kerfi falli ekki undir 16gin fremur en vegir og hafhir sbr. 2. gr. frumvarps um
mannvirki.

Samtdkin treysta pvi ad pau fai frumvérp pessi aftur til umsagnar adur en pau verda ad l6gum og askilja sér
rétt til ad gera athugasemdir vid einstakar greinar peirra.

Virdingarfyllst,
/
AN
s Bt Zakf ff L
Pétur Reimarss Gustat Adolt Skulason
SA _ Samorka
/ /ﬁ L1118 SyyoEue Dunpunsan)
Sigurddr Johisson Eyjélfur Bjarnason
Svp 9( ?A/ SI

Afrit sent: Umhverfisraduneytid, Skuggasundi 1, 150 Reykjavik
I8nadar- og vidskiptaraduneytid, Arnarhvali 150 Reykjavik



&

Umbhverfisraduneytid
Skuggasundi 1

150 Reykjavik

7. september 2006

Efni: Umségn um frumvarp til skipulagslaga og frumvarp um mannvirki

Visad er til bréfs réduneytisins dagsett 30. juni sl. (UMH 06060162/0012) par sem 6skad er umsagnar
um tvd lagafrumvdrp p.e. um frumvarp til skipulagslaga og frumvarp til laga um mannvirki. Jafnframt
er visad til samskipta vid Ingimar Sigurdsson, skrifstofustjéra i umhverfisraduneytinu, par sem fram
kom ad ekki yrdu gerdar athugasemdir vid pad ad umsdgn Samtaka atvinnulifsins baerist raduneytinu
fyrstu vikuna i september.

Samtdk atvinnulifsins, Samtdk idnadarins, SVb-Samt6k verslunar- og pjénustu, Samtdk atvinnurekenda
i raf- og t8lvuidnadi (SART) og Samorka (Samtdk raforku-, hita-, vatns- og fraveitna) skila hér med
sameiginlegri ums8gn um frumvérpin en askilja sér rétt til ad koma fram med frekari athugasemdir &
sidari stigum. Vegna bess a8 med beim frumvScpum sem hér er fjallad um eru allar veituframkvaemdir
i fyrsta sinn gerdar byggingarleyfisskyldar mun Samorka auk pess skila sérstakri umsdgn par sem
fjallad verdur nanar um pau ahrif sem frumvérpin munu hafa 4 starfsemi veitna i landinu.

Samtdkin telja ad s stefnumdrkun, sem i frumvrpunum felst, i meginatridum vera til mikilla béta.
Sérstaklega er pvi fagnad ad skilja eigi ad hina pélitisku stefnumdrkun sem felst i frumvarpi til
skipulagslaga og faglegri og teeknilegri Gtfeerslu mannvirkja sem felst i frumvarpi til laga um mannvirki.
Einnig er pad framfaraskref ad Byggingarstofnun skuli vera faglegur samremingaradili alls
byggingaeftirlits i landinu og pad tryggt ad utferslur séu ekki mismunandi eftir pvi hvada embeetti
byggingafulltria fjallar um malin og ad unnt verdi ad leita eftir faglegri pekkingu 4 pessu svidi 4 einum
stad. Mikilveegt er einnig ad gerd skuli krafa um ad allir eftirlitsadilar skuli faggiltir. Jafnframt er til
bota ad verkaskipting adila skuli skyrd og abyrgd s8muleidis.

A bessu sdgdu eru gerdar alvarlegar athugsemdir vid nokkur lykilatridi frumvarpanna:

Veitar

Miklum efasemdum er lyst vid ad allar veituframkveemdir skuli gerBar byggingarleyfisskyldar og ad
per verdi ad sata Sryggis- og lokaittektum byggingarfulltria. A bad er bent ad allar heimtaugar
rafveitna, hitaveitna og vatnsveitna eru eign vidkomandi veitufyrirtekja og sama 4 einnig vid um
fjarskiptalagnir. AJ gera allar framkvamdir og breytingar 4 pessum veitum byggingarleyfisskyldar eins
og lesa md ur 2.gr., 3.gr. og 8. gr. frumvarps til laga um mannvirki er 5ldungis fréleitt.

Bent er 4 a8 verk pessi skipta pisundum 4 4ri hverju og eitt fyrirteki sem haft var samréd vid um gerd
pessarar umsagnar telur ad byggingarleyfisskyld verk &4 sinum vegum gatu verid tSluvert & pridja
basund & ari hverju. Flestum veitum er skylt ad leggja heimtaugar 4 sinum starfssveedum par sem paer
hafa ad auki einkarétt til starfa og ad kostnadur vid byggingarleyfi vegna bessa med tilheyrandi
Ottektum og sampykktum getur kostad upphadir sem hlaupa hugsanlega 4 hundrudum milljéna kréna.



Kostnadur pessi mun leggjast 4 notendur veitnanna, almenning og atvinnulif og getur leitt til pess ad
gjald fyrir lagningu heimtaugar hakki um tugi présenta. Mikilveegt er ad hugad verdi ad skilgreiningum
ymsum er tengjast veitunum og pxr samramdar pvi sem er i 56rum 18gum og bent 4 misvisandi notkun
4 hugtSkunum ,holresi” og ,,fraveitur”.

bvi er skorad & raduneytid ad endurskoda sérstaklega pau atridi er snia ad veitum og hafa samrad vid
veitufyrirteekin 46ur en frumvarpid verdur lagt fram 4 Alpingi en ekki verdur séd ad slikt samrad hafi att
sér stad enn pa. Mjdg mikilvagt er ad sem mest verdi byggt 4 innra starfi og geedakerfi fyrirtakjanna
og urtaksskodunum beitt. Mikil 4nzegja hefur verid med préun rafmagnsryggismaéla 4 sidustu 4rum og
hafa flestar steerri veitur verid ad innleida gadakerfi i sinum rekstri til ad tryggja gadi og Sryggi.

Byggingareftirlit og byggingariryggisgjald

Samtdkin leggja dherslu a4 ad allt byggingareftirlit verdi feert it 4 markadinn par sem einkareknar
faggiltar skodunarstofur keppa sin 4 milli undir yfirumsjon Byggingarstofnunar. Engin 4steda er til ad
vera med blandad kerfi bar sem einkaadilar eru ad keppa vi0 opinbera embzttismenn. Slikt bydur upp 4
hettu 4 mismunun og 6edlilegt er einnig ad selja Byggingarstofnun og byggingarfulltrium sjalfdemi
um hvort pessir adilar sinni byggingareftirliti heldur 4 meginreglan a8 vera si ad petta eftirlit sé i
einkarekstri.

Andstsdu er lyst vid dlagningu byggingaréryggisgjalds eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu. Slikt
gjald mun hakka byggingarkostnad i landinu og greidast af almenningi og atvinnulifi. Verdi slikt gjald
lagt 4 i tolli er grundvallaratridi ad pad verdi ekki til ad bjaga samkeppni og veita tilteknum vérum
forskot 4 kostnad annara. Nanast er utilokad ad sja fyrir alla mdguleika sem upp geta komid og mjég
erfitt verdur ad tryggja jafnradi { raun. Sem dami mé nefna hiseiningar (innlendar eda innfluttar) geta
borid gjald ad fullu en vinna sem unnin er 4 byggingarstad vid sambzrilega smid ber ekki gjald.

A bad er bent ad samkvaemt heimasidu Brunamaélastofnunar voru tekjur hennar 4 sidasta ari um 215 mkr
og hagnadur um 70 mkr (40 mkr 2004) og ad tekjur Neytendastofu af rafmagnséryggismalum eru taldar
vera um 180 mkr 4 sama tima. Pannig eru heildartekjur rikisins vegna starfsemi peirrar sem etlunin er
ad fera undir Byggingarstofnun liklega nalegt 400 mkr. Auk pessa mé benda & ad rikid hefur nd
verulegar tekjur af vorugjéldum af byggingarvérum (lauslega aatlad allt ad 2000 mkr 4 4ri) pannig ad
innheimt gj6ld af atvinnugreininni eru pvi langt umfram pann kostnad sem etlunin er ad leggja til
Byggingarstofnunar. bad er pvi naudsynlegt ad fyrirhugud gjaldtaka verdi metin med hlidsjon af beim
gj6ldum sem pegar eru 16gd 4 atvinnugreinina.

Rafmagnsiryggi

A undanfornum drum hefur verid mikil satt um préun eflirlits med rafmagnsoryggi. Hid opinbera
eftirlit hefur byggst 4 trtaksskodunum par sem tekid hefur verid mid af innra starfi fyrirtakjanna og
arangurs peirra i fyrri uttektum. Eftir pvi sem fyrirteekin standa betur ad sinum méalum hefur verid
dregid ur ytra eftirliti. Mikilvaegt er ad vid pessu verdi ekki hr6flad. Engin leid er ad atta sig 4 pvi {
frumvarpi til laga um mannvirki hvernig tlunin er ad pessum mélum verdi fyrir komid i framtidinni og
naudsynlegt ad skyrt verdi & um pad kvedid i frumvarpinu.

ba skal tekid fram ad efasemdir eru medal rafverktaka um bé radstdfun ad flytja rafmagnseftirlit fra
Neytendastofu til Byggingarstofnunar og jafnframt er pess eindregid dskad ad haft verdi samrad vid
samtdk rafverktaka (rafmagnsidnadinn) vié aframhaldandi vinnslu frumvarpsins.

Byggingarstjérn

i frumvarpi a8 16gum um mannvirki er gert rad fyrir bvi ad um brja flokka byggingarstjéra sé ad reda
par sem heimildir til ad starfa sem byggingarstjéri i hverjum flokki fyrir sig fari eftir menntun og
reynslu og ad pad tengist tegund og stzrd framkveemdanna. Pad er skodun samtakanna ad réttara sé ad
hafa einn flokk byggingarstjora og lata adila markadarins um ad velja sér hefa byggingarstjéra. Vafi
getur leikid 4 i hvada flokki akvedin framkvamd 4 heima og ekki liggur t.d. 1jést fyrir hvada munur er 4
»einfoldu atvinnuhisneedi” sem fellur undir 1. tl. 26. gr. frumvarpsins og 83ru atvinnuhiisnedi sem
fellur undir 3. tl. sému gr.



P4 er métmeelt pvi ad taknimenntadir einstaklingar fai einungis ad starfa vid byggingarstjorn skv. 1. og
3. tl 26. gr. hafi peir hlotid vidurkenningu Byggingarstofnunar sem hénnudir adal- eda séruppdritta.
Samtokin telja 6raunheeft ad gera b4 krofu til byggingarstjora ad peir hafi vidurkenningu sem hdnnudir
enda er stér hopur taknimanna sem starfar aldrei inn 4 verkfreedistofu vid hdnnun heldur fer beint qt i
verktakafyrirteeki og starfar par vid stjérnun framkveemda. Pessi krafa er heldur ekki gerd til peirra sem
falla undir 4. mgr. 27. gr. og skapast pannig misra&mi sem 4stazdulaust er ad efna til.

Onnur atridi

Lagt er til ad sett verdi & laggirnar fagrad atvinnulifs og Byggingarstofnunar 4 svipadan hétt og gert er
rad fyrir i 35. gr. laga nr. 91/2006 um meelingar, meligrunna og vigtarmenn. Fagra8id veiti atvinnulifi
og stjornvdldum radgjdf & pessu svidi og fjalli um drdg ad stjérnvaldsfyrirmaelum og gjaldskram.
Einnig mé benda { pessu samhengi 4 fjarskiptardd sem starfar skv. 16gum um fjarskipti sbr. reglugerd nr.
464/2006.

Mikilvaegt er ad frestur s4 sem veittur er til ad hefja framkvemdir skv. 15. gr. frumvarps til
skipulagslaga verdi lengri en 12 médnudir. Bent er 4 ad hér getur verid um mj8g umfangsmiklar
framkvaemdir ad rada par sem ljilka parf hnnun og fjairmdgnun eftir ad leyfi hefur verid gefid ut. Auk
pess getur keera til drskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla seinkad pvi um marga ménudi ad
framkvzmdaleyﬁ liggi fyrir i raun. Lagt er til ad umraeddur frestur verdi lengdur { a.m.k 2 4r. Sama 4
einnig vid um frest til ad hefja framkveemdir skv. frumvarpi til laga um mannvirki.

A undanfSrnum drum og ératugum hefur svokallad CE-kerfi veri® ad rydja sér til nims i Evropu og er
mikilveegt ad hér 4 landi verdi ekki farid hradar i préun kerfisins en almennt 4 sér stad i Evrépu.

Ad lokum

Samtdkin fagna pvi ad hafa fengid teekifeeri ad tja sig um frumvdrpin a pessu stigi og lysa sig reidubiin
til frekara samrdds um malid. bad er sérstaklega mikilvaegt vegna pess ad frumvérpin eru ekki
fullunnin og i pau vantar lysingu & peim lagadkvaedum sem falla eiga brott og ekki er unnt ad sja fyrir
breytingar sem frumvdrpin geta haft i for med sér nema pad liggi fyrir. Ekki fylgir heldur med mat a
frumvorpunum samkvemt I8gum um opinberar eftirlitsreglur frd 1999 og peim kostnadi sem
fyrithugudum breytingum fylgja og pad gerir torvelt ad sja fyrir afleidingar frumvarpanna.
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