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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um opinber innkaup

Samtékum idnadarins og Samtokum atvinnulifsins hafa borist til umsagnar frumvarp
til nyrra laga um opinber innkaup. Almennt séd eru samtdkin satt vié frumvarpié og
telja pad & margan hatt til bota.

Sveitarfélég og skyldur peirra

Veigamikil undantekning fra Utbodsskyldu er skortur & reglum vardandi sveitarfélog
en skv. frumvarpinu verdur peim afram i sjalfsvald sett hvort pau gangast undir peer
auknu skyldur vid opinber innkaup sem felast i 2. peetti frumvarpsins og gilda um
innkaup rikis og rikisstofnana. Med 6drum ordum falla sveitarféldg og innkaup peirra
ekki undir l6gin nema bpegar innkaupin eru pad umfangsmikil ad pau nai
vidmidunarmdrkum EES. betta telja samtékin alvarlega brotalém.

Samtokin telja naudsynlegt ad samsvarandi reglur gildi um alla pa adila sem fara
med opinbert fé. Reynslan er su ad oft risa deilur pegar sveitarfélég bjoda ekki Gt
verksamninga jafnvel fyrir mjég haar fjarhaedir. Samtékin telja Oedlilegt ad
sveitarfélog geti metid hvort og hvenzer bau akveda ad bjéda at allt ad bpeim
vidmidunarfjarheedum sem gilda a Evropska efnahagssveedinu. Med beim heetti
skapast einnig misreemi milli sveitarfélaga og pad veldur erfidleikum fyrir verktaka
sem vita ekki hvada reglur gilda innan hvers sveitarfélags. Ma likja pessu vid ad
olikar umferdarreglur gildi milli sveitarfélaga.

Rétt pykir ad vekja athygli a ad ekki er i frumvarpinu tekid tillit til tillagna Samtaka
atvinnulifsins og Alpydusambands Islands frd 20. jini sl. og snla ad ymsum
vinnumarkadsmalum, par a medal opinberum innkaupum. I ¥firlysingu
rikisstjornarinnar fra 22. juni er tekid undir tillégurnar en par segir i 6 tolulid:

~Rikisstjornin lysir sig jafnframt reidubuna til ad taka upp samstarf vid adila
vinnumarkadarins um atak gegn svartri atvinnustarfsemi. Meginahersla verdur 16gd a
atak gegn hvers kyns gerviverktéku, t.d. [ byggingaridnadi, pjonustutengdri
mannvirkjagerd og veitingastarfsemi, aukid eftirlit med starfsemi og skattskilum
erlendra pjonustuveitenda og starfsmanna peirra og atak & svidi utbodsmala sem
midi ad pvi ad koma i veg fyrir undirbod sem byggi & svonefndu kennitéluflakki eda &



pvi ad starfskjor starfsmanna vidkomandi verktaka uppfylli ekki islensk 16g og
kjarasamninga. Rikisstjornin lysir pvi yfir ad fyrirliggjandi tillogur adila
vinnumarkadarins um pessi efni verdi hafdar til hlidsjonar vid endurskodun laga og
reglugerda og aé fjarmbgnun verdi tryggé.”

Frumvarpid tekur mid af pessari yfirlysingu en samtokin hafa af pvi ahyggjur adé
mikilveeg akveedi laganna eru ekki bindandi fyrir sveitarfélégin pegar samningar eru
undir vidmidunarfijdrhaedum EES. Ma par nefna:

47. gr. um persOnulegar adsteedur bjédanda, s.s. Gtilokun pess sem sakfelldur hefur
verid fyrir tiltekin alvarleg afbrot.

49. gr. um fjarhagsstédu bjoédanda par sem gerd er su krafa ad fjarhagsstada
fyrirteekis skuli vera trygg bannig ad pad geti stadid vid skuldbindingar sinar
gagnvart kaupanda.

73. gr. um OGedlilega 1ag tilbod par sem gerdar eru kréfur til kaupanda ad hann Oski
skriflegra upplysinga um grundvéll tilbods, svo sem ad tilbodid sé i samreemi vid
reglur um réttindi launpega og vinnuvernd.

77. gr. um ad verktaka og undirverktaka sé Oheimilt a8 gera samninga um
gerviverktéku, p.e. undirverktéku launamanna.

Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband Islands komu pessum &bendingum &
framfeeri vid fjarmalaraduneytid vid endanlega gerd frumvarpsins en raduneytid taldi
sér ekki feert ad taka tillit til peirra nema med sampykki sveitarfélaganna. Raduneytid
kalladi hins vegar ekki eftir afst6du sveitarfélaga til pessara abendinga. Hér er hins
vegar um ad raeda akveedi sem ekki eru ipyngjandi fyrir sveitarfélogin og i raun
sjélfsagdar leikreglur i opinberum innkaupum, 6had fjarhaed peirra eda hvort i hlut a
riki® eda sveitarfélag.

Samtok idnadarins og Samték atvinnulifsins leggja rika aherslu @ ad paer reglur, sem
gilda um innkaup rikisins, taki einnig til innkaupa sveitarfélaga og par med gildi
s6mu reglur um innkaup allra opinberra adila i landinu.

Breytingar & heimild til fravikstilboda

Samkveemt 41. gr. frumvarpsins verdur adeins heimilt ad leggja fram fravikstilbod ef
bad er tekid fram i Utbodsgbgnum. Parna er um ad raeda breytingu @ ndgildandi
l6gum sem samtékin leggjast eindregi® gegn. Ekki er heldur ad finna neinn
rokstudning fyrir pessum fyrirhugudu breytingum. Fravikstilbodum er setlad ad leysa
parfir kaupandans & annan héatt en gert er rad fyrir i teeknilegri lysingu Gtbodsgagna.
Pad er Otvireett hagur beggja samningsadila ad leyfa fravikstilbod og pvi er
asteedulaust ad torvelda pau eins og lagt er til i frumvarpstexta. G608 reynsla er af
naverandi fyrirkomulagi sem hvetur til pess ad fyrirtaeki bjodi kaupanda adrar lausnir
en fram koma i teeknilegri lysingu Utbodsgagna og geta oft nyst kaupanda betur.
Samtokin leggjast pvi gegn pessum fyrirhugudu breytingum a nagildandi logum.

»In-house™ enn of laust i reipunum

I athugasemdum med frumvarpinu segir ad af 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins leidi ad
frumvarpid taki adeins til samninga sem opinberir adilar, samkveemt 3. gr., gera vid
fyrirteeki. Reglur frumvarpsins taka pvi ekki til radstafana sem gerdar eru
Jnnanhuss” p. e. radstafanir sem hinn opinberi adili tekst sjalfur & hendur an afskipta



utanadkomandi. betta pydir ad akvedi opinber adili ad framleida voru sjalfur, sinna
bjonustu eda vinna verk er ekki um opinber innkaup a& raeda i skilningi
frumvarpsins. A3 mati samtakanna hefur kaupandi, skv. frumvarpinu, of ruma
heimild til ,in-house” radstafana. Hefur skort verulega & ad opinberir adilar marki
skyra stefnu um hvada verkframkvaemdir, séluvara eda bjonusta skuli bodin Ut og
hver ekki. A® mati samtakanna er pad andsteett tilgangi frumvarpsins ad hié
opinbera hafi sjalfdeemi um hvada verk, pjonustu eda framleidsluvéru pad bydur Gt
og hver ekki. Hid opinbera a einungis i algerum undantekningartilvikum ad beita “in-
house” radstéfunum og a jafnframt ad marka skyra stefnu um hvada
undantekningartilvik petta eru.

Rafraen uppbod

I 70. gr. frumvarpsins er fjallad um rafreen uppbod. bPau eru i engu frabrugdin
almennum uppbodum enda leitar uppbodshaldarinn einfaldlega eftir hagstadasta
verdi. Hérlendis hafa verid haldin uppbod vid sblu listaverka, naudungarsélu, sélu a
vanskilamunum i vérslu 16greglu og svo er uppbod&sadferd beitt til ad akvarda verd &
fiskmérkudum.

bekkt eru faein tilvik hér a landi medal storidjufyrirteekja sem hafa reynt fyrir sér vid
rafreen uppbod a kaupum & verktakapjonustu og efniskaupum. Verd vérunnar eda
bjonustunnar hefur haft afgerandi pydingu eins og jafnan er & uppbodum. Uppbodin
taka skamman tima og fara fram & rauntima i beinu télvusambandi kaupenda og
allra bjédenda. Reynsla peirra, sem reynt hafa, er ekki géd. A sama veg er mun
lengri reynsla kanadiskra idn- og verktakafyrirteekja sem tekid patt i slikum
uppbodum um langa hrid. Kaupendur, sem leggja hofudaherslu a verd en lata sig
adra paetti svo sem samfélagslega og liftima véru litlu skipta eda purfa ekki pjénustu
i kjélfar sélu, eru anaegdir med pessa adferd pvi ad hin er skilvirk og kaupendavaen.

Med visan til islenskrar vidskiptahefdar er ekkert sem kallar @ ad bessi grein
tilskipunarinnar verdi fest i islensk 16g og pvi er lagt til ad 70. grein versi felld nidur.
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