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Umsdogn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um opinber innkaup,
bskj. 287 - 277. mal.

Visad er til bréfs dags. 9. névember sl. par sem 6skad er umsagnar
Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um opinber innkaup, pskj. 287 - 277. mal.

Almennt um frumvarpio og lagateeknilega hlio pess

Pad er almenn afstada Reykjavikurborgar ad i frumvarpinu sé ad finna afar barfar
breytingar sem auki sveigjanleika i opinberum innkaupum. Engu ad sidur telur
Reykjavikurborg fullt tilefni til ad gera eftirfarandi athugasemdir. A3 mati
Reykjavikurborgar getur si lagateeknilega leid ad 16gin byggist upp 4 einu regluverki
6had fjarhedum ekki talist verulega notendaven. Af pessu fyrirkomulagi leidir
éparflega flokin framkveemd vid minni utbod og ljdst ad hetta er 4 ad kaupendur
geti oft att i vandradum med ad atta sig 4 gildandi regluverki vegna bess og eins
verdur erfidara fyrir fyrirteki (i skilningi 2. gr. frumvaxpsms) ad pekkja og gata
réttar sins.

/7

Pegar haft er i huga hversu flékna lagasetmngu er um ad raeda verdur_ ad teljast :

bagalegt hversu miki® visad er til annarra heimilda i frumvarpinu og athugasemdum
med pvi. Visad er til erlendrar reglugerdar, sameiginlegs innkaupaordasafns og mjég
vida beint til tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/18/EB um samremingu
reglna um utbod og gerd opinberra verksamninga (hér eftir nefnd tilskipunin), auk
nokkurra vidauka hennar. Sem demi ma nefna ad i 78. gr. frv. eru talin upp pau
akvaedi tilskipunarinnar um vidmidunarfjarhaedir 4 Evrépska efnahagssvedinu sem
gilda um mismunandi tegundir samninga. Reykjavikurborg leggur til ad reglugerd st
sem kvedid er 4 um i dkvaedinu taki gildi um leid og 16gin taki gildi. Jafnframt veri
til verulegra béta ef 16gunum / fyrirhugadri reglugerd myndi fylgja tafla med
vidmidunarfjarhedum mismunandi samninga pannig a8 audveldlega meetti gléggva
sig 4 vidmidunarfjirhedum 4 sem skemmstum tima. Pad gefur auga leid ad
grunnurinn ad framkvaemd laganna fyrir sve1tarfelog er ad geta greint 4 sem
einfaldastan hatt hverjar v16m16unarfj arhadimar eru.

- bPama Jafnframt nefna ad i 79. gr. frv. er gert 148 fyrir ad leidd verdi beint. i log

dkvaedi 35.- 43. gr. tllsklpunarmnar um framkvemd tboSa & Evropska

efnahagssvaedinu. Akvaedi. bessi fjalla um mikilveg framkvaemdaratnél eins og .

tilkynningar, upplysingagjéf og samsklptl m1111 adila. Reykjavikurborg leggur til ad
verdi frumvarpid ad 16gum verdi tafla med helstu frestum l4tin fylgja logunum sem
fylgiskjal. Somu rok standa ad baki pessari till5gu og fram kemur hér ad framan.

Rédhuds Reykjavikur
Tjarnargata 11

101 Reykjavik
Simi: 411 4100
wwwi.reykjavik.is


http://www.reykjavik.is

2

{ pessu sambandi skal einnig bent 4 ad i frumvarpinu er radgert ad heimila rédherra
setningu reglugerda 4 grundvelli laganna. Nyti hann par heim-ildir er
6hjakvemilegt annad en ad lesandi reglugerda verdi ad kynna sér nénar
laga-umhverfi opin-berra innkaupa. I pvi felst m.a. lestur laganna og tilheyrandi
reglugerda, auk pess sem vidkomandi kemst ekki hjd pvi ad lesa adurnefnda
tilskipun, ad hluta til eda 1 heild sinni, 4samt vidaukum sem og erlend ordastfn a
svidi opinberra innkaupa. Askilegt veri ad taka upp { innlenda 16ggj6f sem allra
mest af pvi efni sem mali skiptir og einfalda pannig lagaumhverfid. Hafa verdur i
huga ad margir sem koma ad opinberum inn-kaup-um hérlendis, hvort sem er fyrir
hond kaupenda eda fyrirtzkja 4 markadi eru 616glardir.

Verdi pad nidurstadan ad halda lagateknilegu formi frumvarpsins til streitu er lagt
til ad pvi fylgi skyringartafla med upphedum midad vid tegund innkaupa. Par sem
tilskipunin fylgir i heild sinni med frumvarpinu er naudsynlegt ad minna 4 mikilvegi
réttrar og nékvemrar pydingar peirra dkvaeda yfir 4 islensku, sbr. t.d. athugasemd
sidar um ordalag tilskipunarinnar vardandi gagnvirk innkaupakerfi { 35. gr.
frumvarpsins.

Gildissvid laganna t ad taka til opinberra innkaupa rikis, sveitarfélaga, stofnana
beirra og annarra .opinberra adila sbr. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins en samkvaemt 2.
mgr. 19. gr. frumvarpsins taka akvadi 2. pattar frumvarpsins ekki til innkaupa
sveitarfélaga, stofnana peirra, annarra opinberra adila 4 peirra vegum, sbr. 2. mgr. 3.
gr. frv., eda samtaka sem pessir adilar kunna ad hafa med sér um innkaup undir
vidmidunarfjarhedum Evréopska efnahagssvedisins.

Skodun Reykjavikurborgar hefur lengi verid su ad 6edlilegt sé ad sveitarfélogin sem
med sama hetti og rikid, fara med skattfé borgaranna vid opinberar framkvamdir og
innkaup & sinum vegum, séu undanpegin reglum um opinber innkaup pegar
flarhedir eru undir vid Evrdpska efnahagssvedisins. Sokum bess hefur
Reykjavikurborg fyrir margt 16ngu sett sér og birt reglur um opinber innkaup undir
vidmidunarfjirhedum Evrdpska efnahagssvadisins. Einungis tvo onnur sveitarfélog
hafa, eftir pvi sem best er vitad, sett .sér og birt skriflegar reglur um opinber innkaup
sin undir vidmidunarfjarheedum. Pad er ekki sidur mikilveegt fyrir sveitarféldgin en
rikid ad tryggt sé gagnsei og jafnradi bjodenda i opinberum innkaupum & peirra
vegum en b6 pannig ad midad verdi vid adrar og heerri vidmidunarfjarhadir en koma
fram i 2. peetti nigildandi laga um opinber innkaup nr. 94/2001.

Lagt er til ad 2. pattur frumvarpsins taki til innkaupa sveitarfélaga, stofnana peirra,
annarra opinberra adila 4 peirra vegum, sbr. 2. mgr. 3. gr. frv., eda samtaka sem
pessir adilar kunna ad hafa med sér um kaup undir vidmidunarfjarhedum Evrépska
efnahagssvaedisins en b6 med peim fyrirvara ad ekki gildi somu fjarhadir og fyrir
rikid, sbr. 20. frumvarpsins.

Sem demi nefna ad samkvemt innkaupareglum Reykjavikurborgar eru fjarhedirnar
eftirfarandi (med virdisaukaskatti): Verklegar framkvamdir 28 milljénir, pjénusta
14 milljénir og vérukaup 7 milljénir.

Um 31. gr. Samkeppnisvidreedur.

Astzda er til ad fagna pvi ef logfest verdur heimild fyrir kaupendur til ad nota
samkeppnisvidredur vid opinber innkaup enda um ad reda mikilsverda nyjung sem
efaliti®d mun koma ad gédu gagni i ymsum tilvikum pegar um er ad reda sérlega
flékna samninga. '

Rétt pykir ad vekja athygli 4 sidasta malsli5 1. mgr. 31. gr. par sem kvedid er & um
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ad akvordun um samning skuli eingéngu tekin 4 grundvelli forsendna fyrir vali 4
»fjarhagslega hagkvamasta‘“ tilbodi. Lagt er til ad ordid ,,fjarhagslega™ falli it enda
veerl bad 1 samremi vid tilvisun 8. mgr. akveedisins til 72. gr. frumvarpsins um
skilgreiningu 4 hagkvemasta tilbodi. Pykir pyding hugtaksins ,,most economically
atvantageous tender” sem ,,fjirhagslega hagkvamasta tilbod* of préng enda kemur
skyrt fram { 72. gr. frumvarpsins ad mida ma vid margt annad en fjarhagslega
eiginleika tilbods. I peirri grein er jafnframt einungis notad hugtakid ,hagkvemasta
bod“ yfir ,,most economically atvantageous tender. P4 er mikilvegt i pessu
sambandi ad skola akvaedi 53. gr. tilskipunarinnar sem leidd yrdi i 16g med 72. og
45. gr. frumvarpsins en i peirri grein kemur hugtakid ,jmost economically
atvantageous tender” itrekad fyrir. Edlilegt veri ad samra@zma hugtakanotkun i
frumvarpinu ad pessu leyti.

Um 34. gr. Rammasamningar.

[ samremi vid skilgreiningu 4 ,framework agreement“ i 5. mgr. 1. gr
tilskipunarinnar ma velta pvi upp hvort ekki sé radlegt ad hugtakid verdi pytt sem
rammasamkomulag eda rammasattmali frekar en rammasamningur. Rokin fyrir
pvi eru helst pau ad skyrar er ad tala um samning & grundvelli rammasamkomulags
heldur en rammasamnings. Jafnframt m4 benda 4 ad blebrigdamunur er 4 ensku
ordunum ,,agreement” og ,,contract” enda eru pau notud & mismunandi hatt { 32. gr.
tilskipunarinnar sem fjallar um rammasamninga (-samkomulag / -sattmala).

Ad mati Reykjavikurborgar eru moguleikar peir sem skapast til sveigjanlegri
rammasamninga med nyju akvedi 34. gr. frumvarpsins mikilvegir fyrir frampréun i
opinberum innkaupum. Sérstaklega 4 pad vid um pa heimild ad 6ska megi eftir
vidbotum vid tilbod rammasamningshafa pegar um einn bjédanda er ad rada og pa
heimild ad efna megi til samkeppni eda svokallads oOritbods = milli
rammasamningshafa ef peir eru fleiri en einn og skilmalar rammasamningsins
6dkvednir ad hluta.

Um 35. gr. Gagnvirk innkaupakerfi.

Bent er 4 ad tilsvarandi dkvaedi i tilskipuninni er auk annarra dkvada sérstaklega
ztlad ad auka samkeppni og straumlinulaga opinber innkaup med tilliti til sparnadar
4 tima og fjarmunum, sbr. 12. mgr. { inngangi tilskipunarinnar. S6kum bess pykir
rétt ad baeta pvi vid ad p6 svo ad i frumvarpinu komi fram ad dvissa riki um hvort
gagnvirk innkaupakerfi verdi tekin upp hér 4 landi veri til bota ef akvadi petta vaeri
skyrara. P4 er rétt ad benda 4 ad samrema parf hugtakanotkun i frumvarpinu og
pySingu 1 3. ml. 4. mgr. 35. gr. tilskipunarinnar ad pvi er vardar hugtakid gagnvirk
innkaupakerfi.

Um 44. gr. Skyldur sem tengjast skottum, umhverfisvernd, réttindum launpega

og vinnuvernd.

Fullt tilefni er til ad kveda sterkar ad ordi i 2. mgr. 44. gr. frumvarpsins. Lagt er til
ad kaupanda verdi heimilt ad krefjast bess ad bjédandi skuldbindi -sig til ad hlita
l6gum vardandi skatta, réttindi launpega, vinnuvernd o.fl. sem talid er upp 1 1. mgr.
44. gr. frumvarpsins vid framkvaemd samnings verdi tilbod hans fyrir valinu.

Um 45. gr. Forsendur kaupanda fyrir vali tilboos. :
Visa ma til umfj6llunar ad ofan um athugasemdir vid 31. gr. frumvarpsms en par er
gerd tillaga ad samremingu hugtakanotkunar.

Um 47. gr. Personulegar adsteedur pdtttakanda eda bjodanda.
Itarlegri heimildir kaupanda til ad kanna persénulegar adstedur patttakanda eda
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bjédanda eru til mikilla béta. Afar mikilvegt er ad kaupendur, i skilningi
frumvarpsins, hafi naudsynleg trrad: til ad veita fyrirtzkjum edlilegt adhald og
studla ad edlilegri samkeppni. Leida ma likur ad pvi ad afleiding aukins adhalds
verdi betra vidskiptasidferdi hér 4 landi.

Um 49. gr. Fjdirhagsstada bjédanda.

Rétt bykir ad benda 4 ad 2. mgr. 49. gr. er nymeli eftir pvi sem n®st verdur komist.
Telur Reykjavikurborg pad einsynt ad gera veri ba sjalfsogdu kréfu ad fyrirtaeki sem
®tlar ad byggja 4 fjarhagslegri getu annarra lagalega 6tengdra adila verdi ad jafnadi
a0 geta pess 1 tilbodi sinu pannig ad upplysingarnar liggi fyrir vid opnun tilboda. Pvi
burfi pbad ad liggja fyrir strax vid opnun tilboda ad bjodandi xtli ad nyta sér pa
heimild ad byggja 4 fjarhagslegri getu eins eda fleiri dtengdra adila og jafnframt ad
tilgreina purfi pann adila. Mela verdur med skyrum hatti fyrir um slika reglu i
16gunum en ad 6drum kosti er haetta 4 ad jafnredi med adilum yrdi raskad.

Um 50. gr. Teeknileg geta.

Gera verdur sému kréfur 1 2. mgr. 50. gr. frumvarpsins vardandi bjédanda sem
hyggst byggja 4 teeknilegri getu annars 6tengds adila og gerd er tillaga um hér ad
ofan vardandi 2. mgr. 49. gr. frumvarpsins. Hniga 611 r6k i b& att enda um
nakvaemlega somu adstedur ad reda i badum tilvikum.

Um 70. gr. Rafreen uppbod.
Akvedi petta melir fyrir um akvedid innkaupaferli sem heimilt er ad nota med
60rum innkaupaferlum og pykir eiga betur heima i1 V. kafla frumvarpsins sem fjallar
um hin ymsu innkaupaferli.

Um 74. gr.

Reykjavikurborg bendir 4 ad ummeli pau sem fram koma i greinargerd med
dkvedinu um heimild kaupanda til ad hafna 6llum tilbodum gefa tilefri til ad skoda
hvort ekki sé astazda til ad logfesta med skyrum heatti par takmarkanir sem &
heimildinni eru. Pannig veri hugsanlegt ad logfesta ad héfnun & grundvelll
valforsendna e0a annarra dkveda i itbodsgégnum veeri heimil eda ad 16glegar og
malefnalegar astedur pyrftu &tid ad liggja ad baki h6fnun allra tilboda.

Um 1. mgr. 76. gr. Sampykki tilbods

Veruleg breyting fra nigildandi 16gum felst { dkvaedi 1. mgr. 76. gr. frumvarpsins
um ad fra pvi ad akvordun um val tilbods er tilkynnt par til tilbod er endanlega
sampykkt skuli lida am.k. 10 dagar (hér eftir nefnt bidtimi) nema i &dkvednum
tilfellum Fyrirmeli um slikan bidtima er ekki ad finna i tilskipuninni en reglu um
einhvers konar bidtima ma draga af nidurst6du Evrépudomstolsins 28. oktdber 1999
i mali nr. C-81/98, Alcatel Austrian AG og fleiri gegn Bundesministerium fiir
Wissenshaft und Verkehr, eins og fram kemur i grein-ar-gerd med frumvarpinu.

[ framangreindu mali komst Evrépudémstéllinn ad peirri nidurstédu ad begar
akvordun liggur fyrir um val a tilbodi en ekki hefur verid gengid fra samningnum ba
beri kaupanda avallt ad tryggja 68rum bjédendum rétt til ad krefjast endurskodunar 4
nidurstédunni og feeri 4 ad pvi ad fa nidurstdunni hnekkt, séu videigandi skilyrdi
uppfyllt. Samkvaemt pessu er gerd st krafa ad einhver bidtimi verdi ad vera fyrir
hendi pratt fyrir ad ekki sé melt fyrir um hversu langur hann skuli vera.

Reglur um pad hveneer samningur telst vera kominn 4 er mismunandi i adildarrikjum
Evrépusambandsins. { hinum rémanska hluta pess telst samningur til ad mynda
almennt ekki kominn 4 fyrr en vid undirskrift hans en hins vegar er meginregla hins
norrzna réttar ad samningur telst kominn 4 pegar tilbod er sampykkt. Til ad uppfylla
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peer krofur sem settar eru fram 1 Alcatel-malinu verdur sanngjarn timi ad 1i6a 4 milli
pess ad akvordun um val 4 tilbodi er tilkynnt par til samningur telst kominn 4.
Bidtiminn verdur ad vera pad stuttur ad framkvemdir sem samningur lytur ad tefjist
ekki um of en um leid negilega langur til ad 6drum bjédendum sé raunverulega
gefid feeri 4 pvi ad krefjast std8vunar samningsgerdar fyrir kerunefnd dtbodsmala.
Lagt er til ad bidtiminn verdi 5 dagar i stad 10 eins og frumvarpid gerir rad fyrir.
Enda engin 4steda til ad hafa svo langan bidtima adur en bindandi samningur telst
vera kominn 4. Ljost er ad framkvaemdir tefjast téluvert vid svo langan bidtima og
ekki verdur séd ad naudsynlegt sé fyrir bj6dendur ad fa svo langan tima til ad
krefjast endurskodunar 4 vali tilbods fyrir keerunefnd utbodsmala. Miklir hagsmunir
eru oft & tidum bundnir vid ad hagt sé ad ganga frd samningi og hefja efndir hans
sem allra fyrst. Tafir { peim efnum geta verid bagalegar t.d. pegar um verksamninga
er ad reda, sem oft er einungis hegt ad framkvaema ad sumarlagi. Engin rék eru
heldur feerd fyrir hinum langa bidtima i greinar-gerd frumvarpsins enda verdur ekki
sé0, eins og ad framan er nefnt, ad pau séu fyrir hendi.

{ 76. gr. frumvarpsins virdist vera gert rad fyrir tveimur tilkynningum kaupenda til
bj6denda. Pannig gerir 1. mgr. 76. gr. frv. rad fyrir ad kaupandi sendi ut sérstaka
tilkynningu til bjédenda um val tilbods, sbr. 1. mgr. 75. gr. frv., og 4. mgr. 76. gr.
frv. gerir rad fyrir ad kaupandi sendi ut adra tilkynningu til bjé6denda um samning.
Ekki verdur séd ad sidari tilkynningin, p.e. samkvemt 4. mgr., pjéni nokkrum
tilgangi, enda verdur ad gera rad fyrir ad samningur komist 4 milli kaupanda og pess
bjédanda sem ad baki tilbodi stendur. Tvofold tilkynningaskylda er einungis til pess
fallin ad flekja utbodsferilinn.

Un 80. og 81. gr. Reglur um sérleyfissamninga um verk og
honnunarsamkeppnir

Reykjavikurborg telur Sheppilegt ad 1ogfesta akveedi tilskipunarinnar beint med
pessum hetti pratt fyrir heimild par um, sbr. umfjéllun { inngangi umsagnar pessarar.
Er itrekud su ahersla sem Reykjavikurborg leggur 4 rétta pydingu tilskipunarinnar
varBandi pessar innkaupaleidir verdi akvedid ad halda pessari nalgun til streitu.

Um 83. gr. Rannsokn Eftirlitsstofnunar EFTA

I lokamalslid 1. mgr. er gert rad fyrir ad fjarmalaradherra geti st6dvad um
stundarsakir itbod eda gerd samnings. Lita verdur svo 4 ad slikar akvardanir geti
radherra adeins tekid vardandi rikid sjalft og stofnanir pess, en ekki um sveitarfélog,
samtdk peirra og stofnanir. Naudsynlegt er ad lagatextinn endurspegli framangreint.

Almennt um keerunefnd utbodsmdla

Brynt er ad nyta tekiferi® sem ni gefst med frumvarpi til nyrra laga um opinber
innkaup, til ad fara ofan { saumana 4 peim alitaefnum sem upp hafa komid vegna
keru-nefndar utbodsmala. Mikilvaegt er ad valdmork og starfssvid nefndarinnar séu
skyrt af-morkud sem og ad nefndin hafi yfir ad rada fjarhagslegu bolmagni til ad
sinna malum 4 peim malshrada ad samremist hagsmunum kaupenda og bj6denda af
skjoétum urlausnum hverju sinni.

Peirri breytingu ad skyldur kerunefndarinnar séu skilgreindar nanar en gert er i
nigildandi 16gum, sbr. XIV. kafla framvarpsins, ber ad fagna. b6 er lagt til ad fastar
verdi ad ordi kvedid um ad kerunefnd taki adeins afst6du til malsastedna peirra
krafna sem undir hana eru bornar. Heppilegt veeri pannig ad kveda 4 um ad regla um
malsforredi adila gilti um medferd mala hja nefndinni. Adilar geta med pvi moéti
alltaf verid vissir um hverju parf ad taka & i svérum sinum til nefndarinnar.
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Reykjavikurborg getur ekki tekid undir pau ummeli sem fram koma & bls. 159 i
greinargerd frumvarpsins um ad st stadreynd ad fa mal hafi verid kard til démstéla
leidi til peirrar nidurst6du ad reynslan af kerunefnd Gtbodsméla sé almennt god.
Margir sterri bettir spila hér inn { og vega eflaust pyngra hinir fjarhagslegir
hagsmunir kaupanda og s& préngi timarammi sem framkvemdum er oft settur.

Um 91. gr. Hlutverk og skipan keerunefndar utbodsmadla

Telja verdur rétt ad gefa skipun i keerunefnd utbodsmala sérstakan gaum. [ sidari
malslid 1. mgr. 91. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid skipan nefndarinnar skuli
radherra hafa samrad vid helstu samtdk sem hagsmuna hafa ad geeta vid framkvaemd
laganna. Hér er um o6rlitla ordalagsbreytingu fra nigildandi 16gum ad reda. Ut hefur
verid fellt ad samrad skuli haft vid ,,adra opinbera adila“. Mikilvaegt er ad med
berum ordum verdi kvedid 4 um ad samrad skuli haft vid Samband islenskra
sveitarfélaga. P4 verdur ad telja edlilegt ad tilgreina i greinargerd hver teljist vera
helstu samték sem hagsmuna hafi a8 gaeta vid framkvaemd laganna. I greinargerd er
engum ordum vikid ad umraddri ordalagsbreytingu og pvi hvort tlunin sé¢ ad breyta
nugildandi fyrirkomulagi.

Eins og bent er 4 i athugasemdum med 2. mgr. 91. gr. frumvarpsins hefur
samsvarandi akvadi 75. gr. gildandi laga verid tilkad svo ad innkaup sveitarfélaga
undir vidmidunarfjarhedum eigi ekki undir keerunefnd itbodsmala sbr. t.d. trskurd
nefndarinnar i mali nr. 10/2006. Pratt fyrir ad nefndin visadi keerunni fra i samremi
vid tulkun 4 2. mgr. 75. gr. nigildandi laga taldi hun, 4 sama grunni, ekki unnt ad
taka afst6du til kr6fu keerda um malskostnad skv. sidari malslid 3. gr. 81. gr. laganna
bar sem heimild brysti til ad fjalla um hana. Reykjavikurborg telur einsynt med visan
til pessarar afst6du ad mikilvegt sé ad sporna vid tilefnislausum karum eins og i
tilvitnudu mali med hefilegu kerugjaldi, sbr. tillaga hér fyrir nedan.

Um 1. mgr. 94. gr. Keerugjald

Reykjavikurborg fagnar peirri fyriretlan ad tekid verdi upp kerugjald, sbr. akveed: 1.
mgr. 94. gr. frumvarpsins. Markmi®id med peirri nybreytni er ad takmarka
til-efnis-lausar keerur og verda hvatning til pess ad kerur verdi einungis lagdar fram
ad vel athugudu mali (sbr. athugasemdir 4 bls. 159 i frv.). Reykjavikurborg faer bd
ekki séd ad st fjarhed sem sett er fram i akvedinu pjoni pessu markmidi par sem
telja verdur hana alltof laga. Rétt hefti verid ad fjarhaedir keerugjalda i
nagrannaléndum okkar hefdu verid kannadar og komist ad rékstuddri nidurstédu um
fiarhed kerugjalds, byggdri 4 slikri kénnun.

Benda mé 4 ad i itbodum er venjulega um pad haar samningsfjarhedir ad r&da ad si
flarhed sem lagt er til ad tekin verdi upp er ekki i neinu edlilegn hlutfalli vid
hagsmunina sem 1 huifi eru. Hid vaega 50 pus. kréna kerugjald, sem i frumvarpinu er
lagt til a0 l6gfest verdi, er veantanlega ekki til pess fallid ad aftra keru til
nefndarinnar. P4 er @rin 4stzda til ad varnadargildi kerugjaldsins verdi téluvert par
sem svo virdist sem sterk hef$ sé fyrir tilheefulausum kerum eda ad minnsta kosti
kerum sem kerunefndin hafnar 4 endanum. Petta ma sja ef teknar eru saman peer
tolfreedilegu upplysingar sem birtast 4 bls. 159 { frumvarpinu. Pannig féllst
keerunefndin ekki 4 sjénarmid karenda i 28 méalum af 37 4rid 2002 (76%), 29 malum
af 40 4rid 2003 (73%), 35 malum af 49 arid 2004 (71%) og 30 méalum af 40 arid
2005 (75%). A8 medaltali hefur keerunefnd ttbodsmala 4 timabilinu pannig hafnad
74 % af innsendum keerum & 4ri. Af bessum t6lum sést ad eina leidin til ad fa
fyrirteki til ad vanda betur til verks er ad hafa kerugjaldid pad hatt ad pad kalli 4 ad
adilar staldr vid 40ur en peir senda inn keeru.
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Leggur Reykjavikurborg til ad kerugjaldid verdi a.m.k. kr. 100.000.

Um 95. gr. Medferd keeru og gagnadflun.
Reykjavikurborg telur rétt ad benda 4 ad Rikiskaup hafa annast utbod fyrir adra adila

en pa sem talist geta rikisstofnun. Deemi eru t.d. um ad sveitarfélég nyti sér pjénustu
Rikiskaupa. I slikum tilvikum er &kvérSunarvald ekki framselt til stofnunarinnar
heldur kemur hiin einungis fram sem pjonustuveitandi og radgjafi. Pa eru demi um
ad hlutafélég sem ad meirihluta eru i eigu opinberra afila nyti sér pjénustu
Rikiskaupa. I pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad pad veri ekki 4 valdi
innkaupastofnunarinnar ad framfylgja ymsum akvérdunum karunefndar eins og ad
endurtaka Utbod. Augljéslega hefur hinn raunverulegi kaupandi sem opinber adili
miklu steerri hagsmuna ad geta i kerumali en midleg innkaupastofnun enda lytur
akvordun kerunefndar um trredi 4 grundvelli 97. gr. frumvarpsins ad kaupanda
sjalfum.

Um 2. mgr. 97. gr. Alit kcerunefndar a skadabotaskyldu varnaradila

Lagt er til ad &kvadid falli ut. Rokin fyrir pvi eru bau ad &lit karunefndar
utbodsmala hefur engin réttarahrif ad 16gum, hvorki fyrir séknaradila né varnaradila.
Doémstdlar hafa itrekad 14tid uppi pa skodun ad varnaradili geti ekki haft 16gvarda
hagsmuni af pvi ad fa slikri alitsgerd hnekkt med démi, sbr. t.d. ddm Hastaréttar 17.
névember 2005 i mali nr. 182/2005. DPar segir Hestiréttur ad niburstada
nefndarinnar um 6l6gmeeti athafnar kaupanda geti ekki skodast sem annad en lidur i
réksemdaferslu fyrir drlausn um O6nnur atridi malsins. Auk pess er ljost ad
séknaradili getur ekki byggt rétt ad l6gum 4 sama aliti og hefur pad pannig enga
pydingu i démsmalum.

Verdur ekki annad séd en bar sem réksemdafersla fyrir aliti nefndarinnar &
skadabotaskyldu er i sjalfu sér adeins lidur i réksemdaferslu fyrir drlausn malsins sé
Obarft ad tilgreina sérstaklega ad nefndin 4liti ad vamaradili sé skadabétaskyldur. b4
mi benda 4 ad almennt eru ekki fordemi fyrir pvi ad urskurdarnefndir 4
stjémnsyslustigi 14ti upp slikt alit 4 skadab6taskyldu vegna brota 4 16gum.

Um sidari malslio 3. mgr. 97. gr. Malskostnadur sem keerandi verdur demdur til
ad greida

Vardandi heimild sidari malslidar 3. mgr. 81. gr. nigildandi laga og sidari malslid 3.
mgr. 97. gr. frumvarpsins til ad dema keranda til greidslu malskostnadar i rikissj6d
telur Reykjavikurborg rétt ad benda & ad st heimild hefur aldrei verid nytt af
kerunefndinni svo vitad sé pratt fyrir a8 itrekad hafi verid gerdar krofur par um.
Vekur pad upp spurningar um hvort nokkur kaera verdi talin bersynilega tilefnislaus
og visast til umfj6llunar hér ad framan um urskurd kerunefndar i méli 10/2006.
Skyra barf nanar pau tilvik sem geetu talist bersynilega tilefnislaus.

I peim tilvikum pbegar um utbod sveitarfélaga er ad raeda er 6edlilegt ad tildemdur
malskostnadur renni i rikissj6d. Pad er sveitarfélagid sem hefur kostnad af hinni
tilefnislausu kaeru og bvi edlilegt ad malskostnadur renni i sveitarsj6d.

Um 98. gr. Démsmail til égildingar d urskurdum keerunefndar utbodsmdla

I athugasemdum me8 2. mgr. dkvedisins kemur fram ad 4fram verdi talid ad adili
geti ekki haft af pvi 16gvarda hagsmuni ad fa aliti nefndarinnar um skadabétaskyldu
hnekkt. Urskurdur kerunefndar ttbodsmala, sem hefur ad geyma élitsgerd hennar
um skadabodtaskyldu samkvamt 2. mgr. 81. gr. laga nr. 94/2001 um opinber innkaup,
hefur ekki ahrif ad l6gum gagnvart adilum mals. Reykjavikurborg telur évidunandi
ad kzrunefnd geti gefid alit 4 skadabdtaskyldu kaupanda sem ekki sé hegt ad fa
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hnekkt med démi. bvi leggur Reykjavikurborg 4 pad aherslu ad heimild nefndarinnar
til ad lata uppi alit um skadabdtaskyldu verdi felld ur gildi sbr. athugasemdir vid 97.

gr.

e, Ol —

Kristbjérg Stephensen hdl.



