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Efni: Umségn um frv. til laga um brt. 4 16gum nr. 99/1999 (266. mal)

Visad er i bréf nefndarinnar dags. 15. névember par sem 6skad er eftir umsdgn um ofangreint mal.

SBYV eiga adild ad samridsnefnd eftirlitsskyldra adila, en 4lit hennar um malid er birt i fylgiskjali 111
med frumvarpinu. SBV vilja p6 arétta eftirfarandi atridi, sem snda ad 1. og 2. gr. frumvarpsins:

o Jafnframt pvi ad stydja frekari eflingu FME i 1j6si mikils vaxtar islenskra fjarmalafyrirtakja
arétta SBV mikilvagi pess ad aukinn fjarhagslegur styrkur sé nyttur til ad tryggja ad FME geti
radid til sin sem og haldist 4 kjarna lykilstarfsfolks, sem méti grunninn ad 6flugu eftirliti til
framtidar.

e Mali skiptir ad rikid fari ad taka til sin pann hluta kostnadar FME sem ekki fellur undir
eftirlitsskylda starfsemi. Vaxandi fj6ldi vinnustunda starfsf6lks FME fer i ad sinna setningu
16ggjafar eda 6drum pattum sem ekki hafa med eiginlega eftirlitsstarfsemi ad r@8a. Pann hluta
Kkostnadar er edlilegt ad rikid greidi og vona SBV ad 4 sama tima og samt6kin eru fylgjandi pvi
ad adildarfyrirteeki sin greidi meir med heekkadri fjarhagsazetlun FME sé rikid tilbaid ad taka 4
sig pad sem ad pvi snyr. P4 benda SBV 4 ad 16ggjafinn hefur jafnt og pétt verid ad leggja
frekari skyldur 4 FME sem varda langtum fleiri en bara eftirlitsskylda adila, s.s. eftirlit med
innherjalistum og flggunarskyldu. Edlilegt er ad fyrirkomulag peirra méla sé annad hvort
pannig ad riki® taki 4 sig kostnad sem af pvi hlyst eda ad gjaldtéku verdi skipt 4 sanngjarnan
mata milli allra hlutadeigandi adila.

Hvad vardar 3. gr. frumvarpsins Ijsa SBV yfir miklum vonbrigdum med ad kserunefnd gagnvart FME
var 16g8 nidur med lagabreytingu fyrr 4 bessu ari. Med bvi var tekinn i burtu mikilvaegur Sryggisventill
fyrir eftirlitsskylda adila. SBV voktu athygli efnahags- og vidskiptanefndar 4 malinu 1 umsdgn sinni vid
pingmal 556. 4 siBasta 16ggjafarpingi (sja umsdgn SBV um pad dkveedi i fylgiskjali hér ad aftan). SBV
er pad talsvert dhyggjuefni ad hafa ekki fengid teekifeeri til ad koma fyrir nefndina til ad fylgja mali sinu
eftir 1 1j6si punga andmzaelanna vid bessa breytingu. Pad er almenn skodun eftirlitsskyldra adila i dag ad
med pessu hafi veri0 stigid skref afturabak i réttaréryggi peirra sem starfa vid a0 veita fjarmalapjénustu
og skytur nokkud skdkku vid ad pad skuli gert 4 sama tima og islensk stjérnvold hafa 1yst yfir vilja til ad
efla alpj6dlega fjarmalastarfsemi 4 Islandi. P4 telja SBV a8 30 daga frestur til malsh6funar sé of
stuttur og edlilegra ad hann veeri prir manudir.

Virdingarfyllst,

Sleo

Gudjén Runarsson,
framkvaemdastjori



Fylgiskjal I
Utdrattur dr umsdgn SBV vid 556. mal 4 132. loggjafarbingi.

Vid 9. gr. (18. gr. la

Akvadid radgerir ad fella brott keerunefnd, en bess { stad verdi heimilt a8 skjéta 4kvorbun FME til domstola. SBV telja ad parna
sé um mjog sleema breytingu ad reda. Horfa parf til tilurdar dkvaedis um keerunefnd. I frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
87/1998, sagbi um bessa grein:

Til ad tryggja faglegt sjalfstedi Fjarmadlaeftirlitsins gagnvart vidskiptarddherra er lagt til ad sett verdi d stofn sérsték
keerunefnd sem taki vid og urskurdi i keerum vegna Gkvardana stofnunarinnar. Logd er dhersla a ad skjéta megi akvordunum
stofnunarinnar til eedra stiornvalds, en slik keeruheimild er ekki talin vera fyrir hendi vegna dkvardana bankaeftirlitsins. I dliti
sinu fra 2. oktéber 1996 i svokolludu Softismdli 1ét umbodsmadur Alpingis i ljiés pa skodun ad edlilegt sé ad tryggja
keerusamband milli bankaeftirlits og vidskiptardduneytis, baedi & vettvangi hins eiginlega bankaeftirlits og annarra verkefna
sem bankaeflirlitinu eru falin logum samkveemt. Hér er héfs hlidsjon af bessu dliti. Akveedio parfnast ekki skyringa ad 60ru
leyti.

Ekkert hefur breyst sidan petta dkvaedi var sett i 16g, nema a8 valdheimildir FME hafa veri auknar med 16gum nr. 11/2000. i
lj6si peirra miklu valdheimilda sem FME hefur hiytur ad vera ekki bara edlilegt heldur bradnaudsynlegt ad haegt sé ad leita til
=dra stjérnvalds i peim tilvikum begar adilum bykir eftirlitid hafa farid Gt fyrir valdheimildir sinar og/efa komist ad rangri
nidurstdu i einstdku mali.

Skilja verur milli viShorfs til slikra nefnda begar um endurskodun dkvardana opinberra eftirlitsadila er ad reda annars vegar og
annarra stjérnvalda hins vegar. Kerunefndir gegna sérstaklega mikilvegu hlutverki i fyrmefndu tilvikunum. Tilvist slikrar
nefndar ein og sér er pannig til pess fallin a3 veita FME 4kvedid adhald i storfum sinum. [ pvi sambandi m4 horfa til pess a8
fijarmélafyrirteki kaera adeins mal ef um grundvallarigreining eda mjég mikilveeg alitamal er ad reeda. P4 hefur slik nefnd pann
kost a0 i hana eiga ad veljast adilar med sérfredipekkingu 4 fisrmalamarkadi, ad hin er ekki umsetin miklum malafjélda og &
pvi ad geta unnid hratt og ad trinadur gagnvart mélsadilum 4 ad vera tryggdur. Démstéll byr hvorki yfir sému sérpekkingu né
hefur tok 4 ad vinna jafn hratt. Malum sem koma til umfj6llunar démstéla er lika almennt hettara vid ad lenda i opinberri
umfjllun og reynslan hefur synt ad mal sem fjarmalafyrirtaeki hof8a hja d6mstélum rata nénast undantekningalaust i fjolmidla.
Horfa ber til pess ad pau mél sem koma til umfjllunar keerunefndarinnar eru oftar en ekki mél sem varda mikla hagsmuni og
mjog skadlegt veeri ef pau fazru i almenna umfj6llun, a.m k. medan bau eru til medferdar. Hér mé taka lysandi deemi med visun
til 4. gr. framvarpsins, en 4dkvardanir FME & grundvelli pess dkveedis verda vissulega mjog viBurhlutamiklar og byggjast
stundum 4 huglegu mati. Ljdst er ad stjérnarmenn eda framkveaemdastjérar sem slik akvordun teeki til mundu teepast fara med
pad mal sitt fyrir ddmstéla, sbkum opinberrar umfjéllunar um persénuleg malefni peirra sem pvi mundi fylgja og gridarlegra
6pexeginda af pvi. Kerunefndin er hins vegar mikilvagur 6ryggisventill fyrir bessa adila par sem peir geta leitad réttar sins ef peir
telja mat FME ekki rét.

Af almennum athugasemdum med frumvarpinu verSur einnig rddid ad tilteknir drskurdir keerunefndar hafi skapad lagalega
6vissu 4 dkvednum svidum og bannig gert eftirlitinu erfiara um vik ad sinna stérfum sinum. SBV telja afar mikilvagt ad ekki
sé hlaupid til og kastad fyrir r68a beim dryggisventli sem kzrunefndin er af beirri 4steedu einni ad tilteknir Grskurdir hafi ekki
verid { samreemi vid sjénarmid eda afstéu FME. Pvert 4 m6ti hiytur ad vera edlilegt ad nefndin geti komist ad beirri nidurstddu
ad eftirliti8 hafi farid fram ur starfsheimildum sinum. f sumum tilvikum m4 einmitt tla ad virskurdir hennar gefi tilefni til
lagabreytinga, p.e. ef ljést pykir ad heimildir sem FME var ztlad a8 hafa reynast ekki hafa negilega lagastod.

SBYV vekija athygli 4 ad slik kaerunefnd pekkist i Danmbrku og { Noregi er heimilt ad skjéta dkvordunum FME til radherra. Petta
eru pau Iond sem vid berum okkur gjarnan saman vid begar kemur ad métun laga og reglna og ekki er vitad annad en barlend
kerfi hafi gefist vel. Sjénarmid um réttardryggi voru rik pegar kzerunefndin i Danmérku var stofnsett 4rid 1987. I athugasemdum
vid frumvarp til setningar laganna sagdi m.a. um 7. gr., sem kvad 4 um setningu reglugerdar:

Det vil vaere af vaesentlig betydning, at der fastswttes sddanne regler for naevnets virksomhed, der sikrer en
effektiv, hurtig og betryggende sagsbehandling, dog med skyldig hensyntagen til vaesentlige fundamentale
retssikkerhedsmaessige principper.

Pessi 1ok eiga tvimzlalaust vid um kaerunefnd skv. 18. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

bar sem FME skipar veigamiki® hlutverk 4 fjsrmalamarkadinum og 4 { t6luverdum samskiptum vid fjarmalafyrirteeki frd degi til
dags, ma telja 6eblilegt ad st stofnun sé einnig lokastig innan stjérmsyslunnar pegar teknar eru dkvardanir um réttindi
fjarmélafyrirtazkja. Pad er heldur ekki fallid til ad auka traust 4 FME. Bent skal 4 ad { framvarpi til hérlendra samkeppnislaga var
eftirfarandi r6kstudningur fyrir pvi ad setja sérstaka afrjjunarnefnd samkeppnisméla: Par sem Samkeppnisstofnun tekur vid og
annast umfiéllun mala samhlida pvi ad hin getur haft stefnumarkandi ahrif er naudsynlegt til ad tryggja sem réttldtasta
medferd mala ad heegt ad sé ad dfryja urskurdum Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads til sérstakrar dfisjunarnefndar Eins
og fyrr greinir er mAlsmedferd kaerunefndarinnar almennt hradari en m4 veenta af démstolum. Ovissa um lengri tima vardandi
réttindi og skyldur fijsrmélafyrirteekja getur vart talist heppileg. Miklir hagsmunir eru i hifi og er pvi mikilvagt ad greidlega
gangi ad leysa Gr Agreiningi, 4samt bvi ad dkvardanir verdi teknar fljétt og Grugglega.

Pad verdur og ad hafa i huga ad eins og fyrr segir eru likindi til pess ad til keerunefndar berist helst pau méal sem mestur vafi er
um réttmati 4kvardana FME. Ventanlega Iykur meginhluta allra mila FME med pvi ad eftirlitsskyldir adilar eda adrir sem
16gvarinna hagsmuna hafa ad geta una nidurstddu.

Ef stjérnvéld hafa miklar athugasemdir vid storf nefndarinnar hijitur a8 vera edlilegra ad spyrja hvort 4steeda veeri til ad skjéta
styrkari stodum undir nefndina og starfsemi hennar. I pvi sambandi m4 skoda hvort dstada sé til ad breyta einhverju hvad vardar



skipun nefndarinnar, p.e. tilnefningu eda skipunartima. P4 er mikilveegt ad tryggja festu og stodugleika { storfum hennar. Medal
annars m4 nefna ad { gildandi reglugerd, nr. 507/2000, er gert rad fyrir ad Hestiréttur tilnefni alla brja adal- og varamenn i
nefondina. Feera mé fyrir bvi gild rok a8 edlilegra veeri ad Heestiréttur tilnefndi einv6rSungu formann og varamann hans, en
rabherra alra. Stutt er sidan byrjad var ad birta vrskurSi nefndarinnar opinberlega (6nafngreint), sbr. 6. gr. reglugerdar nr.
507/2000, en slikt er einmitt mikilveegur pattur { a8 nefodin geti hjélpad til vid ad méta réttarframkveemd & pessu svidi.

i li6si alls ofangreinds ftreka SBV andsto8u sinar vid beer breytingar 4 keeruleidum vegna dkvardana Fisrmalaeftirlitsing sem
bodadar eru med fyrirliggjandi frumvarpi



