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Efni: Umségn um frumvarp til laga um opinber innkaup.

Med bréfi dags. 09.11. er 6skad umsagnar Vegagerdarinnar um frumvarp til nyrra laga um
opinber innkaup. Drég ad umraddu frumvarpi voru unnin i fjarmalaraduneytinu og voru send
Vegagerdinni til umsagnar 4 lidnu sumri. Vegagerdin itrekar paer athugasemdir sem pa voru
gerdar ad pvi leyti sem ekki var fallist 4 peer og eru eftirfarandi med videigandi breytingum og
vidboétum.

I. Almennt um frumvarpio.

Frumvarp pad sem hér er til umfjollunar er mikid ad voxtum og telur alls 107 greinar. Auk
pess ad vera itarleg lagasmid er um sum efnisatridi laganna til fyllingar visad til ofangreindra
tilskipana ESB sem eru fylgiskjol med frumvarpinu. Sama adferd er notud vid samningu
frumvarpsins og vid setningu laga nr. 94/2001, ad skapa samraemi milli reglna um opinber
innkaup hvort sem er yfir eda undir vidmidunarfjarheedum EES. Vafalitid getur pessi adferd
horft til einféldunar ad einhverju leyti, s.s. ad peir sem starfa vid opinber innkaup purfa ekki
ad leita uppi mismunandi reglur eftir pvi hvort innkaup eru undir eda yfir vidmidunarmdérkum
EES utboda. Pad er p6 ekki nema ad hluta til rétt.

Mismunandi reglur gilda ad sumu leyti eftir pvi hvort um er ad reda innkaup undir og yfir
lagmarksvidmidunarfjarhadum EB, p.e. einkum vardandi tilkynningar og samskipti o. fl., sja
nanar 79. gr. frumvarpsins. b4 er visad beint i dkvadi vidkomandi tilskipana eins og ber eru
birtar { EES-vidbeeti Stjornartidinda ESB um tiltekin atridi 4n pess ad pau séu nénar rakin {
frumvarpstexta. Pessi adferd er talin standast lagalega en hefur i for med sér ad peir sem
hyggjast koma ad innkaupum a EES svadinu purfa ad kynna sér badi reglur laganna og
sérstaklega reglur tilskipana ESB vardandi dkvedin atridi. Gagnvart peim gati verid hentugra
ad hafa 4 einum stad yfirlit yfir reglur sem um innkaupin gilda i stad pess ad purfa ad kynna
sér b&di 16gin og tilskipanirnar.

Ef notud er su adferdafredi sem ad framan er lyst parf ad huga sérstaklega ad pvi hvort sama
regluverk henti 1 6llum tilvikum 6had pvi hvort um innkaup yfir eda undir
vidmidunarmérkum EES innkaupa er ad reda. Innan Evrépusambandsins hefur ekki verid
talin 4stada til ad samrzema reglur um innkaup undir pessum vidmidunarmérkum. Akvednar
meginreglur eru taldar gilda i samrami vid démaframkvaemd Evrépudémstdlsins en nanari
utfersla reglna er fengin i hendur einst6kum rikjum.
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Edlilegt verdur ad teljast ad riki nyti pad svigriim sem fyrir hendi er til ad utfera reglur
tilskipana ESB eins og heimilt er hverju sinni. Vegagerdin telur ad { nokkrum tilvikum etti ad
nota adrar lausnir en bodid er upp 4 i tilskipunum ESB og ad i peim tilvikum eigi ad nyta pad
svigrim sem er til setningar reglna sem falla betur ad venjum og lagareglum 4 pessu svidi hér
a landi en ESB reglumar. Fullyrda ma ad i ndgrannaléndum okkar fer fram skodun 4 pvi med
hvada hetti innleida eigi reglurnar og er 6vida talid sjalfgefid an nokkurrar skodunar ad reglur
ESB henti jafnt vid innkaup yfir og undir vidmidunarmérkum ESB.

{ athugasemdum med frumvarpinu 4 bls. 36 segir ad pad sé afstada peirra adila sem koma ad
opinberum innkaupum hér 4 landi ad st stefna ad somu reglur gildi um innkaup yfir og undir
vidmidunarmdrkum EES hafi leitt til pess ad reglur um opinber innkaup hafi ordid skyrari og
adgengilegri. Ekki er 1j6st hvenar pessi afstada var sett fram en vantanlega er hér um nokkra
einféldun 4 myndinni ad rada. Med pvi er ekki sagt ad yfirleitt eigi ekki ad taka mid af
reglum EES vardandi innanlandsitbod par sem pad getur hentad i mérgum tilvikum. Hins
vegar kann ad vera astada til ad huga ad fravikum fra peim par sem pad pykir henta innan
pess svigrims sem fyrir hendi er. A pad sérstaklega vi® um verkframkvamdir en skv.
frumvarpinu eiga sému reglur ad gilda um minnihattar verk, sem eru yfir 10 m.kr.
vidmidunarfjarhed innanlandsutboda, og storar framkvaemdir yfir ESB mérkum sem eru 4
fimmta hundrad milljéna kréna. Taka geti att mid af 6likum pérfum vid mismunandi innkaup
og eftir atvikum einfalda og skyra reglur ef pad er unnt an pess ad takmarka samkeppni og
gagnseei 1 innkaupum, ef pad getur leitt til hagredingar og betri nytingar opinberra fjarmuna.
Rétt er ad fram komi ad Vegagerdin telur ekki asteedu til ad haekka Gtbodsskyldumoérk
verkframkvamda i innanlandstitbodum upp ad EES vidmidunarmérkum en telur hins vegar
baeskilegt ad pau laekki ad raungildi eins og lagt er til med frumvarpinu. Ennremur vaeri
edlilegt ad vidmidunarmork tekju breytingum i samraemi vid haekkun byggingavisitslu.

Samkvaemt frumvarpinu munu reglur 2. pattar um innkaup undir vidmidunarfjarhedum EES
ekki gilda um sveitarfélsg og stofnanir peirra. Telja verdur 6heppilegt ad ekki hafi nadst
samstada um sama regluverk fyrir innkaup rikis og stofnana pess annars vegar og
sveitarfélaga og stofnana peirra hins vegar pegar um er ad reda innkaup undir EES-mérkum.

Veantanlega veldur petta bjédendum vandkvadum par sem peir purfa ad hafa 4 takteinum
tvennskonar regluverk i samskiptum vid opinbera adila. Ennfremur dregur petta tr likum 4
pvi ad hagt sé ad tryggja virka samkeppni, jafnredi og gagnsi vid innkaup. Meiri likur
verdur ad telja a pvi ad slik samstada nadist ef horft yrdi til pess ad einfalda regluverk
innanlandsutboda fra pvi sem nu er fremur en ad fleekja pad med enn itarlegri reglum
tilskipana ESB en nu gilda og pyngja par med innkaupaferlid. A9 mati Vegagerdarinnar hefoi
matt leggja 4 pad meiri dherslu vid samningu frumvarpsins ad koma 4 einsleitu, skilvirku
regluverki i innkaupum innanlands fremur en leggja dherslu 4 ad samrama reglur um
innanlands- og EES-innkaup.
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I1. Athugasemdir um efnispzetti frumvarpsins og breytingatillogur Vegagerdarinnar.

Hér verdur almenn grein gerd fyrir athugasemdum en nénari grein er gerd fyrir
breytingatillogum Vegagerdarinnar f kafla III.  athugasemdum med frumvarpinu er
greinargott yfirlit yfir efnislegar breytingar sem leida af tilskipun EB nr. 17/2004. Almennt
ma segja ad per breytingar sem par eru raktar attu ekki hafa mikil ahrif 4 regluverk utboda
hér 4 landi. Ekki verdur séd ad per breytingar geri ad verkum ad naudsynlegt sé ad breyta
regluverki sem gildir um innanlandstitbod p6 ad ohjakvemilega sé vegna skuldbindinga
Islands samkvamt EES samningnum ad gera breytingar vardandi innkaup yfir
vidmidunarmérkum EB.

Ein helsta breytingin sem gerd var med gildistéku nyju tilskipananna er ad innleidd eru ny
innkaupaferli. Par er um a8 r&da s.k. samkeppnisvidredur sem einkum munu koma til 4lita
vid steerri og floknari innkaup, s.s. vid stér einkafjarmdgnunarverkefni. Jafnframt eru akvadi
um svok61lud virk innkaupakerfi og rafreen uppbod. Framtidin verdur ad leida i 1j6s hvort
pessar adferdir vid innkaup muni verda nyttar i einhverjum meeli en ekki er gert rad fyrir ad
peer hafi mikil 4hrif 4 innkaup verka, véru og pjonustu hji Vegagerdinni a.m.k. fyrst um sinn.

I frumvarpinu er gerd tillaga um ad prengja enn reglur sem heimila kaupanda ad leyfa
fravikstilbod i opinberum utbodum. Reglur nigildandi laga um opinber innkaup um heimild
til fravikstilboda eru frabrugdnar peim sem almennt gilda um utbod hér 4 landi. Samkvemt
ESB tilskipun 17/2006 eru fravikstilbod éheimil nema pess sé sérstaklega getid i
utbodslysingu ad pau séu heimil og eingéngu i peim tilvikum pegar samanburdur tilboda
midast vid fjarhagslega hagkveemasta tilbod en ekki eingdngu laegsta verd. Adrar reglur hafa
gilt ad islenskum rétti a.m.k. allt til pess ad 16g nr. 94/2001 téku gildi. Samkvaemt 16gum um
framkvaemd utboda nr. 65/1993 eru fravikstilbod almennt heimil nema annad sé tekid fram.
A0 mati Vegagerdarinnar ber ad taka mid af almennum reglum islensks réttar ad pess leyti og
heimila fravikstilbod almennt i opinberum innkaupum undir vidmidunarmdrkum nema bess
sé sérstaklega getid ad pau séu oheimil.

Megintilgangur med pvi ad leyfa fravikstilbod er ad gefa bjé6dendum kost 4 ad benda 4 adrar
og betri leidir til ad uppfylla peer parfir kaupanda sem lyst er { utbodsgognum. Oft geta
bjédendur komid auga 4 adrar og hagkvemari leidir en kaupandi og pannig bodid betur en
adrir. I frumvarpinu er gert rad fyrir petta sé Sheimilt nema ad samanburdur tilboda fari fram
med 60rum heetti en eingéngu 4 grundvelli verds. Takmarkar petta mjog méguleika &
fravikstilbodum i utbodum Vegagerdarinnar par sem samanburdur tilboda er ad jafnadi 4
grundvelli verds t.d. { itbodum vegna vegagerdarverka. Vegagerdin telur ad fara tti adra leid
og breyta reglum um fravikstilbod i opinberum innkaupum til samramis vid reglur islensks
réttar sem gilda um petta efni 4 almennum markadi og taka i pvi efni mid af samningsfrelsi.

{ frumvarpinu er gerd nokkur breyting 4 reglum um leyfilegar forsendur fyrir vali 4 tilbodi i
opinberum innkaupum. Ekki liggur 1jést fyrir hvort i pessum breytingum felist efnislegar
breytingar fra nugildandi dkvaedum. Vegagerdin telur ad ekki eigi ad 16gbinda med itarlegum
reglum hvada forsendur leyfilegt sé ad nota vid val 4 tilbodum.
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Meginatridid er ad per forsendur einar komi til alita sem grein er gerd fyrir { utbodsgdgnum
og tengjast efndum samnings og eru ad 68ru leyti i samraemi vid meginreglur laganna, s.s. um
jafnreedi bjodenda. Naudsynlegt er ad virda samningsfrelsi eins og kostur er og prengja ekki
ad 6porfu heimildir kaupenda til ad skilgreina eftir eigin pérfum forsendur fyrir vali 4 tilbodi.
Af pessum s6kum gerir Vegagerdin breytingatillogu vid frumvarpid sem nénari grein er gerd
fyrir hér ad nedan.

I framvarpinu er lagt til a8 16gleidd verdi 10 daga st6dvun innkaupa eftir ad tilkynnt er um val
a tilbodi og gildir pad hvort sem um er ad rada innanlandsinnkaup eda innkaup 4 EES
svadinu. Pessi tillaga felur 1 sér ad gengid er nokkud nerri peirri meginreglu islensks réttar
ad pegar bjodanda hefur verid tilkynnt um val tilbods sé kominn 4 bindandi samningur. Af
peim s6kum verda mjog rikar asteedur ad vera fyrir hendi ef fara a bessa le1d. Ekki verdur
fallist 4 ad svo sé i pessu tilviki. I framkveemd geta tafir vegna stédvunar samningsgerdar
valdid vandkveedum. Pad er rétt ad minna 4 ad framkvaemdatimi hér 4 landi er stuttur og ma
oft litid it af bera. Reglan, verdi hun 16gfest, leidir til pess ad 611 utbod munu tefjast um
pennan tima, hvort sem um er ad reda brot 4 reglum eda ekki. Ollum kaupendum er pvi
refsad fyrir brot farra adila 6had pvi hvort um brot er ad rada umratt sinn sem verdur ad
teljast 6hagkvam og Oréttlat nidurstada auk pess ad skerda samningsfrelsi 6parflega mikid.
Gerd er grein fyrir breytingatillégu 4 frumvarpinu hvad petta vardar hér ad nedan.

Lagt er til i frumvarpinu ad keerandi mals fyrir kerunefnd utbodsmala greidi kerugjald ad
fjarheed 50.000 kr. Telja verdur petta gjald lagt midad vid pann kostnad sem opinberir
kaupendur geta haft af rekstri mala fyrir kerunefnd utbodsmala.

Ef marka m4 tirskurdi nefndarinnar sjalfrar er kostnadur karenda vid rekstur méla fyrir
nefndinni 4 bilinu 350-750.000 kr. eftir umfangi mala og ma @tla ad kostnadur kerdu,
kaupenda, sé svipadur. Ef kera er 4 rokum reist feer karandi allan malskostnad, vantanlega
einnig keerugjald, urskurdad tir hendi kerda sem verdur par af leidandi ekki fyrir
kostnadarauka vegna gjaldsins. Af peim s6kum veeri ekki varhugavert ad dkvarda herra
kerugjald og er gerd tillaga um pad hér ad nedan.

{ framvarpinu er tekid af skari® um gildissvid laga um opinber innkaup gagnvart
stjornsysluldgum nr. 37/1993. Vegagerdin hefur talid dyggjandi ad stjérnsyslulog gildi ekki
um akvardanir einkaréttarlegs edlis, s.s. kaup 4 vérum, verkum og pjonustu, ad fratdldum
reglum um sérstakt haefi. Malsmedferdarreglur, s.s. um andmaelarétt o.fl. gildi pegar tekin er
akvordun 1 skjoli stjérnsysluvalds. Segja ma ad dvissa um petta efni sé nokkud ordum aukin
par sem ekki verSur s€d ad petta atridi hafi valdid verulegum vandkvadum t.d. i
démaframkvamd. Engu ad sidur er til mikilla béta ad eyda peim misskilningi sem virdist
hafa komid upp um betta efni.

197. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting sem 1ytur ad pvi ad skyra reglur um malsskot
akvardana Kerunefndar utbodsmala til démstola. Telja verdur til mikilla bota ad skyra reglur
hvad petta atridi vardar og er st leid sem farin er i frumvarpinu vel til pess fallin.
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II1. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins og breytingatillogur.

Vegagerdin gerir eftirfarandi athugasemdir og breytingatillégur vid einstakar greinar
frumvarpsins. { peim tilvikum par sem um er ad rzda fravik fra reglum EB-tilskipunar parf
eftir atvikum ad gera videigandi breytingar 4 79. gr. frumvarpsins verdi fallist &
breytingatilllégur:

a. Ordskyringar. Hugtakid patttakandi: Vegagerdin telur ekki porf 4 ad nota annad ord en
,,0j60andi. i peim tilvikum sem hér er list er um ad reda adila sem bydur fram patttoku i
fyrirhugudum innkaupum. Ekki ver8ur séd ad porf sé 4 ad nota annad hugtak en bjédandi 4
fyrstu stigum innkaupanna. Verdi talid naudsynlegt ad skilgreina st6du seljenda med 66rum
heetti 4 pessu stigi er 1j6st ad hugtakid patttakandi hentar ekki vel par sem eftir edlilegum
malskilningi myndi einnig edlilegt ad telja kaupendur patttakendur 4 pessu stigi.

Lagt er til ad 28. lidur 2. gr. frumvarpsins falli brott.

b. Samkvamt 20. gr. frumvarpsins eru vidmidunarfjarhedir vegna titbodsskyldu i
innanlandsitbodum obreyttar ad krénutdlu fra 16gfestingu nigildandi laga nr. 94/2001 og er
kvedid a4 um pau skuli vera ¢breytt til 01.01. 2009 an tillits til verdbreytinga.

Pad pydir ad i raun leekkun 4 mérkum titbodsskyldu sem nemur verdlagsbreytingum fra arinu
2001, pegar nugildandi 16g voru sett, til arsins 2009. Vegagerdin leggst gegn raunlaekkun
vidmidunarfjarhaeda par sem ekki hafa verid feerd sérstok rok fyrir pvi ad fera eigi mork
utbodsskyldu nedar en gilda i dag. Midad vid verdlagsbreytingar gaeti t.d. verid edlilegt ad
mida vid 6.000.000 kr. pegar um vérukaup er ad raeda, og 11.000.000 kr., pegar um verk- og
pjénustukaup er ad reda, ef midad er vid obreyttar fjarhaedir til arsins 2009.

12. mgr. 20. gr. er kvedid 4 um ad vidmidunarfjarhadir skuli breytast annad hvert ar {
samrzemi vid breytingar 4 visitélu neysluverds og ad heimilt verdi ad faera fjarhadir upp
pannig ad par standi 4 heilu pisundi. Lagt er til ad til einf6ldunar verdi heimilt ad faera
fjarhaedir upp midad vid tugpusund - eda hundrad pusund.

d. 122. gr. er kvedid 4 um ad vid innkaup undir vidmidunarfjarhadum skuli 4vallt gzta
hagkvamni og gera samanburd medal sem flestra fyrirtaekja. Slikur samanburdur skuli jafnan
gerdur bréflega eda med rafreenum hatti. Vegagerdin bendir 4 ad stundum getur verid talid
vandkvadum bundid ad uppfylla pessar krofur ad 6llu leyti, s.s. par sem samkeppni er
saralitil og umfang innkaupa einnig. Er pvi lagt til ad dregid verdi tir fortakslausri skyldu til
pess i 6llum tilvikum ad gera verdsamanburd med skriflegum eda rafreenum haetti medal sem
flestra fyrirteekja en 16g0 ahersla 4 ad gaett sé hagkveemni sem og ad jafnredisregla sé virt.
Med bvi ad gera edlilegar formkréfur midad vid umfang innkaupa er studlad ad pvi ad
skapast geti satt um ad taka upp samremt regluverk 4 svidi innkaupa rikis og sveitarfélaga.
L6g0 er til eftirfarandi breyting a 22. gr. svohlj6dandi:
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,»Vid innkaup undir peim vidmidunarfjairhedum sem birtar eru i auglysingu skv. 20. gr. skal
kaupandi avallt geta hagkvemni og leitast vid ad gera samanburd medal sem flestra
fyrirteekja sé pess kostur, eftir atvikum bréflega eda med rafreenum hetti pegar pad pykir
henta. Vid pessi innkaup skal virda jafnredisreglu 14. gr. svo og akvadi 40. gr. um
teekniforskriftir.*

e. A0 mati VegagerQarinnar er heimild kaupanda til samningskaupa an undanfarandi
auglysingar of préngur stakkur snidinn i peim tilvikum pegar ekki nast samkeppni med
utbodi, s.s. pegar ekki fast tilbod, engin gild tilbod berast eda tilbod sem berast eru
6adgengileg. I peim tilvikum er 16gd st skylda 4 kaupanda ad auglysa samningskaup ad nyju
nema ad 6llum sem taka patt i itbodinu sé gefinn kostur 4 ad taka patt i peim.

Med pvi ad lata fara fram itbod par sem 6llum er gefinn kostur 4 ad taka patt er gerd tilraun
til ad fa fram samkeppni um innkaup. Takist ekki ad fa fram tilbod med peim hetti verdur
ekki séd ad porf sé 4 ad auglysa innkaupin 4 nyjan leik. Skapar pad 6parfa kostnad og veldur
téfum an pess ad séd verdi ad pad pjoni skynsamlegum tilgangi.

Er pvi lagt til ad heimild til samningskaupa an auglysingar verdi fyrir hendi i slikum tilvikum
enda ma segja ad auglysing hafi pa pegar farid fram og 6parft ad auglysa 4 nyjan leik.
Jafnframt getur 4 dkvednum tilvikum verid naudsynlegt ad kaupandi geti vikid fra
utbodsgdgnum til ad na fram asattanlegri nidurstodu, s.s. ad skipta innkaupum upp eda stytta
samningstima. Med hlidsjon af pvi er 16g0 til eftirfarandi breyting 4 32. og 33. gr.
frumvarpsins:

1) 1. mgr. 32. gr. falli brott.

2) a. lidur 1. mgr. 33. gr. ordist svo: "Pegar engin tilbod, engin gild tilbod eda engar
tilkynningar um patttéku berast vegna almenns eda lokads itbods, 611 tilbod eru 6adgengileg
eda patttakendum eda bjédendum er visad fra 4 grundvelli &kvaeda VII. kafla, enda sé i
endanlegum samningi ekki vikid i verulegum atridum fra upphaflegum skilmélum
utbodsgagna nema ad naudsyn krefji til ad asattanleg nidurstada faist, og 6llum patttakendum
sem attu gild tilbod og ekki var visad fra 4 grundvelli akveeda VII. kafla er bodid ad taka patt i
samningskaupum.

f.138. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pau atridi sem eiga ad koma fram 1 ttbodslysingu. i
samremi vid fyrri umfjéllun um fravikstilbod sbr. og breytingatillégu vid 41. gr., sja h.-1id, er
16gd til eftirfarandi breyting 4 0.-1id greinarinnar:

,,Hvort fravikstilbod séu éheimil*.

g. Logod er til eftirfarandi breyting a 41. gr. frumvarpsins um fravikstilbod:

,»Fravikstilbod eru heimil nema annad sé tekid fram i utbodsgégnum®.
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h. Vegagerdin leggur til ad akveedi 45. gr. frumvarpsins taki mid af ordalagi 26. gr. nugildandi
laga med visan til pess sem fram kemur hér ad ofan i umfjéllun um efnispeetti frumvarpsin.
Med pvi nest betra samremi vid ordalag 72. gr. frumvarpsins. Ekki verdur séd ad sérstokum
tilgangi pjoni ad telja upp i deemaskyni peetti sem forsendur fyrir vali a tilbodi eigi ad midast
vid enda verdur slik upptalning aldrei temandi. Er pvi 16g0 til svohljédandi breyting 4 45. gr.
frumvarpsins:

[ itbodsgognum skal tilgreina forsendur fyrir vali tilbods med eins ndkveemum hetti
og framast er unnt. I forsendum ma4 ekki visa til annarra atrida en stadreynd verda 4 grundvelli
gagna sem bjodendur leggja fram eda med 6drum hlutlegum hatti.

Ef kaupandi hyggst meta hagkveemni tilbods a grundvelli fleiri forsendna en verds
skal tiltekid hverjar pessar forsendur eru og peim radad eftir mikilvaegi nema slikt sé utilokad.

Heimilt er ad taka tillit til umhverfissjénarmida vid mat & hagkvaemni tilbods*.

i. 176. gr. framvarpsins er sui breyting gerd ad pratt fyrir ad tilkynnt hafi verid um val 4 tilbodi
komist ekki 4 skuldbindandi samningur milli kaupanda og tilbodsgjafa. Pessa breytingu telur
Vegagerdin ekki naegilega rékstudda i 1j6si pess ad hér er vegid ad mikilvagri meginreglu um
skuldbindingargildi samninga. Ennfremur ma etla ad breytingin sé afar 6hagkvem og geti
valdid adilum nokkru 6hagredi og tafid 1itbod.

Tafir sem geta hlotist af sidbinum kerum, i sumum tilfellum an n®gjanlegs tilefnis, geta
valdid miklum skada og 6hagradi fyrir kaupanda og tilbodsgjafa. Nugildandi 16g einkennast
a0 mati Vegagerdarinnar af rikum réttarirreedum bjodenda gagnvart kaupendum. Bjédendur
geta a 6llum stigum 1itbods, nema eftir ad tilbod hefur verid sampykkt, krafist stédvunar
utbodsferlis og 6gildingar einstakra dkvardana og radstafana kaupenda. Ekki verdur med
nokkru méti séd ad bjodendur skorti tirraedi skv. 16gunum eins og pau eru i dag.

Hagsmunir bjédenda krefjast pess ekki ad komid verdi a 10 daga st6dvun innkaupa eftir ad
tilbods hefur verid valid. Af ddmaframkveemd leidir ad vidurkenndur er i akvednum tilvikum
réttur til skadabdta vegna brota 4 reglum laganna { opinberum innkaupum. Nai bjédendur ekki
ad beita stédvunartrredinu i teeka tié fyrir sampykki tilbods er bdtaréttur fyrir hendi skv.
almennum reglum. Par sem ekki hefur verid synt fram 4 naudsyn pessa trraedis til vidbotar
peim sem begar eru fyrir hendi er lagst gegn pessari breytingu. Rétt er ad benda 4 ad med
logfestingu pessa trreedis 1 61lum utbodum er gengid lengra en gert er innan ESB i ad tryggja
réttarurreedi kaupenda og ekki liggur fyrir hvort og pa hvenar breyting 4 eftirlitstilskipun ESB
i pessa veru verdur sampykkt. Hin pronga undanpaguheimild sem rad er fyrir gert i
frumvarpinu nagir hvergi nerri til pess ad snida af vankanta sem eru 4 peirri tilhogun sem hér
um radir enda nokkud teygjanlegt hvenaer hin gaeti att vid og mun vaentanlega ekki gera
annad en skapa évissu i framkvemd.

Med hlidsjon af framangreindu er lagt til ad 1. mgr. 76. gr. frumvarpsins verdi felld brott.
Verdi talid 6hjakvaemilegt med hlidsjon af skuldbindingum skv. EES samningnum ad
innleida pessa reglu er lagt til ad hiin verdi einungis talin gilda um innkaup yfir ESB
lagmérkum og utferd sem sérregla par ad Iutandi { 3. peetti frumvarpsins.
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j. Vegagerdin telur edlilegt ad kveda 4 um skipulag 6likra stofnana med peim hetti sem gert
er 1 90. gr. frumvarpsins. Edlilegt er ad lita svo a ad forstd0umadur stofhunar beri 4 pvi
abyrgd ad farid sé ad 16gum um opinber innkaup og ad hann skipi til pess hafa starfsmenn
med nega pekkingu 4 16gunum ad sja til pess ad svo sé sem stadsettir eru i skipulagi
stofnunar eftir akvordun forstddumanns.

Vegagerdin telur 90. gr. frumvarpsins ekki med gédu moti framkvamanlega hja stérum og
dreifdum innkaupaadila eins og Vegagerdinni par sem innkaup fara fram fra mismunandi
starfsstddvum og deildum. Um 6lik innkaup er ad rada a svidi verka, véru og pjénustu sem
ekki er hagkvemt ad fella undir eina deild.

Med hlidsjon af framangreindu er lagt til ad fallid verdi fra setningu 90. gr. frumvarpsins.
k. Lokamalslidur 93. gr. ordist svo:

,,Fyrir hverja keru skal keerandi greida kerugjald ad fjarhad 500.000 kr*.
IV. Nidurlag.

Framangreint eru helstu athugasemdir og breytingatillégur Vegagerdarinnar vid framkomid
frumvarp til nyrra laga um opinber innkaup. A3 mati Vegagerdarinnar hefdi matt standa med
60rum heetti ad undirbiningi lagasmibarinnar til ad tryggt veeri ad sem flest sjénarmid
keemust ad. Jafnframt er Vegagerdin 6sammala peirri adferdafredi ad 16gd sé megindhersla 4
samramingu reglna um EES utbod og innanlandsitbod. Askilegt hefdi pvi verid ef timi hefdi
gefist til gagngerrar endurskodunar 4 16gunum med pad ad markmidi ad einfalda og adlaga
reglur um innanlandsutbod betur pvi regluverki sem almennt gildir um utbod hér 4 landi. Par
sem lengri tima parf til ad endurskoda fra grunni uppbyggingu laganna, er ekki lagst gegn
frumvarpinu med framangreindum breytingum verdi talid naudsynlegt ad sampykkja
breytingar 4 16gunum vegna skuldbindinga Islands samkvamt EES samningnum. Vegagerdin
telur hins vegar @skilegt ad stefnt verdi ad heildarendurskodun laganna med adkomu fleiri
adila a nastu misserum.
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