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Samgodngunefnd Alpingis,
b.t. formanns nefndarinnar,
Alpingishusinu v. Austurvoll

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um Post- og fjarskiptastofnun

Visad er til frumvarps til laga um breytingu a [l6gum um Pést- og fjarskiptastofnun
(PFS), sbr. pingskjal 441, 397. mal. Siminn hf. telur naudsynlegt ad koma
eftirfarandi athugasemdum a framfeeri:

1. Samkvaemt Urskurdi arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 9/2006
a Siminn hf, skylausan rétt til adgangs aé kostnadarlegum utreikningum
ad baki gjaldtdku fyrir tidninotkun. Byggir sa réttur a fidldamérgum
fordzemum umbodsmanns Alpingis og Haestaréttar Islands. I almennum
athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad tillaga aé gjoéldum fyrir
tidninotkun byggist & ,,vandadri greiningu sem gerd var & kostnadi vid
umsyslu Pdst- og fjarskiptastofnunar vegna pradlausra fjarskipta...". pratt
fyrir stadfestingu urskurdarnefndar, umbodsmanns Alpingis og Heestaréttar
Islands a skylausum rétti til slikar upplysinga hafa engir kostnadarlegir
Utreikningar verid kynntir Simanum. begar svo stendur &, hefur Siminn
engar forsendur til ad kynna sér hvort st gjaldtaka sem 16gé er til med
frumvarpinu eigi rétt a sér og samramist kostnadi eins og haldié er fram.
Af peim sokum leggst Siminn gegn frumvarpinu i heild sinni.

2. Hvaéd vardar einstakar greinar frumvarpsins, visast til medfylgjandi
minnisblads fra Logos légmannspjénustu, dags. 1. desember 2006.
Sérstok athygli samgéngunefndar er vakin a eftirfarandi:

a. 1. gr. frumvarpsins meelir fyrir um svo opna heimild PFS til
alagningu dagekta, ad einsynt er ad dkvaedid stangast 3 vid
meginreglu 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar um skyrleika refsiheimilda.
Engin fullnzegjandi skyring er gefin i athugasemdum fyrir Gtvikkun
dagsektarheimilda.

b. Mjég 6heppilegt er ad utreikningur, alagning, innheimta og notkun
skattekna vegna rekstrargjalds skv. a. lid 2. gr. frumvarpsins er &
einni hendi, p.e. hja PFS. betta eykur likur a 6malefnalegri beitingu
heimildarinnar, sbr. t.d. nidurstada urskurdarnefndar fjarskiptamala
i mali nr. 3/2006. b. lidur 2. gr. frumvarpsins er auk pess avisun a
verulega réttarévissu. Oljost er hvort eftir standi heimild til toku
pjonustugjalds eda skattlagningarheimild. Hvernig sem & malid er
litid er akvaedid 6framkveemanlegt i pvi formi sem pad liggur fyrir,
sbr. alit Logos légmannspjénustu.

c. 3. gr. frumvarpsins uppfyllir ad hluta kréfur stjérnarskrar, ad pvi
marki ad dparft er ad meaela fyrir um skatthlutfall pegar beinlinis er
kvedid a um fjarhaed skatts i I6gum. Hins vegar skortir a
skilgreiningar i Igum um andlag skattheimtunnar, ad undanskilinni
skilgreiningu @ almennu farsimaneti. Af pessu leidir ad porf er &
frekari skilgreiningum a hvenaer skattlagning kemur til svo ad
krofur stjornarskrar séu virtar. ba eru svaedaskilgreiningar
greinarinnar med peim heetti ad i peim felast 6heimilt framsal
skattlagningarvalds til stjérnvalds.
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I pridja lagi vekur Siminn athygli & algerum skorti pess, ad gerd sé grein
fyrir pérfinni fyrir allt pad opinbera eftirlit sem PFS innir af hendi og padan
af sidur skilvirkni pess. Rekstrargjéld PFS samkvaemt birtum
arsreikningum hafa vaxid tr réskum 199 mkr. @ arinu 2003 i taepar 245
mkr. & arinu 2005 eda um 21.6%, sem er langt umfram verdlag. Hefur
.Siminn &n drangurs lagt til ad skodanir a fjarskiptabunadi og truflanaeftirlit
vegna tidna verdi faert Ut til einkaadila.! Skilvirkni vid afgreidslu mala er &
sama tima nanast engin. Af peim 18 mérkudum sem PFS hefur haft
I6gbundid hlutverk ad greina fra gildistoku fjarskiptalaga 81/2003, hefur
stofnunin lokid greiningu & einum markadi. Systurstofnanir i Evrépu hafa
flestar hverjar lokid greiningu a 6llum 18 mérkudum.

4. b3 er athygli nefndarinnar vakin a pvi, ad PFS hefur enn ekki lokid
afgreidsiu 2ja ara gamallar umsdknar Simans um framlég ar jéfnunarsjodi
alpjénustu. Stofnunin er 16ngu komin fram ar l6gbundnum frestum, sbr.
Grskurdur i mali nr. 2/2006. Ohjakvamilegt verdur ad breyta iégum, p.e.
gjaldhlutfalli jéfnunargjalds skv. 22. gr. fjarskiptalaga, pegar PFS akvardar
loks um kostnad Simans.

Med visan til ofanritads, er pbad nidurstada Simans hf. ad 6forsvaranlegt sé fyrir
Alpingi ad sampykkja frumvarpid i 6breyttri mynd. Visast sér i lagi til pess mats
faerustu sérfraedinga, ad verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum muni pau I6g stangast
a vid fyrirmeeli stjornarskrar um skyrleika skatt- og refsiheimilda. Frumvarpid er
auk pess i stérum drattum Oparft. Sé pad rétt, ad nu liggi fyrir vondud greining a
kostnadi, duga til ad mynda pjénustugjaldaheimildir gildandi laga fullkomlega til
ad tryggja tekjugrundvéll PFS vegna tidninotkunar.

Virdingarfylist,
f.h. Simans bf

<’/,:% -
Pall Asgrimsson? hdl.

Medfylgjandi:
Minnisblad Logos lI6gmannspjonustu, dags. 1. desember 2006

Afrit:
Samgénguraduneyti
" Post- og fjarskiptastofnun

Fagglltar skodunarstofur geta haeglega tekié yfir skodanir 8 6llum fJarsklptabunaal en begar hefur
petta skref verid tekid vegna fjarskiptabunads skipa. Truflanaeftirlit & hins vegar betur heima i
hondum fjarskiptafyrirtaekjanna sjalfra.
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Dags.: 1. desember 2006
Verknr.: 68-06-1715
Efni: Frumvarp til laga um breytingu a Iégum nr. 69/2003
Til: Siminn hf., Hallmundur Albertsson hdl.
Fra: LOGOS I6gmannspjonusta

1. Inngangur

Siminn hf. (Siminn) hefur falid LOGOS Iégmannspjonustu ad taka til skodunar og gera
athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu a lI6gum um Pést- og fjarskiptastofnun,
nr. 69/2003 (PFL), sbr. pingskjal 441, 397. mal & nlverandi |6ggjafarpingi (frumvarpid).

Vid hoéfum farid yfir frumvarpid mead tilliti til addraganda ad pvi og vidteknum vidhorfum
samkvaemt 1égum og framkvaemd vardandi dlagningu skatta og pjonustugjalda. bar sem
ad minnisblad petta midast vid skatta og pjonustugjold er ekki vikid ad 1. og 4. gr.
frumvarpsins ad 68ru marki en pvi ad bent er & vaentanleg ahrif 1. gr.

I1. Samantekt

Fyrsta gr. frumvarpsins meelir fyrir um verulega utvikkun & heimild til dlagningar sekta
par sem fellt er Ut tilvisan til pess um brot & hvada I6gum geti leitt til sektagreidsina. ba
er bzett vid opinni tilvisun i akvardanir Pést- og fjarskiptastofnunar sem geta leitt til
sektagreidsina. Refsiheimild eins og fram kemur i greininni kvedur i raun ekkert 8 um
hvad sektargreidsla komi fyrir og telja verdur ad pad sé taepast { samreemi vid krofur
islensks stjérnskipunarréttar til refsiheimilda.

Onnur grein frumvarpsins kvedur annars vegar & um haekkun skatthlutfalls, en si
breyting tekur ekki & teeknilegum annmérkum vardandi skattlagninguna. Hins vegar
kvedur hin @ um mjog dvenjulega heimild til gjaldtoku. Oljost er hvort ad breytingin
verdur til pess ad eftir standi heimild til téku pjénustugjalds eda skattlagningarheimild.

Ef um er ad rada pjénustugjaldsheimild ba eru kostnadarlidirnir sem felldir eru undir
hana almennur rekstrarkostnadur Pést- og fjarskiptastofnunar. Af pvi leidir ad |
framkvaemd verdur veentanlega 6mégulegt ad reikna at pann kostnad sem heimilt er ad
taka gjald fyrir. Ef um er ad rada skattlagningarheimild ba uppfyllir han ekki krofur
Stjérnarskrar par sem ad hvorki er kvedid & um skattstofn né skatthlutfall. bvi verdur til
veruleg réttardvissa ef énnur grein frumvarpsins verdur ad légum.

bridja grein frumvarpsins festir gjaldskra i l6g pannig ad um verdur ad rzda
skattlagningarheimild, p.e. greldslur fara fram 6had pvi hvort pjénusta verdur veitt eda
ekki. Hins vegar eru hugtékin sem notast er vid sem grundvdllinn fyrir skattlagningunni
ekki skilgreind i lbgum nema ad mjog litium hluta. b3 eru opnar skilgreiningar i
dkvaedinu sem Avist er hvernig ber ad skilja. Af bvi leidir ad skattlagningarheimildin er
vaentanlega ekki naegilega skyr midad vid paer kréfur sem gerdar eru til slikra heimilda {
Stjoérnarskra.
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II1. Athugasemdir Vid Einstakar Greinar Frumvarpsins
I 1. gr.

Breytingar sem lagdar eru til i 1. gr. frumvarpsins eru tvipaettar. fi. gr. frumvarpsins
kemur i fyrsta lagi fram ad sektargreidslur geti leitt af pvi ad fjarskiptafyrirteeki eda
postrekandi fari ekki ad skilyrdum laga, skilyrdum almennrar heimildar eda skilyréum
einstakra réttinda. Notad er annad ordalag en i ndgildandi I6gum og felld Gt tilvisun i 16g
um fjarskipti og 16g um poéstpjénustu. Ordalag frumvarpsins er pvi vidara an pess ad
asteeda fyrir vidari sektarheimildum sé gefin i greinargerd med frumvarpinu.

f 88ru lagi er beaett vid tilvisun i einstakar dkvardanir og upplysingagjéf til Pést- og
fjarskiptastofnunar sem grundvelli sektargreidsina. Aftur er dljost hver pérfin er a slikum
vidbétarheimildum til alagningar sekta.

Akvaedid i peirri mynd sem lagt er til verdur ad teljast gallad ad tvennu leyti. i fyrsta lagi
fer opin tilvisun til “akvaeda laga” | bdga vid pad meginsjonarmid islenskrar
stjérnskipunar ad lysing a refsiverdri hattsemi skuli vera svo skyr og 6tvireed ad ekki geti
verid neinum vafa undirorpid hvad att er vié. Almennt parf ad liggja ndkvaemlega fyrir
hvad talid er refsivert. Borgarar, og i pessu tilfelli fjarskiptafyrirtaeki, eiga ad geta hagad
hattsemi sinni i samraemi vid pa lysingu. Eins og 1. gr. frumvarps bessa hljédar nd
verdur taeplega talid ad petta meginskilyrdi sé uppfylit.

Af hinni opnu tilvisun leidir jafnframt ad telja verdur akveedid 6fullkomid ad 68ru leyti.
PFS verdur ekki veitt svo opla og vidtekt dkvordunarvald sem lagt er til i drogum
bessum. A& okkar mati ma petta heita audsaett i ljési krafna stjérnarskrar til
refsiheimilda, sbr. 69. gr. stjérnarskrar.

ii. 2. gr.
a) Haekkun skatthlutfalls

Fyrri hluti 2. gr. frumvarpsins, p.e. a-lidur greinarinnar, er einféld haekkun a skatthlutfalli
sem alagdur skattur samkvaemt 14. gr. PFL. Rétt er ad taka fram ad um skattlagningu er
ad reeda samkvamt 4. mgr. 14. gr. PFL par sem skattur er lagdur & samkvaemt l6gum &n
bess ad nokkurt endurgjald komi fyrir. Skilgreining heimildarinnar sem
skattlagningarheimild var stadfest i Urskurdi yfirskattanefndar nr. 80/2001.

bad er dvenjulegt og 6heppilegt ad um skattlagningu samkvaemt pessu akvaedi fer ekki
med sama haetti og almennt gerist med skattlagningu ad islenskum légum. bessu tilfeili
er Utreikningur, dlagning, innheimta og notkun skattteknanna & einni hendi, p.e. & hendi
Pést- og fjarskiptastofnunar sem verdur ad teijast auka likur @ ad heimildinni verdi ekki
réttilega beitt, sbr. t.d. (rskurd Urskurdarnefndar fijarskipta- og péstmala nr. 3/2006.
Breytingin felst hins vegar ekki i utfaerslu heimildarinnar heldur er hrein haekkun
skatthlutfalls.

b) Breyting heimildar til téku pjonustugjalds

Seinni hluti 2. gr. frumvarpsins, bp.e. b-, lidur greinarinnar er annars edlis en fyrsti
hlutinn. Gjold sem innheimt hafa verid af Pdst- og fjarskiptastofnun med stod { 12. mgr.
14. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun (pfl.) eru pjénustugjéld. I nigildandi dkvaedi
er ekki ad finna skattlagningarheimild par sem ad pad uppfyllir ekki krofur Stjérnarskrar
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til slikra heimilda. Ad&eins er um einfalda heimild til toku pjonustugjalda ad reeda, pvi
verda engin gjold innheimt med stod i akvaedinu nema pau uppfylli krofur til slikra gjalda.

Almenna regla islensks réttar er st ad pjénustugjold verda ekki tekin nema fyrir kostnadi
sem er { beinum efnislegum tengslum vid veitta pjénustu. { pvi felst ad annars vegar eru
engin gjold tekin ef engin pjénusta er veitt og hins vegar er ekki innheimt pjonustugjald
fyrir almennum rekstrarkostnadi heldur beinum kostnadi vid ad veita pjonustu. betta eru
grundvallaratridi i skilgreiningu pjénustugjalda ad islenskum rétti.

f texta frumvarpsins kemur fram allt dnnur nalgun en talin hefur verid heimil ad pvi er
vardar pjonustugjold. bar kemur fram ad kostnadariidir sem fella mé inn i Gtreikning
bjénustugjalda eru m.a. kostnadur vegna bpjalfunar starfsmanna, endurmenntunar,
hasnaedis, starfsadstoédu, fijarskipta, banadar og teekja, stjérnunar og stodpjonustu auk
alpjodlegrar samvinnu, ferda og uppihalds. bessi upptalning gengur bvert gegn
skilgreiningu pjénustugjalda ad isienskum rétti og virdist i raun upptalning a8 6llum
mogulegum rekstrarkostnadi Pdst- og fjarskiptastofnunar.

Um bannig innheimtu pjénustugjalda segir umbodsmadur Alpingis { V. kafla alits sins i
malinu nr. 836/1993:

Af pessu leidir ad 6heimilt er ad byggja akvordun um fjarheed [pjonustugjaldsins]
a skattalegum sjénarmidum um almenna tekjudflun til rikisins... verdur ad telja,
ad akvaedid veiti Haskola Islands einungis heimild til pess a3 taka gjald til ad
standa straum af kostnadi, sem hlyst vid ad veita pa pjonustu, sem kvedid er a
um i gjaldtékuheimildinni.

Afstada umbodsmanns i tilvitnudu aliti er { samreemi vid almennt vidurkennd sjénarmid
vardandi bjonustugjold, p.e. ef fyrir peim er gild lagaheimild pa midast pau vid pann
kostnad sem hlyst af pvi ad veita vidkomandi pjénustu.! i bvi sambandi verdur ad skoda
hvernig gjaldtékuheimildin er Gr gardi gerd, p.e. fyrir hvad er heimilt ad innheimta
bjonustugjald.

I ljési ordalags frumvarpsins er verid ad breyta pjénustugjaldsheimild pannig ad efnislega
verdur samkvamt henni heimilt ad innheimta almennan rekstrarkostnad Post- og
fjarskiptastofnunar. Af pvi leidir ad gjaldtakan er farin ad likjast skattlagningu frekar en
toku pjonustugjalds. Telja verdur ad haegt vaeri ad skyra dkvaedid med tvennum haetti.

Annars getur petta mdgulega stilbrot i islenskri 16ggj6f verid skodad bannig ad par sem
ad innheimta pess sé vissulega bundin vid pad ad bjdnusta sé veitt teljist pad
bJonustugJald og bvi verdi ekki innheimt meir en sem nemur beinum kostnadi vid veitta
bjénustu. Akvaedid skilgreinir hins vegar hinn beina kostnad mj6g vitt pbannig ad hann
getur naad til alls rekstrarkostnadar Pést- og fjarskiptastofnunar.

Af pvi mundi leida ad naer dmdgulegt veeri ad reikna Gt hvad bzeri ad innheimta mikid
hverju sinni, pad leidir t.d. af edli mals ad kostnadur vid stjérnun stofnunarinnar og
alpjédlega samvinnu verdur ekki haegt ad greina pannig ad dkvedinn hluti hans falli ad
akvedinni pjénustu sem kann ad vera veitt & einhverjum timapunkti. Midad vid pessa
ndlgun & akvaedid verdur pad neer 6framkvaemanlegt i raun.

! Dmi mé nefna um fleiri 4lit umboBsmanns Alpingis par sem fram kemur a8 akvz8i laga kvedi 4 um heimild
til toku bjénustugjalds og Gheimilt sé ad beita sjénarmidum vardandi skattlagningu par sem dkvadin uppfylla
ekki krofur sem gerdar eru til skattlagningarheimilda, t.d. segir umbo8smadur { 4liti sinu 1 malinu nr. 4298/2004
um beer krofur ad kveda purfi 4 um: “...skattskyldu, skattstofn, og gjaldstig eda fjarhad skatts ad 6dru leyti, til ad
4skilnadi 77. gr. stj6rnarskrarinnar, sbr 40. gr., um skattlagningarheimild sé fullnzgt.”
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Hins vegar getur akvaedid verid skodad pannig ad efnislega sé pad farid ad vera
skattlagningarheimild par sem ad buid er efnislega ad rjtfa 6!l tengs! milli kostnadar viéd
pjénustu og beirrar pjonustu sem er veitt.

Af bvi mundi leida ad innheimta gjaldsins yrdi brot gegn Stjérnarskrar lydveldisins
fslands (Stjérnarskrd) par sem ad 40. og 77. gr. hennar gera ldgmarks kréfur til
skattlagningarheimilda og i pvi felst ad i l16gum fré Alpingi sé kvedid & um skattstofn og
skatthlutfall. Hvorugt er fyrir hendi i pessu tilfelli og pvi vaeri innheimtan éheimil hvort
sem hin kalladist gjaldheimta eda skattlagning.

Hvor skilningurinn sem lagdur er | &kvaedid veldur pvi ad pad verdur | raun
6framkveemanlegt i pvi formi sem pad kemur fram i frumvarpinu.

Ad lokum er bent & ad daemi er um ad eftirlitsstofnun sé fjdrmégnud ad fullu ad
eftirlitsadilum, p.e. Fjarmalaeftirlitid. Lagaumgjord vegna pessa, sbr. 16g nr. 99/1999, er
mun umfangsmeiri og vandadri og gaeti verid méguleg fyrirmynd ad dkvaedum sem valda
ekki sdmu vandamalum og pau sem 16gd eru til i frumvarpinu.

iii. 3. gr.

Fordeemi eru fyrir pvi ad fjarhaed pjénustugjalda sé felld inn i 16g eftir ad framkvaemd vid
innheimtu peirra hefur talist stangast a vid 16g, sbr. t.d. innritunargjald Haskéla Islands,
og um pad er ad reda i 3. gr. frumvarpsins i kjolfar Grskurdar Urskurdarnefndar
fjarskipta- og péstmala nr. 9/2006.

‘Gjaldtaka skv. 3. gr. frumvarpsins felur { sér innheimtu skatts par sem um er ad reeda
innheimtu & &rgjaldi an tillits til kostnadar. Slik skattlagning verdur ad uppfylla
ofangreind skilyrdi Stjornarskrér til skattlagningarheimilda. Midad vid uppbyggingu 3. gr.
frumvarpsins parf ekki ad kveda a um skattstofn og skatthlutfall pbar sem ad beinlinis er

kvedid & um fjarhaed skatts.

Frumvarpsgreinin skilgreinir skattbegninn, p.e. peir adilar sem fengid hafa heimild til ad
nota tidnir til pradlausa fjarskipta, pa skilgreinir hiin skatttimabilid sem eitt ar, kvedur &

um gjalddaga, abyrgd fyrir skattgreidslum og tilgreinir Pést og fjarskiptastofnun sem
innheimtuadila.

Hins vegar er ekki naegilega ljést hvad skattheimtan midast vid, p.e. hveneer
skattlagningin & vi® og hvenaer ekki. begar vidmidin vid gjaldheimtu eru sett eru notud
eftirfarandi hugtok:

Radidstéd

Farstddvaras

Jardstdd

Fastasamband

Almenn farsimanet

Tetra neydar- og 8ryggisnet
bradlaus adgangsnet
Sjénvarpssendir
Hljédvarpssendir

Um er ad reeda teeknimal sem er ekki adgengilegt hefdbundnum skattgreidendum en pad
geeti verid réttlaetanlegt par sem ad peir adilar sem falla undir skattlagninguna settu ad
vera sérfrodir & svidi fjarskipta. Hins vegar er ekki ad finnan neinar skilgreiningar &
pbessum hugtékum, utan hugtaksins almennt farsimanet, vid leit | lagasafni. Reikna ma
med pvi ad skilgreiningar megi ad einhverjum hluta finna utan laga, p.e. i reglugerdum,
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en pad er dliklegt ad pad standist kréfur Stjornarskrdr. Astzeda pessa er ad almennur
malskilningur hjalpar ekki og 6heimilt er ad framselja skattlagningarvald til stjérnvalda
med peim haetti ad pau geti radid skattlagningu med reglugerdum.

Utskyringar | greinargerd med frumvarpinu beaeta ekki (r pessum annmarka og rétt veer
ad skilgreina betur hvenzer skattlagning kemur til svo kréfur Stjérnarskrér séu virtar.

A3 lokum er rétt ad benda a ad i dkvaedinu er midad vid brji gjaldsveedi. bar er svaedi 1
skilgreint sem allt landid, 2 sem sudvesturland fra Sudurnesjum til Akraness og 3 sem
einsték svaedi utan svaedis 2. Skilgreining & svaedi 2 er 6ljés par sem ad dmdgulegt er ad

lesa Gt Gr henni til hvada sveeda hin neer nakvaemlega. Skilgreining 8 svaedi 3 er
gagniaus par sem ad hun er alveg opin.

Fh. Bjarnfreds Olafssonar, hdl., LL.M.

Jile G Srtlin—

Jén Elvar Gudmundsson, hdl., LL.M.
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