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Umsdgn Og fjarskipta ehf. um frumvarp til laga um breytingu logum
um P6st-og fiarskiptastofnun nr. 69/2003.

1. Almennt

Visad er til fundar hja Samgéngunefnd pridjudaginn 5. desember 2006 bar sem 6skad var
umsagnar Og fjarskipta ehf. (Vodafone) um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 er varda tekjugrunn stofnunarinnar.

Vodafone telur framangreint frumvarp sem og nuverandi dkvadi laga um rekstrargjald
fjarskiptafyrirtakja brjota i baga vid 12. gr. tilskipunar Evrépubpingsins og radsins nr.
2002/20/EB  um  heimild fyrir rafrenum fjarskiptanetum og  -pjonustu
(heimildartilskipun). Tilskipunin pessi 4samt 63rum tilskipunum ESB 4 svidi fjarskipta er
hluti Samningsins um Evrépska Efnahagssvedid (EES) sbr. XI. vidauki samningsins.
Sampykkt frumvarpsins i Obreyttri mynd kann pvi ad fara gegn akvadi 3. gr. sbr.7. gr.
EES-samningsins.

P4 telur Vodafone einnig frumvarpid stangast verulega 4 vid fyrirmeli stjérnarskrar um
skyrleika skattt- og refsiheimilda. Félaginu er kunnugt um ad Siminn hf. hafi lagt fram
minnisblad Logos logmannspjonustu dags. 1. desember 2006 par sem fjallad er um bessi
dlitacthi og tekur Vodafone heilshugar undir nidurstédur légmannsstofnunnar i
framangreindu minnisbladi.

2. Reglur EES réttar um alagningu gjalda

Skv. 12. gr. Heimildartilskipunarinnar er einungis heimilt ad leggja & fjarskiptafyrirtaki
umsyslugjold sem taki samanlagt til umsyslukostnadar sem hlyst af stjornun, eftirliti og
framkvemd kerfisins fyrir almennu heimildina sem og afnotarétti og albpjénustuskyldu.
Umsyslugjold kunni ad fela i sér kostnad vegna alpjodlegrar samvinnu, samhefingar og
st6dlunar, markadsgreiningar, eftirlits, vinnu vid reglusetningu og framkvemd
stjornsysludkvardanna. Slik gjold megi einungis leggja & einstok fyrirteki 4 hlutlagan,
gagnsajan og hlutfallsbundinn hatt pannig ad umsyslukostnadur og pau gj6ld sem honum
fylgja verdi i lagmarki. Ef eftirlitsstofnun leggur 4 umsyslugjald skal arlega birt yfirlit
yfir umsyslukostnad og heildarupphed peirra gjalda sem innheimt eru. Gera skal
videigandi leidréttingar i 1j6si mismunar 4 heildarupphad gjalda og kostnadar.

Skv. 13. gr. Heimildartilskipunarinnar geta adildarriki leyfit vidkomandi stjornvaldi ad
leggja & gjold fyrir rétt til afnota af tidum fyrir pradlausar sendingar og nimerum sem
nagja til ad tryggja sem besta notkun & pessum audlindum. Adildarrikin skulu tryggja ad
slik gjold séu rokstudd & hlutlegan hatt, gagnsee, 4n mismununar og 1 réttu hlutfalli vid
pann tilgang sem peim er atlabur og ad teknu tilliti til almennra markmi®a
fjarskiptaloggjafar um ad studla ad virkri samkeppni.



Framangreind 4kvedi eru i samreemi vid dkveedi tilskipunar Evrépubingsins og radsins
nr. 1997/13/EB um sameiginlegan ramma um almennar heimildir og rekstarleyfi 4 svidi
fjarskiptapjonustu (Leyfistilskipunin) er a0ur gilti um gjaldtoku & pessu svidi, sbr. 6. og
11. gr. I Albacom malim' reyndi 4 tilkun EB-démstélsins 4 bessum akvedum.
Maélavextir voru beir ad samkvaemt itdlskum 16gum var lagt sérstakt gjald &
fjarskiptafyrirteeki sem svaradi til akvedinnar présentu af heildarveltu beirra. Ad auki var
ad finna i 16gum 4kvadi um gjaldtoku vegna umsyslu stjérnvalda um almennar heimildir
og nytingu takmarkadra audlinda svosem tidna og nimera. Tvo itolsk fjarskiptafyrirteki
toldu gjaldid vera 6l6gmeett og h6fdudu mal gegn italska fjirmalaraduneytinu. Mélid kom
til EB-démstdlsins til forurskurdar. EB-domst6llinn taldi gjaldtokuna brjéta i baga vid
Leyfistilskipunina enda vard ekki séd ad um raunverulegan umsyslukostnad veeri ad r&da
né heldur grundvalladist gjaldtakan & hlutleegum, gegns®jum og maélefnalegum
forsendum.

Af framangreindu er pvi ljést ad samkvemt EES rétti er eftirlitstofnunum & svidi
fjarskipta einungis heimilt ad leggja gjold & fjarskiptafyrirteekja vegna sannanlegrar
umsyslu med framkveaemd kerfis utan um almenna heimild til ad veita fjarskiptapjonustu,
afnota af takmoérkudum gedum og alpjonustu. Pessi gjold verda ad vera byggd &
hlutlegum, gagnsajum og malefnalegum forsendum pannig ad leitast sé vid ad halda
umsyslukostnadi i lagmarki.

3. Akvzedi frumvarpsins um dlagningu gjalda

3.1. Almennt
I frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar eru lagdar til verulegar breytingar 4 14. gr. laga
um Pést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003.

I fyrsta lagi felur frumvarpid i sér tillsgu um hekkun rekstrargjalds fjarskiptafélaga
panngi ad pad nemi 0,30% af bokfaerdri veltu i stad 0,20% adur.

I 68ru lagi er um ad r=da nyja logbundna gjaldskra fyrir tidninotkun sem samkvaemt
greinargerd med frumvarpinu byggir 4 greiningu 4 kostnadi stofnunarinnar vi umsyslu.

{ pridja lagi er 16gd til heimild til handa samgonguradherra til pess ad setja gjaldskra fyrir
adra bjoénustu. Pannig verdi heimilt ad taka gjald sem midist vid umsyslukostnad vegna
skraningar fyrirtaekija, Gtgafu leyfisbréfa og skirteina, melingar, innsiglanir og skodun
fjarskiptabunadar.

3.2. Rekstrargjald

Hér ad framan er greint fra reglum EES réttar vardandi gjaldtoku eftirlitsstofnanna 4 svidi
fjarskipta og tilkun EB-démstolsins 4 peim reglum. Konnun 4 pessum réttarheimildum
hefur leitt i 1j6s ad framangreint dkvaedi um rekstrargjald baedi i nuverandi og breyttri
mynd brytur i baga vid akveedi. Heimildartilskipunarinnar. Ekki er um umsyslugjald i
skilningi tilskipunarinnar ad ra0a heldur sérstakan skatt 4 fjarskiptafyrirteeki er hvorki

! Sameinud mal C-292 — 293/01 Albacom o.fl. gegn itaiska fjarmalaraduneytinu [2003] ECR 1-9449.



tengist umsyslu stofnunarinnar né notkun takmarkadra audlinda, enda gilda um slik gjéld
onnur dkvaedi laga, sbr. 2. og 3. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 ad pvi er vardar Gthlutun
tidna og ntmera, dkvadi 12. mgr. 14. gr. i niverandi og breyttri mynd ad pvi er vardar
heimild til ad setja gjaldskra og dkvadi 14.gr.a um gjald fyrir tidninotkun.

I 1j6si skuldbindinga islenska rikisins skv. EES-samningnum verdur pvi ad hvetja hid hia
Alpingi til bess ad gripa til naudsynlegra radstafana og fella dkvaedi um rekstrargjald ur
16gum.

3.3. Gjald fyrir tidninotkun

I frumvarpinu er lagt til ad tekid verdi upp 16gbundid gjald fyrir notkun tidna i stad
starfraekslugjalda fyrir pradlaus fjarskipti. Vodafone telur rokstudning i greinargerd med
frumvarpinu fyrir pessari breytingu verulega abodtavant. bratt fyrir ad fullyrt sé i
greinargerd ad fyrir liggi ndkveem kostnadargreining vegna pessa er rokstudningur fyrir
einstaka gjaldalidum afar fateklegur. Pannig telur Vodafone til ad mynda fréleitt ad xtla
a0 umsysla med skipa- og flugtidnum feli i sér mun minni kostnad en umsysla med
farsimatidnum. Einnig telur fyrirtekid bad sata furdu ad gjaldtaka fyrir rasir i
sjénvarpssendum sé midad vid sendiafl senda frekar en t.d. tidnisvid.

Uppbygging gjaldskrar peirrar sem akvaedid hefur ad geyma ber med sér ad verid er ad
rugla saman gjoldum sem byggja 4 umsyslukostnadi annars vegar og bpvi ad um
takmarkadar audlindir sé ad reda hins vegar. Alagning gjalda samkvamt
Heimildartilskipuninni 4 hins vegar ad byggja 4 hlutlegum, gagnsajum og malefnalegum
sj6narmidum pannig ad fjarskiptafyrirteeki geti attad sig 4 forsendum peirra. Verulega
skortir 4 ad svo sé i pessu tilviki.

3.4. Heimild til ad setja gjaldskra

Likt og ad framan greinir felur frumvarpid i sér tillogu um breytingu 4 akvedi um
heimild samgénguradherra til ad setja gjaldskrd fyrir Pést- og fjarskiptastofoun, f
dkveedinu segir ad vid akvordun gjalda skuli leggja til grundvallar kostnad vegna launa
og launatengdra gjalda, aksturs, pjalfunar og endurmenntunar, adkeyptrar
sérfredipjonustu, hisnadis, starfsadstodu, fjarskipta, bunadar og txkja, stjornunar og
stodbjénustu og alpjédlegrar samvinnu, auk ferda og uppihalds sem af pvi leidir.

i 12. gr. heimildartilskipunarinnar segir hins vegar ad um geti veri® ad reda kostnad
vegna alpjédlegrar samvinnu, samhefingar og stédlunar, markadsgreiningar, eftirlits med
bvi ad skyldur séu uppfylltar og annad markadseftirlit, sem og vinnu vid reglusetningu
sem felur i sér undirbining og framkveemd afleiddrar 16ggjafar og stjérnsysludkvardanna.

Ljost er ad framangreind dkveedi skarast verulega pannig ad minnsta kosti hlytur ad leika
vafi & um hvort dkveedi frumvarpsins samramist tilskipuninni. Jafnframt er ljost ad
ordalag pessarar gjaldskrarheimildar hlytur ad fela i sér ad ekki er jafnframt heimilt ad
innheimta sérstakt rekstrargjald enda hlytur pad gjald ad vera til komid vegna peirra
kostna@arli®a sem nefndir eru i akveedinu.



4. Samantekt

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir athugasemdum Vodafone vid frumvarp um
breytingu 4 16gum um Poést- og fjarskiptastofnun ad pvi er vardar tekjugrunna
stofnunarinnar. I 1jési peirra alvarlegu annmarka sem & frumvarpinu eru i 1j6si
- skuldbindinga islenska rikisins samkvemt EES-samningnum og grunnregina
stjornarskrar um skattheimtu og refsiheimildir leggst félagi® gegn frumvarpinu i heild
sinni.

Virdingarfyllst,

f.h. Og fjarskipta ehf.
Déra Sif Tynes, hdl.



