Alpingi
Erindinr. b ! 33‘/ 709
komudagur 5.[. 2007F

vodafone

Nefndasvid Alpingis
Alpingishiisinu vid Austurvoll
150 Reykjavik

Reykjavik, 8. jantar 2007
Efni: Umsoégn Og fjarskipta ehf. um frumvarp til laga um breytingu 4 Gtvarpslégum o.fl.

Vinsamlegast mottakid hjalagt umsogn Og fjarskipta ehf. um frumvarp til laga um
breytingu & utvarpslégum, nr. 53/2000, 16gum um prentrétt, nr. 57/1956 og
samkeppnislégum, nr. 44/2005, med siari breytingum.

Virdingarfyllst,

Vodafone

Skdtuvogi 2, 104 Reykjavik
Simi 5999 000, fax 5 999 001
bjénustuver simi 1414
www.vodafone.is


http://www.vodafone.is

133.16ggjafarping 2006 — 2007
bskj. 58 — 58. mal

Umségn Og fijarskipta ehf. (Vodafone) um frumvarp til laga um
breytingu a vitvarpslogum, nr. 53/2000, 16gum um prentrétt, nr. S7/1956
og samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum

1. Inngangur

Hinn 30. névember sl. 6skadi menntamélanefnd umsagnar Teymis ehf. um framangreint
framvarp til laga um breytingu 4 uUtvarpslogum, 1ogum um prentrétt og
samkeppnislogum. Par sem Teymi hf. er modurfélag fjarskiptafyrirtakisins Og fjarskipta
ehf. og framangreint frumvarp til laga er til pess falli® ad hafa veruleg ahrif 4 starfsemi
fjarskiptafyrirtakja gera forsvarsmenn félagsins rad fyrir ad umraedd umsagnarbeidni hafi
verid &tlud Og fjarskiptum ehf. (Vodafone).

Pad frumvarp sem hér um radir er efnislega samhljéda frumvarpi sama heitis er lagt var
fram 4 Alpingi vorid 2006 og byggir 4 nidurstédum fjolmidlanefndarinnar sidari er birtar
voru i skyrslu nefndarinnar i april 2005. Greinargerd med frumvarpinu byggir 4 verulegu
leyti &4 upplysingum er fj6lmidlanefndin afladi sér vid gerd umraeddrar skyrslu. A peim
lidlega tveim arum sem eru fra birtingu skyrslunnar hafa hins vegar att sér stad verulegar
breytingar 4 islenskum fjarskipta- og fj6lmiOlamarkadi. Er pvi mikid um ureltar og
jafnvel rangar upplysingar ad reda i greinargerdinni sem hlytur ad teljast amelisvert i
1josi pess ad umfjollun alpingismanna um frumvarpid hlytur ad taka mid af pvi sem fram
kemur i greinargerd auk pess sem alkunna er ad greinargerd med frumvarpi til laga er
mikilvaegt 16gskyringargagn.

Til demis ma nefna ad Dagsbrin hf. sem adur var modurfélag Vodafone var skipt upp i
tvo félog 1 ndvember 2006. Vid uppskiptin var stofnad nytt félag Teymi hf. sem nu er
moédurfélag Vodafone. Vid pessa adgerd voru tengsl 4 milli 365 midla ehf. og Vodafone
slitin enda tilheyra pessi fyrirtaki nu sitt hvorri fyrirteekjasamstedunni. Ummeli um
160rétta sampjoppun milli pessara fyrirteekja eiga pvi ekki lengur vid. P4 er einnig vert ad
geta pess ad vorid 2006 kynntu forsvarsmenn 365 midla ehf. og Simans hf. samkomulag
um gagnkvema dreifingu sjonvarpsmerkja félaganna sem var ad fullu komid til
framkvamdar i oktober 2006. Med samkomulagi pessu er vidskiptavinum Digital [sland
og Simans hf. tryggt adgengi ad 6llu innlendu sjonvarpsefni an pess ad purfa ad skipta
um dreifiadila. Vid uppskiptingu Dagsbrinar hf. t6k Vodafone yfir rekstur Digital
Island.

bessi demi eru lysandi fyrir pa 6ru préun sem almennt 4 sér stad 4 badi fjarskipta- og
fjolmidlamarkadi og eru ef til vill einnig lysandi fyrir vandkvaedi pau sem loggjafinn
stendur frammi fyrir vid afmérkun sérteekrar 16ggjafar 4 fijolmidlamarkadi. Vid setningu
slikrar 16ggjafar er pannig afarmikilvaegt ad gaeta ad pvi ad 1oggj6fin hamli ekki
frampréun 4 markadi og hafi pannig neikveed ahrif 4 hagsmuni hins almenna borgara.



2. EES réttur

Bann vi® mismunun 4 grundvelli pj6demis er ein af grundvallarreglum EES réttarins. Reglan
er sérstaklega stadfest i 4. gr. EES samningsins en er einnig megininntak beirra réttinda sem
dkvedunum um fjorfrelsid er xtlad ad tryggja. Pad er forsenda einsleits sameiginlegs
efhahagssveedis ad 4 pvi gildi sému reglur um einstaklinga og fyrirteeki 6had bjoderni.

[ frumvarpi til laga um breytingu 4 Gtvarpslogum o.fl. er ad finna akvadi sem undanbiggur
eignarhald rikisins reglum um hamarkseignarhald & Gtvarpsst60. Jafnframt er i frumvarpinu
akveedi um ad fjarskiptafyrirtekjum verdi avallt skylt ad flytja dagskra Rikistrvarpsins 6had
flutningsgetu eda ahorfi. Vodafone telur umreedd akveedi brjota i bagu vid jafnredisreglu
EES-samningsins. Med pvi ad undanskilja Rikisatvarpid ohf. reglum um eignarhald og setja
sérstakar reglur um flutningskyldu er vardar dagskra bess er ohjakvamilega verid ad l0gfesta
mismunun & grundvelli pjodernis. Erlendir adilar sem vilja nyta sér stadfestingarrétt 4 Islandi
og stofna Utvarpsstod njota pannig aldrei sému markadsskilyrda og Rikisttvarpid ohf. bvi er
um ad reeda mismunun 4 grundvelli pjédernis i skilningi EES réttar.

I mali Framkvemdastiornarinnar gegn ltaliv' visadi EB-domstollinn til pess ad sérstaklega
veeri mikilvaegt ad 16ggjof er hefur ahrif 4 staOfesturétt einstaklinga og fyrirteekja sé pannig ur
gardi gerd ad ekki komi til mismununar 4 grundvelli pj6dernis. Meginreglan um bann vid
mismunun 4 grundvelli pj6dernis feli pannig einnig i sér bann vid 6beinni mismunun.
malinu var tekist 4 um italska 16ggjof er vardadi kaup 4 télvupjonustu fyrir italska rikid en
samkvaemt henni var rikinu einungis heimilt ad gera samninga um télvupjonustu vid fyrirteki
sem italska riki® aetti hiut i. Domstollinn taldi 1jost ad reglurnar veeru til pess fallnar ad utiloka
erlend fyrirteeki fra pvi ad veita rikinu tolvupjonustu og feelu paer pvi 1 sér 6beina mismunun &
grundvelli pjédernis.

I 31. gr. EES-samningsins er kvedi® 4 um rétt rikisborgara adildarrikja EES til pess ad 60last
stadfestu 4 yfirraGasvaedi einhvers annars pessara rikja. Likt og 40ur greinir felst i pessum rétti
st skylda rikisins ad tryggja ad innlend 16ggj6f mismuni ekki innlendum og erlendum adilum.
Dagsbrun hf. telur ad islenska rikid brjoti skylaust gegn pessum grundvallarrétti EES-
samningsins med pvi ad undanskilja Rikisatvarpid ohf. frd reglum um eignarhald a
Utvarpsstod sbr. framangreint frumvarp til breytinga 4 utvarpslégum o.fl. Likt og 48ur greinir
fela umraeddar reglur i sér ad erlendur adili er hyggst 68last stadfestu hér 4 landi og starfrekja
utvarpsst6d nytur ekki somu starfsskilyrda og Rikisutvarpi® hf. Rétt er ad benda 4 ad
Eftirlitsstofnun EFTA hefur h6fdad mal gegn norska rikinu vegna samberilegra takmarkana 4
stadfesturétti.” MAli® snyst um norska 16ggjof er kvedur 4 um ad adilar sem fengid hafa leyfi
til bess ad festa kaup 4 fallvétnum til virkjunar skuli afthenda rikinu fasteignir sinar ad
leyfistima lidnum 4n bess ad baetur komi fyrir. Pessi akvadi eiga hins vegar ekki vid virkjanir
i eigu hins opinbera sem hljéta 6timabundin leyfi. Pessa 16ggjof telur Eftirlitsstofnunin brjota i
baga vid 31. og 40. gr. EES.

! Framkvamdastjérnin gegn {taliu mdl C-3/88 [1989] ECR bis. 4035.
? Malid var hof3ad 31. mai 2006 og hefur verid skrad i malaskra EFTA d6mstélsins med malsniimer E-
2/06.



[ akvaedum frumvarpsins um flutningsskyldu greinir ad skyldan taki eingdngu til flutnings &
dagskra sjonvarpsstédva med stadfestu hér 4 landi. V'TM mali®® vardadi medal annars belgiska
16ggjof er veitt einni sjonvarpsstod einkarétt 4 ad starfa 4 auglysingamarkadi fyrir sjonvarp i
flamska hluta Belgiu. EB-domstollinn lagdi dherslu & ad réttinn til stadfestu baeri ad tulka
rumt og fli pannig i sér rétt rikisborgara adildarrikis til pess ad taka att atvinnulifi annars
adildarrikis 4 sama hatt og innlendir einstaklingar og fyrirtzeki. Jafnframt lagdi domstéllinn
dherslu 4 rétturinn til stadfestu utilokadi innlenda 16ggj6f sem veeri til pess fallin ad hindra
erlenda adila ad nyta sér pann rétt eda veri til pess fallin ad draga r dhuga beirra 4 ad 60last
stadfestu. Belgiska 16ggjofin var pvi talin brjota i baga vid meginregluna um rétt il stadfestu.

Vid petta ma baeta ad frumvarpid askilur ad fjarskiptafyrirteeki skuli vid upprodun a
flarstyringu lata dagskrar stodva med islensku tali eda texta hafa forgang pannig ad peer séu
ofar erlendum sjonvarpsrasum. Er hér einnig um brot 4 jafnreedisreglu EES-réttar a0 reda. 1
mali Hardar Einarssonar gegn islenska rikinu’ komst EFTA démstollinn ad peirri nidurstodu
ad ekki veeri unnt ad réttleta fravik fra meginreglum EES-samningsins med visan til
almannahagsmuna vegna porf 4 ad styrkja pjodtunguna.

3. Nanar um dkvadi frumvarpsins

3.1. Almennt

Einkaréttur rikisins til pess ad veita fjarskiptapjonustu var afnuminn med l6gum um
fjarskipti nr. 143/1996 en markmid laganna var medal annars ad auka frelsi 4
fjarskiptamarkadi og studla ad samkeppni. L6gin attu retur ad rekja til EES-gerda 4 svidi
fjarskipta er voru settar i pvi augnarmidi ad koma & samkeppni 4 fjarskiptamarkadi enda
talid a0 med pvi moti yrdu hagsmunir neytenda hvad best tryggdir. I 1j6si pess ad
einkaréttur rikja til pess ad veita fjarskiptapjonustu hafdi stadid yfir um aratuga skeid folu
pessar gerdir { sér nokkud yfirgripsmikid regluverk og verulegar heimildir til ihlutunar
eftirlitsadila enda var pad svo ad fjarskiptamarkadir hvarvetna baru bess merki ad
fyrrverandi einkaréttaradilar voru i yfirburdastédu 4 markadi.

Nugildandi gerdir 4 svidi fjarskipta eru afrakstur endurskodunar Framkvaemdastjornar
ESB 4 fjarskiptaloggjof  sambandsins 4  4rinu 1999.°  Nidurstada
Framkvaemdastjornarinnar var si ad fera beri sérteka 16ggi6f sambandsins um
fjarskiptamarkad i &tt til samkeppnisréttar, m.a. med bpvi ad skilgreina hugtakid
umtalsverdan markadsstyrk 4 sama hatt og markadsradandi st60u. Meginreglan vaeri su
ad eftirlitsstofnanir 4 svidi fjarskipta @ttu einungis ad gripa inn { markadsadstedur ef synt
veri ad ekki veri um virka samkeppni ad reda 4 vidkomandi markadi. Hin nyja
rammaloggjof EES-samningsins & svidi fjarskipta var innleidd med 16gum um fjarskipti
nr. 81/2003.

’ Vlaamse Televisie Maatschapij NV mdl T-266/97 [1999] ECR [I-2329.

* Mal E-1/01 Hordur Einarsson gegn islenska rikinu. M4lid snérist um hvort mismunandi vir8isaukaskattur
4 bokum 4 erlendu tungumali eda fslensku bryti i baga vid EES-samninginn.

* Towards 4 new Framework for Electronic Communications Infrastructure and Associated Services — The
1999 Communications Review COM (1999) 539fin fra 10. n6vember 1999.



Vid beitingu sérteekrar 16ggjafar (e. sector specific regulation) verdur ad hafa i huga pau
markmid er slikri 16ggj6f er atla ad uppfylla. Segja ma ad fjarskiptaléggjof hafi tvenns
konar markmi®; annars vegar félagsleg og hins vegar efnahagsleg eda hagfraedileg
Demi um félagsleg markmid fjarskiptaloggjafar eru akveedi um oryggi fjarskipta,
personuvernd og alpjonustu. Pegar rett er um efnahagsleg markmid sérteekrar 16ggjafar er
hins vegar att vid adgerdir sem lei0rétta eiga agalla & mérkudum (e. market failure) sem
bera merki einokunar. Meginmarkmid slikrar 16ggjafar er pannig ad rétta af neikvad ahrif
s.s. yfirverdlagningu og 6hagkvamni i rekstri. Loggjéfin kemur pannig ad einhverju leyti
i stad virkrar samkeppni 4 markadi.

Eftirlitsstofnanir 4 svidi fjarskipta eru pannig vid beitingu sértekra dkveda um
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada ad gripa inn i adsteedur 4 markadi 4 beim
forsendum ad samkeppni sé ekki pess edlis ad hun nai fram hinum almennu markmidum
um hagkvema nytingu framleiOslupatta pjodfélagsins. Vid beitingu slikra regina er pvi
afar mikilveegt a0 fyrir liggi greinargott hagfreedilegt mat 4 vidkomandi markadi og
hugsanlegum samkeppnishindrunum.

3.2. Flutningsskylda

Akvedi um flutningsskyldu er ad finna i 6. gr. frumvarpsins, sbr. 22. gr. breyttra
ttvarpslaga. Samkvamt pvi getur Utvarpsréttarnefnd skyldad fjarskiptafyrirteki sem
rekur stafrent fjarskiptanet hér a landi til pess a0 flytja dagskrd sjonvarpsstodvar sem
hefur stadfestu & Islandi. Flutningsskyldan takmarkast vid dagskrd sem send er ut 4
rauntima med hefdbundnum stafrenum gedum. Hun er had peim takmoérkunum ad
einungis megi skylda fjarskiptafyrirteeki til ad flytja efni sem nemun einum bridja af
flutningsgetu nets. bzr dagskrdr sem hafi mest ahorf skuli njota forgangs en avallt skuli
b6 skylt ad flytja dagskrd Rikisatvarpsins. Lagmarksgjald sem greida skuli fyrir adgang
ad dreifkerfi nemi 10% af peim heimilum sem nai Gtsendingu.

Naist ekki samningar um flutning innan 30 daga fra pvi ad peirra var sannanlega leitad
skuli mali visad til utvarpsréttarnefndar, sbr. 22. gr. b. Greitt skal samkvamt gjaldskra
utvarpsréttarnefndar sem jafnframt annast manadarlegan utreikning flutningsgjalds.

Reglur um flutningsskyldu (e. must carry) eru almennt taldar leida af kenningum
samkeppnisréttar um 6missandi adst6du (e. essential facilities). Er pannig talid ad radi
fyrirtaeki yfir adst6du sem telja megi Omissandi fyrir veitingu tiltekinnar pjénustu og synt
bykir ad ekki veeri pjodhagslega hagkvemt ad byggja upp samsvarandi adstédu sé rétt ad
skylda fyrirtekid til ad veita 66rum adgang ad adstédunni til ad studla ad samkeppni.
Samkeppnisrétturinn gerir pannig rad fyrir ad reglum um Omissandi adstodu verdi
einungis beitt gagnvart fyrirteekjum i markadsradandi st6du.

[ 28. gr. fjarskiptalaga segir ad Post- og fjarskiptastofnun geti mealt fyrir um ad fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk verdi vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um opinn
adgang ad almennum fjarskiptanetum, nethlutum og tengdri adstodu med akvednum
skilmédlum sem stofnunin setur.



Ma4 pvi segja ad i dag séu i gildi ad islenskum rétti tvenns konar reglur um adgang ad
omissandi adst6du, p.e. hin almenna regla samkeppnisréttar og sértek akvaedi
fjarskiptalaga. Markmid pessara reglna er i badum tilvikum ad studla ad aukinni
samkeppni. Pess vegna mida per badar vid ad ihlutun hins opinbera sé eingéngu txk ef
um fyrirteeki med markadsradandi st6du sé ad reda. [ frumvarpi pvi sem hér er til
umfjéllunar er hins vegar midad vid ad flutningsskylda nai til allra stafrenna
fjarskiptaneta 4 landinu 6ha® markaOshlutdeild. Med pvi er i raun komid i veg fyrir
samkeppni milli neta sem p6 hefur pott akjosanlegust til pess ad tryggja virka samkeppni
4 fjarskiptamarkadi til pessa. M4 pvi segja ad frumvarpid feli i sér afturhvarf fra beirri
stefnu sem 40ur hefur verid morkud, p.e. ad studla ad virkri samkeppni &
fjarskiptamarkadi.

b4 eru akveedi frumvarpins um flutningsskyldu algild, p.e. ekki er gert rad fyrir neinu
mati 4 samkeppnisadstedum 4 fjarskiptamarkadi eda hvada trredi séu heppilegust til
pess ad maeta hugsanlegum samkeppnishindrunum. Enn fremur eru lagaskil pessara
akveda og akvada fjarskiptalaga 6ljos.

Segja ma ad akvadi frumvarpsins um gjaldskra utvarpsréttarnefndar reki smidshoggid 4
afndam samkeppni 4 fjarskiptamarkadi ad pvi er vardar dreifingu sjonvarpsefnis. Afar
oliklegt verdur pannig ad telja ad fyrirteeki sjai sér hag i pvi ad semja um annad verd en
bad sem utvarpsréttarnefnd dkvedur enda verdur malum alltaf skotid til hennar ad 30
dégum lidnum. Er hér hroplega farid i baga vid pa vidleitni samkeppnisyfirvalda ad auka
verOsamkeppni 4 markadi med pvi ad banna fyrirtekjum og félagasamtokum ad hafa
samrad um gjaldskrd. Einnig brytur pessi framkvemd i baga vid meginreglur
fjarskiptalaga um ad frjalsa samninga 4 milli fjarskiptafyrirteekja. Pannig gera
fjarskiptalog rad fyrir pvi ad eftirlitsadilar hlutist eingdngu til um verd ef reynt pykir ad
adilar nai ekki saman og skuli slik ihlutun pa byggd 4 samkeppnislegum forsendum.

Framangreindar reglur um flutningsskyldu kunna einnig ad vera samkeppnishamlandi 4
sjonvarpsmarkadi. Fyrst ber til pess ad lita ad RikisGtvarpinu er tryggdur skylaus
forgangur 4 adgangi ad fjarskiptanetum. [ 68ru lagi ber fjarskiptafyrirtzki ad veita peim
stodvum sem mest hafa ahorf forgang ef flutningsgeta er takmorkud. Petta getur haft i for
med sér ad nyjum adilum & sjonvarpsmarkadi reynist 6mogulegt ad na fotfestu enda na
beir ekki upp tilskyldu ahorfi an pess ad fa adgang a0 dreifikerfi.

3.3. Utvarpsréttarnefnd, malsmedferd og gjaldskra

I akvedum frumvarpsins er gert rad fyrir ad utvarpsréttarnefnd verdi ad nyrri
eftirlitsstofnun 4 vegum hins opinberra. Utvarpsréttarnefnd er ekki eingéngu ®tlad ad hafa
eftirlit med utgafu utvarpsleyfa og eignarhaldi & fj6lmidlum eda ihlutun um sélu peirra ef
svo ber undir. Nefndinni virdist einnig atlad sa starfi ad setja fjarskiptafyrirtekjum
gjaldskrar og annast fyrir pau uppgjor. Auk pess ad setja gjaldskrd um einingarverd fyrir
flutning 4 sjonvarpsdagskrd er nefndinni pannig tla ad urskurda um gjald fyrir adra
bjonustu fjarskiptafyrirtaekis sem flutningsreglur taka til ad undangegnum utreikningum.



Ljost er ad framangreint hlutverk Wtvarpsréttarnefndar felur { sér ad um nyja
eftirlitsstofnun er ad rzda. Hefur petta oOneitanlega 1 for med sér verulegan aukinn
kostnad rikissj6ds midad vid naverandi hlutverk nefndarinnar. I greinargerd med
frumvarpinu fylgir umsogn fjarmalaraduneytis um ahrif 4 utgjold rikissj60s. { umsogninni
segir a0 reikna megi med premur til fijorum starfsmonnum hja nefndinni ad lagmarki. i
lj6si pess hve umfangsmikid hlutverk henni er tlad, t.d. mid manadarleg uppgjor a
flutningsgj6ldum hlytur sa starfsmannafj6ldi p6 ad vera vanaztladur sem og
kostnadartolur par er fijarmalaraduneytid gerir rad fyrir. Vodafone telur ekki 6varlegt ad
aetla ad kostnadur vid rekstur hinnar nyju eftirlitsstofnunar muni nalgast 100 milljonir
arlega. A sama tima liggur fyrir ad malsmedferd bedi Samkeppniseftirlitsins og Post- og
fjarskiptastofnunar er pvi marki brennd ad par er sifellt verid ad eiga vid manneklu og
fjarskort. Hlytur pvi ad skjota skokku vid ad unnt sé ad verja verulegum fjarmunum i ad
koma a ot nyrri eftirlitsstofnun pegar ekki er til fjarmagn til ad hlua ad peim sem pegar
eru til stadar.

3.4. Samantekt

Likt og greinir hér ad framan gerir Vodafone alvarlegar athugasemdir vid frumvarp til
laga um breytingu a ttvarpslogum o.fl. I frumvarpinu er ad finna akvadi sem ekki
samremast meginreglum EES-réttar og jafnframt vekur pad alvarlegar spurningar um
samkeppnisskilyrdi 4 fjarskiptamarkadi. Ekki hefur ad neinu leyti verid tekid tillit til
proéunar 4 markadi t.d. samningi markadadila um gagnkvema dreifingu sjonvarpsmerkja.
P4 hlytur ad vekja furdu ad vid samningu itarlegra dkvada um flutningsrétt og — skyldu,
melingar, malsmedferd og gjaldskra skuli ekki ad neinu leyti verid haft samrad vid adila
sem starfa & markadi, b6 ekki vari nema til bess ad tryggja ad reglurnar reynist
hagkvemar i framkvemd. Vodafone leggst pvi gegn sampykkt frumvarpsins 1 heild sinni.

Reykjavik, 5. januar 2007

z?,m.




