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UMSOGN RAUDPA KROSS ISLANDS

um
frumvarp til laga

um breyting & logum um islenskan rikisborgararétt,
nr. 100 23. desember 1952, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a 133. l6ggjafarpingi 2006-2007.)

I. Almennar athugasemdir

Raudi kross Islands stendur v6ré um mannréttindi og virdingu einstaklinga og hefur
tekid ad sér malsvarastarf i malefnum hzlisleitenda og fléttamanna. Félagid sinnir i
siauknum meli malefnum innflytjenda. Pa veitir félagid sérstaka athygli peim hépi
einstaklinga sem eru rikisfanglausir.

I frumvarpinu er nokkur atridi sem Raudi kross Islands vill draga athygli
allsherjarnefndar ad og lita pau adallega ad fléttamonnum og umszkjendum sem hafa
fengid dvalarleyfi af mannddarastzdum auk peirra umsakjenda sem eru rikisfanglausir
en eru bsettir 4 Islandi. Athygli er vakin & pvi ad 1 frumvarpinu virdist ekki vera tekid
tillit til peirra umsakjanda sem ekkert rikisfang hafa - ad minnsta kosti ekki beinum
ordum. Pa er einnig vakin athygli & pvi ad Island er ekki adili ad tveimur
alpjédasamningum Sameinudu pjédanna um rikisfanglausa.’

I1. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

1. - 4. gr.
Engar athugasemdir.

5. gr. .
Ekki eru gerdar athugasemdir vid ad myndadur verdi nyr kafli né vid heiti hans. I
kaflanum eru fimm nyjar lagagreinar sem mynda 7.-11. gr. og fer umsogn Rauda kross
Islands um par greinar hér ad nedan.

' Alpjédasamningarnir eru i) Convention on the Reduction of Statelessness, Adopted on 30 August 1961
by a conference of plenipotentiaries which met in 1959 and reconvened in 1961 in pursuance of General
Assembly resolution 896 (IX) of 4 December 1954 og ii) Convention relating to the Status of Stateless
Persons, Adopted on 28 September 1954 by a Conference of Plenipotentiaries convened by Economic and
social Council resolution 526 A(XVII) of 26 April 1954,
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5. gr. a-lidur (7. gr.)

1. mgr.
Engar athugasemdir.

2. mgr.

Raudi kross Islands beinir peim tilmalum til allsherjarnefndar ad démsmalaridherra
verdi heimilt ad taka til greina sérstakar adstaedur fléttamanna og annarra umsakjanda
sem hefur verid veitt dvalarleyfi af mannidarastzdum begar metid er hvort slikir
umsakjendur uppfylli skilyrdi laga um veitingu rikisborgararéttar, sbr. nanar hér ad
nedan vardandi pau tilvik par sem flottamonnum og 6drum peim hefur verid veitt vernd
er omogulegt ad gera grein fyrir sér med ,fullnegjandi“ haetti. Einnig ad
domsmalaradherra verdi heimilt ad lita sérstaklega til adstedna ofangreinda
umszakjanda 1 peim tilfellum pegar vidkomandi hefur pegid opinberan framferslustyrk.
Sja nanar 1 5. tl. hér ad nedan.

Raudi kross Islands legqur til ad vid greinina batist pvi ny setning & eftir fyrstu
setningu 2. mgr. sem er svohljédandi: Démsmalaradherra er pé heimilt ad taka til greina
adstedur flottamanna og annarra sem hefur verid veitt dvalarleyfi af mannddarastadum
enda séu sanngjarnar astedur fyrir pvi ad peir geti ekki ad ollu leyti uppfyllt skilyrdi
laga um veitingu rikisborgararéttar.

3. mgr.
Engar athugasemdir.

5. gr. b-lidur (8. gr.)

Raudi kross Islands beinir peim tilmaelum til allsherjarnefndar ad umsakjendur sem hafa
fengid dvalarleyfi af mannddarastedum & Islandi og peir umsakjendur sem eru
rikisfanglausir njoti somu réttinda og fléttamenn sem fullnzgja skilgreiningu i
alpjédasamningi um stodu fléttamanna sem gerdur var 28. jali 1951 hvad vardar
umsoknir um islenskan rikisborgararétt. Samkvemt pvi geti umsazkjendur sem fengid
hafa dvalarleyfi af mannddarastedum og umsakjendur sem séu rikisfanglausir sétt um

islenskan rikisborgararétt & somu forsendum og flottamenn eftir ad hafa verid bisettir i
landinu i fimm ar.’

Fléttamenn og einstaklingar sem fa dvalarleyfi af mannddarastaedum eiga pad yfirleitt
sameiginlegt ad peir hafa ordid ad yfirgefa heimaland sitt vegna pess ad peim var ekki
vert par. Peir hafi pvi ordid ad leita verndar i 66ru landi og fengid slika vernd hér &
landi. A8 mati Rauda kross Islands eru einstaklingar sem hafa fengid hali sem
flottamenn eda dvalarleyfi af mannddarastadum i svipadri adstodu og geta ad ollu
jofnu ekki sndid til baka til sins heimalands - ofugt vid utlending sem kemur til

landsins af fasum og frjalsum vilja og & pess kost ad sniia til baka. Med visan til pessa

* Samkvaemt s@nskum dgum um rikisborgararétt getur rikisfanglaus einstaklingur sétt um og fengid
sa&nskan rikisborgararétt ef hann hefur verid basettur i Svipj6d i fjdqur ar &4 undan ad almennum
skilyrdum uppfylitum, sbr. b-lid 4. tl. 11. gr. laganna.
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pykir Rauda krossi Islands ekki tilefni til ad gera greinarmun & flottamanni og
umsaekjanda sem hefur verid veitt dvalarleyfi af mannddarasteedum & Islandi. Vill
félagid pvi beina peim tilmeelum til allsherjarnefndar ad stytta Gr sjo arum i fimm ar
pann tima sem einstaklingur sem hefur verid veitt dvalarleyfi af mannGdarasteedum parf
ad vera bisettur a Islandi til ad geta sott um islenskan rikisborgararétt.

Raudi kross Islands leggur til ad vid greinina baetist tveir nyjir tolulidir. 7. tl. sem verdi
svohljédandi: Umsakjandi sem hafi fengid dvalarleyfi af mannddarastedum hafi verid
hér bisettur sem slikur 1 fimm ar. Midad verdi vid komudag til landsins. Vid greinina

batist einnig 8. tl. sem verdi svohljodandi: Umsakjandi sem er rikisfanglaus hafi verid
basettur hér i fimm ér.

5. gr. c-lidur (9. gr.)

1. tl.

Raudi kross Islands tekur undir athugasemdir med frumvarpinu um ad taka verdi tillit til
flottamanna og annarra peirra sem ekki geta sannad deili & sér med hefébundnum heetti
vid beitingu akvadisins. Auk fléttamanna ma sérstaklega nefna umsakjanda sem hefur
verid veitt dvalarleyfi af mannddarastazdum en er 6mogulegt er ad sanna a sér deili.

Hér verdur ad hafa i hugfast ad einstaklingar sem neydast til ad flyja heimaland sitt og
leita verndar i 66ru riki kunna ad vera i peirri stodu ad peim sé dmdgulegt ad Gtvega
vegabréf og fadingarvottord fra upprunalandi sinu enda dvist hvort ad beir hafi
nokkurn timan fengid slik skilriki og/eda vottord Gtgefin i upprunalandi eda ad slik
skilriki eda vottord hafi almennt verid gefin Gt par.

2. tl.
Engar athugasemdir.

3. tl.

Hér er pad nymali ad gerd verdi krafa um ad umsakjandi hafi stadist préf i islensku
samkvemt krofum sem démsmalarddherra muni Gtfera i reglugerd. I athugasemdum
med frumvarpinu um pennan t6lulid segir ad naudsynlegt pyki og edlilegt ,ad islenskir
rikisborgarar hafi pa lagmarkskunnattu & islenska tungu ad peir geti att samskipti vid
almenning og yfirvold.” Raudi kross Islands leggst ekki gegn pessu sjonarmidi i sjalfu
sér en vill beina peim tilmealum til allsherjarnefndar ad ihuga vandlega hvort ad slikt
akvaedi sé endilega timabaert. Fram til pessa hefur adgengi Gtlendinga ad islenskunami
verid abotavant. Badi hafa namskeid verid kostnadarsém og frambod ef til vill ekki
nzgjanlegt. Heildarstefnumétun 1 islenskukennslu fyrir Gtlendinga hefur skort en ni ma
vanta breytinga i peim efnum ef marka ma nylega sampykkt rikisstjérnarinnar um ad
leggja aukna fjarmuni til malaflokksins. Enn er pé ekki ljést hvernig skipulagi
islenskukennslu yfir Gtlendinga verdur hattad i landinu.

Pa er einnig tekid fram ad i athugasemdum med frumvarpinu ad i reglugerd sem
domsmalaradherra setji verdi skilgreindir peir sem undanpegnir verda pessu skilyrdi og
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hljoti peir helst ad koma til greina peir sem hafa flust til landsins nokkud eftir midjan
aldur auk peirra sem bda vid einhverskonar fétlun sem gerir krofu um tiltekna
islenskukunnattu éraunhzfa. Einnig parf ad hafa pad i huga ad umsakjendur ar hépi
flottamanna og halisleitenda hafa oft purft ad yfirstiga mikla andlega og likamlega
erfidleika og eiga ad baki atakanlega reynslu sem veldur pvi ad andleg og likamieg
heilsa hafi bedid skada af og getan til tungumélandms ef til vill laskast ad hluta til eda
miklu leyti.

Pa er mikilveegt ad komid verdi til mots vid pa umsakjendur sem voru Olesir vid
komuna til Islands, badi hvad vardar kennslu og hvernig islenskukunnétta peirra er
metin vid umsékn um rikisborgararétt. Pa er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad folk a
miserfitt med ad lera tungumal og eru dstedur pess af ymsum toga. Til demis skiptir
bakgrunnur félks mali sem og menntun. Pa getur einnig skipt miklu mali frd hvada
heimshluta og menningarsvaedi félk kemur.

4, tl.
Engar athugasemdir, sbr. b6 5. tl.

5. tl.

I frumvarpinu er lagt til ad sa timi sem umsakjandi skal hafa verid an framfaerslustyrks
sveitarfélags verdi lengdur ar tveimur arum i prja ar fyrir umsdkn um rikisborgararétt.
Gerir Raudi kross Islands athugasemdir vid ofangreint enda kunna ad vera fyrir pvi
ymsar réttletanlegar astedur ad umsakjandi purfi ad oska eftir framferslu fré
sveitarfélagi, sem oft kann ad vera timabundinn adgerd.

I athugasemdum med frumvarpinu kemur réttilega fram ad upp geti komid tilvik par sem
umsakjendur um islenskan rikisborgararétt purfi & opinberri framfaerslu ad halda. I
athugasemdum med frumvarpinu eru tiltekin tilvik vegna bédgs efnahags bpegar
umsakjandi kemur til landsins eda vegna veikinda.

Log og reglur um Gtlendinga kveda a um ad umsakjandi um bdasetuleyfi skuli i prjd ar a
undan ekki hafa pegid framferslustyrk af sveitarfélagi. Hafi umsazkjanda verid veitt
bdsetuleyfi pydir pad vantanlega ad hann hafi ekki pegid framferslustyrk af
sveitarfélagi - nema i undantekningartilfellum. Umsakjendur um rikisborgararétt hafa
yfirleitt basetuleyfi og pvi segir pad sig sjalft ad venjulega hefur sa sem sakir um
rikisborgararétt pegar fullnagt kréfum um bisetuleyfi. Pau tilvik pegar umszkjandi
hefur komid til Islands og notid opinberrar framfaerslu vegna bags efnahagsastands og
sakir um rikisborgararétt adur en bdsetuleyfi er fengid verdur ad telja fatid.

A3 mati Rauda kross Islands er akvadid helst til of strangt og tekur til ad mynda ekki
mid af adstedum peirra fléttamanna sem hafa & eigin vegum komid til landsins og
oskad eftir hali og hafa fengid hali sem fléttamenn eda dvalarleyfi af
mannddardsteedum. A pad er bent ad hvergi i islenskum logum, reglugerdum eda {
opinberum verklagsreglum er pessum einstaklingum tryggd einhverskonar adstod
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sambaerilegri beirri og svokalladir ,kvétaflottamenn® fa en pad eru peir flsttamenn sem
koma til Islands i bodi islenskra stjérnvalda.

Ofangreindir einstaklingar eiga pad pé sameiginlegt ad peir hafa neydst til ad flyja
heimaland sitt og leita sér skjols i 6dru landi. Likt og ,kvotaflottamenn” hafa peir
einstaklingar sem hafa fengid stodu fléttamanns eda dvalarleyfi af mannddarasteedum
eftir ad hafa sjalfir sétt um hali oft gengid i gegnum mjog erfida og sérsaukafulla
lifsreynslu og gatu af peim sokum &tt erfidar uppdrattar heldur en adrir Gtlendingar
sem flytjast hingad af fisum og frjalsum vilja. Ad auki tekur afgreidsla hazlismala oft
langan tima og geta i undantekningartilvikum Lidid allt ad tvd ar eda meira pangad til
halismal eru til lykta leidd. Heelisleitendur geta & peim tima ekki sé6tt um atvinnu- og
dvalarleyfi til ad sja sjalfum sér fyrir framfarslu nema ad uppfylitum nokkrum skilyrdum.
Eitt af peim skilyrdum er ad framvisa skilrikjum eda sanna & annan hétt ad ekki leiki
vafi & pvi hver umsakjandi er sem margir halisleitendur geta ekki.’ pad parf vart ad
taka fram ad halisleitandi sem hefur ef til vill verid med mél sitt til afgreidslu 1 eitt til
tvo ar hja stjornvoldum adur en hann fer dvalarleyfi & Islandi er ekki endilega vel i
stakk bdinn ad takast skyndilega a vid daglegt amstur eftir ad hafa verid meira eda
minna adgerdarlaus i langan tima. bunglyndi er t.d. algengur fylgifiskur langvarandi
adgerdarleysis.

Islensk stjornvold hafa undanfarin ar bodid flottamdnnum til landsins i samvinnu vid
Flsttamannastofnun Sameinudu pjédanna, Rauda kross Islands og sveitarfélog i landinu
og hafa pau verkefni gengid mjog vel. I vali & flottafolki eru mannddarsjonarmid hofd
ad leidarljosi og hefur aherslan undanfarin ar verid & barnafjdlskyldur sem eru i neyd og
nG sidast 4 einsteedar madur i neyd. I hopi flottamanna sem veljast til basetu & Islandi
kunna ad vera einstaklingar sem eru évinnuferir af ymsum astzdum, s.s. vegna aldurs,
fotlunar, andlegra og likamlegra dverka s.s. vegna stridsataka og pyndinga eda vegna
ororku svo nokkur demi séu tekin. Getur petta einnig vid pa einstaklinga sem leita hér
helis af sjalfdadum og er veitt vernd hérlendis.

Er hér pvi um ad reda einstaklinga sem hafa hrakist ad heiman vegna t.d. ofsékna eda
stridsataka og eiga ekki kost & pvi ad hverfa aftur til sins heimalands. Hluti pessara
einstaklinga kann ad vera évinnufeer og peir pvi naudbeygdir til ad piggja framfaerslu fra
sveitarfélagi, ad minnsta kosti um stundarsakir. Einnig getur verid um ad reeda
flottafolk a framhaldsskélaaldri sem piggur framfarslu fra sveitarfélagi til ad geta
menntad sig. Ljost er ad ef prengja & petta skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar er
hetta 4 ad lagdur verdi steinn 1 gotu flottafélks og annarra sem hafa ordid ad yfirgefa
heimili sin og heimalond gegn eigin vilja. Er pvi brynt ad ef 5. tl. 5. gr. c-lidar verdur
ad logum ad rikt tillit sé tekid til adsteedna ofangreindra umsakjanda.

> Sbr. 46. gr. reglugerdar um dtlendinga nr. 53/2003.

* Flottamenn peir sem Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna fer fram & ad hj6driki veiti druggt skjél
eru ekki taldir eiga afturkveemt til sins heimalands ad mati Fléttamannastofnunar SP og peim er heldur
ekki vart i pvi landi sem peir hafa leitad healis i. Af peim astedum fer Flottamannastofnun fram a ad
beim sé veitt oruggt skjol i 66ru riki.
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ba tekur akvaedid ekki til greina ad atvinnuastand geeti verid erfitt & akvednu timabili
né tekur pad til greina ad einungis gati verid um timabundid Grradi ad rada & medan
ad vidkomandi er & milli starfa eda i alika adstedum. '

Raudi kross Islands leggur til ad tolulidnum verdi breytt og verdi svohljédandi:
Umszkjandi geti framfleytt sér hérlendis og hafi ekki pegid framferslustyrk fra
sveitarfélagi sidastlidid eitt ar. Ad 6dru leyti verdi tolulidurinn ébreyttur.

6. tl.

Raudi kross Islands telur brynt ad tryggt sé ad dkvadid brjéti ekki gegn fléttaménnum
sem kunna ad hafa hlotid dom i heimalandi fyrir tiltekin brot sem ma telja af pélitiskum
toga eda Onnur alika brot enda séu meint brot ekki pess edlis ad umsazkjandi sé
atilokadur fra stodu fléttamanns i skilningi 1. gr. F-lidar alpj6dasamnings um stédu
flottamanna. Ekki eru gerdar athugasemdir ad 6dru leyti.

5. gr. d-lidur (10. gr.)
Engar athugasemdir.

5. gr. e-lidar (11. gr.)

Samkvaemt 1. mgr. er démsmalaradherra heimilt ad svipta einstakling islenskum
rikisborgararétti sinum sem hann hefur fengid & grundvelli rangra upplysinga sem
veittar voru yfirvoldum enda hafi slikar upplysingar haft drslitadhrif & veitingu
rikisborgararéttarins. P6 megi ekki svipta einstakling islenskum rikisborgararétti verdi
vidkomandi vid pad rikisfanglaus. Skv. 2. mgr. geta vidurlog verid sekt eda fangelsi allt
ad einu ari ef einstaklingur veitir islenskum yfirvéldum rangar upplysingar vid umsékn
um rikisborgararétt.

Vardandi 1. mgr. pa Raudi kross Islands telur ad akvadid sé efnislega skiljanlegt og er
pad i samraemi vid dkvadi laga 1 Noregi, Danmorku og Finnlandi. P6 ber ad lita til pess
ad spurning er hvort nigildandi stjérnarskra lydveldisins heimili ad slikt kvaedi verdi
leitt 1 l6g. I 1. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar segir:

~[Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med l6gum méa p6 akveda ad madur
missi pann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 6dru riki. Utlendingi
verdur adeins veittur islenskur rikisborgararéttur samkvemt logum.”

Gunnar G. Schram fyrrverandi lagaprofessor segir i riti sinu Stjornskipunarréttur ad
«[pleir sem fengid hafa [islenskt] rikisfang med logum, verid pegnleiddir, verda ekki
sviptir pvi aftur pott peir brjoti af sér og heldur ekki pott peir hafi aflad pess med
visvitandi rongum upplysingum. Pegnfleming er Opekkt i hérlendum logum og er
framandi islenskri réttarvitund.”

I riti Gunnars segir ennfremur ad af 66. gr. stjornarskrarinnar megi

* Sbr. Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, 2. Gtgafa (Haskolatitgafan: Reykjavik 1999), bls. 106.
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~draga pa afdrattarlausu nidurst68u ad menn geta ekki unnid til pess ad verda
sviptir rikisborgararétti, hvorki med refsiverdri hattsemi né 66rum haetti. Bindur
pessi yfirlysing jafnt hendur loggjafans og handhafa framkveemdarvalds. Pad
myndi brj6éta i bada vid 1. mgr. 66. gr. ad beita sviptingu rikisborgararéttar sem
refsividurlogum. Upphafsord akvadisins er ad ,engan” megi svipta pessum rétti.
Eru pvi tekin af tvimali um ad vernd pessi gildir jafnt um pa sem hafa faedst
islenskir rikisborgarar og pa sem hafa 6dlast rikisborgararéttinn sidar, hvort heldur
med begnleidingu eda eftir akvadum laganna um rikisborgararétt. Adeins ein
undantekning er ordid i 1. mgr. 66. gr. fra meginreglunni i upphafsordum hennar.
Er samkvamt pvi heimilt ad akveda med logum ad madur missi islenskan
rikisborgararétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 66ru riki. Hér er p6
adeins um heimild ad reda til handa loggjafanum en ekki skyldu.*’

Af ofangreindu ma rada ad vafi getur leikid a hvort akvaedid standist stjornarskra.

Vardandi 2. mgr. dkvaedisins vill Raudi kross Islands upplysa og arétta ad peir sem sakja
um hali sem fléttamenn eiga 1 morgum tilfellum ekki annarra kosta vol en ad leita til
adila sem sérhaefa sig i pvi ad ,adstoda” folk vid ad komast inn i Evropu eftir
ohefdbundnum leidum. Algengt er ad flottamenn geti ekki ordid sér ati um eigid
vegabréf eda onnur skilriki og pvi sidur fengid fyrirframgefid leyfi til ad komast til
tiltekins rikis til ad sekja um haeli sem fléttamadur. bvi hafa fléttamenn stundum gripid
til pess orprifarads ad leita til manna sem lofa ,adstod” vid ad komast til druggs lands
bar sem flottamenn geti dskad helis. I pvi felst oft ad flsttamonnum eru dtvegud
skilriki og Gtbdin ferdadaetlun a 4fangastad sem ,pjonustuadilinn” velur jafnvel. ba geta
mogulega komid upp tilvik par sem slikir adilar ,radleggja“ flottafolki hvernig skuli
koma fram vié stjornvold og hvada upplysingar skuli veita stjornvoldum. Slikar
~radleggingar” geta komid sér midur vel fyrir flottamenn. Til ad mynda kann pad vel ad
vera ad flottamoénnum sé radlagt ad gefa ekki upp sitt rétta nafn og pvi sidur
upplysingar hvadan peir hafi fengid vegabréf til ad ferdast a.

Pad kann ad vera ad flottafdlki sé radlagt & pennan hatt vegna pess ad peir sem adstoda
vié slika flutninga ottast um eigin afdrif. betta getur hins vegar leitt til pess ad
flottamenn og adrir sem neydst hafa til ad flyja heimaland sitt pora ekki ad gefa
stjiornvoldum upp réttar persénuupplysingar af 6tta vid ad verda sendir til baka til

upprunalandsins padan sem peir flydu en einnig af o6tta vid hefndaradgerdir
~pjénustuadila.”

Beinir Raudi kross Islands peim tilmalum til allsherjarnefndar ad vardandi beitingu 4 2.
mgr. verdi tekid tillit til flottamanna og einstaklinga sem hafa fengid dvalarleyfi af
mannddarastedum sem kunna ad hafa gefid stjérnvoldum rangar eda villandi
upplysingar vardandi uppruna sinn enda séu fyrir pvi astaedur sem megi teljast edlilegar
eda skiljanlegar med hlidsjon af pvi sem ad ofan er rett og ad slikar upplysingar hafi
ekki haft arslitadhrif & halisveitingu.

* Sbr. Gunnar G. Schram, Stjdraskipunarréttur, 2. (tgafa (Haskoélattgafan: Reykjavik 1999), bls. 482-483.
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6. gr.
Engar athugasemdir.
7. gr.
Engar athugasemdir.
8. gr.
Engar athugasemdir, pé sbr. umségn og athugasemd vardandi 3. tl. c-lidar 5. gr.
frumvarpsins.
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