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Efni: Umségn um drog ad frumvarpi til laga um opinber innkaup

Sambandinu er kunnugt um ad & fundi efnahags- og vidskiptanefndar fyrir
skommu var raett { nefndinni hvort ekki vaeri edlilegt ad sveitarfélogin féllu
undir sému vidmidunarfjarheedir og rikid vardandi tGtbodsskyldu.

[ pessu sambandi er naudsynlegt ad hafa { huga ad fjdrmélarédherra setti 4
stofn sérstaka nefnd sem hafdi pad hlutverk ad fjalla um gildissvid laga nr.
94/2001 um opinber innkaup gagnvart sveitarfélogum og par med hvort og
med hvada hetti fella aetti sveitarfélogin undir vidmidunarfjarhadir rikisins
eda adrar fjdrhaedir. Nefnd pessi hélt p6 nokkra fundir og komst hdn ekki ad
peirri nidurstddu ad fella aetti sveitarfélégin undir somu vidmidunarfjarhaedir
og rikid. Reyndar hefur nefndin ekki formlega lokid stérfum og pvi ekki dtraett
hvort og hvernig gera megi breytingar 4 Gtbodsskyldu sveitarfélaga.

Pad kemur pvi verulega & 6vart ad d pessu stigi mdlsins, p.e. pegar frumvarp
til laga um opinber innkaup er til medferdar i efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis, séu uppi hugmyndir um ad fella sveitarfélégin undir sému fjarheedir
og rikid. Sambandid leggst alfarid gegn slikum hugmyndum & pessu stigi.
Slikar breytingar verda ad eiga sér stad { g60ri sétt vid sveitarfélogin og byggja
d umraedu peirra { milli og milli rikis og sveitarfélaga.

Afstada sambandsins i framangreindri nefnd hefur verid si ad fara beri
varlega i ad fella sveitarfélogin undir sému vidmidunarfjarhaedir og rikid.
Réksemdir fyrir pvi eru m.a. eftirfarandi:

¢ Sveitarfélogin eru stadbundin stjérnvold og peirra hlutverk er ad hafa
hagsmuni samfélagsins innan vidkomandi sveitarfélags ad lei®arljési.
Pad kunna ad vera hagsmunir sveitarfélagsins ad versla i heimabyggd
jafnvel pétt pau innkaup geetu verid eitthvad dyrari en fengist med
Gtbodi eda med pvi ad versla annars stadar. Sambandi® telur
mikilvaegt ad sveitarfélogin hafi moguleika 4 ad versla i heimabyggd
og studla pannig ad pvi ad vidkomandi vorur séu faanlegar par eda
adilar séu til stadar til ad veita pjénustuna. bad & ad vera frjélst mat
sveitarstjérnarinnar hvort hidn vilji byggja & pessum hagsmunum og
kaupa vorur eda pjénustu af heimaménnum ad svo miklu leyti sem
I6g heimila. Heestiréttur [slands hefur i démi nr. 298/2000 vidurkennt
pad sem malefnalegt sjénarmi® vid framkveemd titboda ad sveitarfélag
dkvedi kaup & verkframkveemdum & grundvelli pess a0 tilbodsgjafi
hafi verid dr heimabyggd.
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Hafa verdur i huga ad fjarhaed sem nemur 5 m.kr. er mjog lag og gera
md rad fyrir ad flest innkaup sveitarfélaga vaeru yfir peirri fjarhaed.
Umsyslukostnadur vid innkaup myndi aukast verulega. Rikid getur
komist hjd pessum umsyslukostnadi og pvi umstangi sem fylgir svo
smaum innkaupum med gerd rammasamninga. Rikid hefur bolmagn
og er naegilega stér kaupandi til ad nd hagstedum samningum og pvi
eru framangreind vidmiBunarmérk ekki ipyngjandi fyrir rikid.
Sveitarfélogin eru hins vegar flest smé og  raun er einungis eitt peirra
sem { krafti sterBar sinnar getur med raunhafum heetti nad
hagsteedum rammasamningum sem komid geetu i stad (tboda.
Rammasamningar eru ekki raunhaefur kostur fyrir 6nnur sveitarfélog.

Hversu mikil &hrif skyldi pad hafa 4 rikid ad purfa ad bjéoa allt Gt yfir
peirra vidmidunarmérkum? Geeti pad verid ad pad litil sem engin
ahrif? Annars vegar vegna rammasamninga og hins vegar vegna pess
ad innkaup rikisins eru hvort e® er 4 svo stérum skala ad pau vaeru
oftast yfir vidmidunarmorkum Evrépusambandsins? Sveitarfélogin eru
hugsanlega i annarri st6du hvad petta var®ar par sem likur eru & pvi
ad peirra innkaup séu minni i snidum og pau séu pvi mun oftar ad
framkveema innkaup undir vidmidunarmérkunum auk pess sem pau
geta ekki nytt sér rammasamninga i sama meeli og rikio.

Ekki er hefd fyrir pvi hjd sveitarfélogunum ad purfa ad bjéda dt oll
innkaup & vorum yfir 5 m.kr. og kaup 4 pjénustu og verkum yfir 10
m.kr.

Adrar leidir kunna jafnframt ad koma til greina til ad nd fram peim
markmidum sem ad er stefnt med UtboOsskyldu sveitarfélaga. Nefna
mé sem deemi ad { Danmorku eru sveitarfélog ekki skyld til ad bjéda
Gt ef fjarhaedir eru leegri en tilskipun Evrépusambandsins segir til um.
Par er hins vegar i gildi 6nnur regla gagnvart sveitarfélégunum sem
kallast 4 donsku “udfordringsret”. { 6rstuttu mdli felur s regla { sér rétt
fyrirteekja til ad bjéda i verkefni sveitarfélaga. Sveitarfélogum er svo
skylt ad svara tilbodinu. { Noregi hefur verid reett um ad taka upp
sambaerilega reglu og { Danmdrku en pad hefur pé ekki enn verid
gert.

Innan Evrépusambandsins er i gangi vinna vid ad setja einhvers konar
leidbeinandi  reglur um Gtbod undir  vidmidunarmérkum
tilskipunarinnar. CEMR, samtok evrépskra sveitarfélaga, hafa métmeelt
setningu slikra reglna og telja pau ad ekki sé rétt ad setja um petta
samreemdar reglur enda séu afskaplega mismunandi reglur i hverju
riki fyrir sig um opinber innkaup undir vidmidunarmérkum
tilskipunarinnar.

Sambandid hefur ekki lagst gegn pvi ad raeda pessi mal en telur ad skoda
verdi mdlid mun itarlegar Gt frd séreinkennum og porfum sveitarfélaga.
Jafnframt sé rétt ad kanna betur pd préun sem é&tt hefur sér stad i
innkaupamalum i Evrépu pvi ekki er sjalfgefid ad Gtbodsleid rikisins sé hin
eina rétta. Sambandi® leggur pvi til ad ekki verdi gerdar breytingar &



frumvarpinu hvad sveitarfélégin vardar og framangreindri nefnd verdi gefid
radrdm til ad ljika sinni vinnu.
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