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Efni: Umsogn um framvarp til laga um Vatnajokulspj6dgard

N{lttﬁrustofa Austurlands, Nattirustofa Sudurlands, Nattirustofa Vestfjarda,
Nattirustofa Vesturlands, Nittirustofa Notdurlands vestra, Nattirustofa Reykjaness og
Nitturustofa Nordausturlands hafa fengid til umsagnar framvarp til laga um

Vatnajékulspjodgard, 395. mal. Samtok nattirustofanna senda hér med sameiginlega
umsogn um frumvarpid.

Almennt um frumvarpid
¢ Hugmyndir um Vatnaj6kulspj6dgard eru ad grunni til g6dra gjalda verdar og er
um mjog dhugavert og barft verkefni 20 r2da. Framkomid frumvarp til laga um
Vatnajokulspjédgard er hins vegar 4 margan hitt mjog Sljost og vekur upp
spurningar um hver eigi a0 verda bréun mala vardandi fridlysingar landssvada i
framtidinni.

e Hvergi er minnst 4 rannsoknir og voktun { frumvarpinu pétt um sé ad reda svedi
sem hefur gridarlegt visindalegt gildi.

Stofnun og markmid
e Almennt mi segja ad frumvarp til laga um Vatnajokulspj6dgard auki mjog 4

6vissu um pad hvernig malefnum fridlystra sveeda 4 28 vera hattad. Samkvamt
frumvarpinu munu pj60gardar landsins lata prenns konar stjérnun ef frumvarpid
verdur a0 logum. Buin er til ny rkisstofnun og mun gilda eitt um
Vatnajokulspj6dgard sem sjalfstzda stofnun, annad um Snzfellsnespj6dgard sem
heytir undit Umhvetfisstofnun (UST) og enn annad um Pingvelli sem starfa eftir
sérlogum og heyra undir Pingvallanefnd. Petta eru pjogardamir en svo ma nefna
a0 sérstok 16g etu um Breidafj61d og svo eru 6l hin fridlystu svadin, sem fridlyst
eru med stod i nattiruverndarlogum.

e  Gengid et fram fyrir 16g um nattiruvernd ad vissu leyti 4 storum hluta landsins til
ad tryggja aOkomu heimamanna ad stjérun fridlystra svada.

Astada virdist til ad marka skyra framtidarsyn og igrunda betur milefni fridbjstra sveda d Isiands
7 beild sinni frekar en ad bia 1l sérstaka tegund fridbisingar { bvert skipti sem frid st er. Ef log um
ndttiruvernd pykja gillud og ekki eiga vid um 13% af Islandi veri e.t.v. dsteda ad endurskoda
pau. Mikilvagt er ad mdilefnum fridljstra sveda G Islands, pjédgarda sem annarra sveeda, verdi
Jundinn sameiginlegur farvegur. N4 pegar er til stofnun sem fer med nattiruverndarmal (UST) og er
poi edlilegt ad styrkja pa stofnun svo biin geti haldid utan um o/l fridlyst svedi landsins frekear en ad
bia til myjjar stofnantr. Tilvalid veri ad gera petta samblida endurskodun laga um ndttirnvernd
pannig ad mdlefni néttiruverndar og fridljstra svedi yrou skodud 7 heild sinmi. Ankna og
samramda adkomu beimamanna ad mdlefnum fridljstra sveda metti 1.4. tryggia vid slika
endurskobun laga.



Stjétn Vatnajokulshj6dgards
. Stjén_lsjrsla bjéégarésins eins og hin er sett fram { frumvarpinu er flékin og mjog
hgs]npt, sem getit pad 20 verkum 28 bodleidir verda langar fra 28stu stjorn til
l,)entra et framfylgja Akvordum hennar. Svo pung stjornsysla virdist mjog
Ohagkvem, bxdi i framkvemd og fjarhagslega.

] Fm‘mvarp til laga um stofnun Vatnaj6kulspj6dgards tryggir ekki og gerir jafnvel
ekl rad fyrir fagbekkingu 4 svidi nittirufreda i stjérnun stofnunar sem hefur 23
gera med nattaruvernd 4 svo stérum hluta landsins, stersta pj6dgardi Evropu.
Detta skjtur mjog skdkku vid pegar hofd eru i huga hlutverk stjérnar og
svadisrida, t.d. gerd verndariztlunar. Einungis er gert rad fyrir faglegri radgjof
Umhvetfisstofnunar skv. samningi par um.

® Dj6dgardsvordur hefur samkvaemt frumvarpinu einungis rétt til 20 sitja fundi
svaedisrada en ekki stjornar. Pjodgardsvordur ber engu ad sidur abyrgd 4
fjarreidum og reikningshaldi gagnvart stjérn Vatnajokulspj6dgards.

Flokin og lagskipt stjornsysla V atnafokulspjodgards virdist til komin vegna vidleitni stjérnvalda til ad
anka veg heimamanna i umsjon fridljstra svwda. Do er ekki gert rad fyrir neinni adkoms fagadila i
sV07 ndttirufreda eda ndttiruverndar i heimabéradi.

Tryggra parf adkomu fagadila i stjorn pjsdgardsins.
Djodgardsvordum cetti ad vera heimilt ad sitja fundi stjornar til ad trygga bodleidir.

Verndaraztlun Vatnajokulspjoogards

e Bein a0koma fagadila 2 tillégugerd verndaraztlunar er frekar ryr. Gert er rad
fyrir ad pj6Ogardsverdir einungis adstodi svadisrad vid gerd tillogu ad
verndaraztlun sem er eitt meginstjornteki pj6dgardsins og verkfzri til
stefnumoétunar. Stjérn er sidan =tlad ad draga tillsgur svadisradanna i eina
heildar verndariztlun fyrir bj6dgardinn. Fyrir utan adstod pjodgardsvarda vid
gerd verndariztlunarinnar er gert rad fyrir a0 ba0i svadisrad og stjérn skulu
vinna tillgur sinar i samradi vid Umhverfisstofoun og Natturufredistofnun
Islands. I pessu ferli er ekki gert rad fyrir abkomu fagadila { héradi fyrr en tillagan
et auglyst.

Eldlilegt veeri ad pjodgardsverdir styrdu gerd verndarietlunar bver G sinu swedi og i svedisrddi ogf eda
stjorn seetu einbverjir fagadilar sem hefou forsendur 13l ad leggia mat 4 tilligu prodgardsvaria. Ekkert
er minnst 4 nittirustofur 1 frumvatpinu en pzer eru prjdr starfandi 4 fyrichugudu
landssvedi pjodgardsins, p.e. Nittirustofa Nordausturlands, Ndttirustofa
Austurlands og Nittirustofa Sudurlands. Dar eru pvi d ferdinni heimamenn med
Jfagbekkingu. Ndtthirustofur 4 starfssvedinu wttu ad koma ad gerd verndarieetiunar med einbverjum
heetti sem fagadilar { héradi.

Rannséknir og vikiun @tiu ad vera edlilegur hiuti af starfsem pjédgardsins.

Mork bj6dgardsins
o 1 skyrslu radgjafarnefndar um Vatnajokulspj6dgard em settar fram tillsgur um
métk Vatnajokulspjodgards. Notdan jokuls et par gert rad fyrir a0 pjédgardurinn
taki til pj6dgardsins i Jokulsirgljafrum og meginirfarvega Jokulsar 4 Fjollum fra



upphafi ul 6sa og Kreppu. 1 athugasemdum med frumvarpinu eru settar fram
hugmyndu um mork Vatnajokulshjodgatds. Dar er gert 14d fyrir a0 nordan jokuls
tak1 bj6dgardurinn til pj6dgardsins i Jokulsargljafrum og meginirfarvega Jokulsar
a Fjollum fré upphafi til 6sa. Kreppa er sem sagt ekki lengur inni { tillégunum. b4
eru svedi medfram arfarvegunum, Kverkfjoll og Krepputunga ekki hluti
bj60gardsins skv. tillsgum radgjafanefndarinnar og athugasemdum med
frumvarpinu, b6 svo a0 talad sé um ad wskilegt sé ad hafa bessi svadi med.

I ﬁidﬁy.ingu sem tekur 1il Jokulsdr d Ejollum, fri upptikum 1il dsa, er ekki hagt ab snidganga Kreppu
sem segja md aj s¢ ein meginaedin i [Gkulsd G Fjollum. Dvi er naudsynlegt ab hiin sé hiuti Prddgardsins.
Einnig er naudsynlegt gera rdd fyrir landspildy medfram drfarvegunum sem og Kverkfjillum og
Krepputungu.

Athugasemdir vi einstakar greinar:

1. grein

Samkvaemt 1. malsgrein er ekki verid ad stofna pj6dgard heldur gefa umhverfisradherra
leyfi til a0 stofna pj63gard med reglugerd. St heimild er b6 pegar til stadar i 51. grein laga
um nattdravernd (44/1999). I 51. gr. laga um nattiravernd er einnig opnad 4 pann
moguleika a0 land innan pj6dgards gett verid i einkaeign naist um pad samkomulag og
pvi virdist 2. malsgreinin einnig 6potf.

2. grein

DPessi grein er ekki ndgu skyr par sem markmid verndunar eru hér hin sému og markmid
laga um nattiruvernd nema hvad ekkert er talad um ad nattaran eigi ad fa ad préast eftir
eigin 16gmalum. Ekkert et vitnad i 16g um nattiruvernd eda i alpj6dlega samninga, svo
sem um liffredilegan fjolbreytileika.

3. grein

Samkvamt 16gum um nattiruvernd er heimilt ad fridlysa land i einkaeign og pvi =tti
fyrsta linan ad vera 6porf. 1 pessa linu vantar a.mk. ad taka fram hvada land pad er sem
heimilt er ad fridlysa, p.e. land peitra eda land i einkaeign. Pj6dgardur er samkvaemt
skilgreiningu fyrir alla landsmenn en samt eru pad adeins skipud svadisrad, landeigendur
og stj6tn bj6dgardsins sem skulu fjalla um malefni bj6dgardsins. Hvad med almenning?
Af hverju kemur Umhverfisstofnun ekki a0 pj6dgardinum? Ekki er fyrr biiid a0 sameina
stofnanir 1 “6fluga” stjornsyslustofnun (UST) fyrr en farid er a bua til litil r4d hér og bar
sem ekki heyra einu sinni undir hina sameinudu stofnun.

4. grein

Hér er Vatnajokulspjédgardur gerdur ad nyrri rikisstofnun sem umhverfisradherra skipar
stjorn fyrir. Par 4 almenningur i landinu engan fulltria. Visindamenn eiga par heldur ekki
fulltria b6 pad séu liklega helst peir sem erindi eiga inn 4 Vatnajokul til rannsdkna
(Joklarannsoknafélagid svo eitthvad sé nefnt). Hvada umhverfisverndarsamtdk eiga ad
tilnefna fulltria? Fkki kemur fram vid hvada tima skipunin skal midast, er midad vid
ping- eda sveitarstjérnarkosningar?

5. grein

Hér kemur fram ad stjérnin skal funda eigj sjaldnar en 4 briggja minada fresti. Er betta
nég? Lj6st ma vera ad pessir fundir koma til med ad verda mjog dyrir par sem langt
verdur fyrir stjérnarmenn ad szkja fundi. Ef fjarmagn til fundarhalda er ekki tryggt ma



bﬁ?st v’i(’i u?gbu til a0 halda fundi oftar en hér er kvedid 42 um og getur ba leitt til brota 4
st]ornsyslulogu_m. Detta virdist stirt og kostnadarsamt stjérnkerfi. Heimilt er a0 rada
framkvemdastjora stjérnar en 64kvedid hvar hann er stadsettur.

7-11. grein

Pjéégaréudnn verdur miki0 bakn, fjégur rekstrarsvadi sem rekin verda sem sjalfsteedar
einingar hvert med sitt svadisrad skipad til fijogurra ira (hvada timabil). I hverju
sv&disradi sitja btir fulltriar tilnefndir af vidkomandi sveitarfélogum og einn fra
umhverfisverndarsamtSkum 4 vidkomandi svdi og einn tilnefndur af
ferdamailasamtSkum. Ekki kemur fram hvada samtok er um ad rada. Almenningur i
landinu hefur engan adgang ad pessum ridum. Pj6dgardsvirdur 4 svo ad sitja fundi
svadisrads, ventanlega dn atkvadisréttar, en hann 4 ekki st i stjérn. Engin tenging vid
16g um nattaruvernd og litil vid Umhverfisstofnun.

12. grein.

Verndariztlun skal unnin af hvetju svedisradi fyrir sig { samradi vid UST, Ni, eigendur
lands, sveitastjornir og adra hagsmunaadila 4 svedinu. Ekkert er minnst 2
Nattdrustofurnar eda adkomu almennings a pessu stigi. Pessar tillogur fara svo til stjérnar
Vatnajokulshj6dgards sem vinnur par afram { samradi vid UST og NI. Hér er heldur
ekkert minnst adkomu Nattarustofanna en eftir 20 tillagan er auglyst opinbetlega gefst
almenningi og hagsmunaadilum loks far 4 a0 koma sinum sjonarmidum ad.

13. grein.

Framkvemdir eru hidar leyfi umhvetfisridhetra ef ekki er gert 1ad fyrir peim {
verndariztlun. Ef gert er rad fyrir framkvemdum i verndariztlun barf ekki sérstakt leyfi
fyrir peim og pvi virdist 38. grein laga um nittiruvernd ekki eiga a0 gilda (par er kvedid 4
um leyfi UST vegna framkvaemda par sem hztta er 4 a0 fridljstum nattiruminjum verdi
spillt).  lokaordum er svo kvedid 4 28 16g um nattiruvernd gildi 20 60ru leyti vardandi
framkvemdir. Hvert er svo hagt a0 kera leyfisveitingu umhverfisridherra?

14. grein.
Hér vantar ad geta menningarminja og ekkert er talad um liffredilega fj6lbreytni eda .
préun nittirunnar eftir eigin 16gmalum. Hvad med skograkt, landgredslu og framandi
tegundir?

15. grein. .
Sidasta malsgrein segir akvadi pessara laga um akstur utan vega { Vatnajokulspj6dgardi
ganga framar akvaedum nattiruverndarlaga um sama efni og reglugerda sem settar eru

samkvzmt peim. Er par med ekki verid ad segja ad nittiruverndarlogin séu ekki nogu

260 og nzr vaeri ad breyta peim?

17. grein. )
1 2. malsgrein: Er ekki askilegt 2d Nittirufredistofnun Islands og Nittirustofurnar
fengju adkomu ad pessum sameiginlega arsfundt?

18. grein.
Sidasta malsgrein er 6lj6s en samkvemt henni hafa allir starfsmenn heimild til 20 Vl,S"?.
f6lki ir pjodgardinum. A pad ekki eingéngu ad gilda um pj6dgardsvird og landverdi?
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19. grein.

Hér kemur fram a0 dkvardanir sem teknar eru 4 grandvelli pessara laga eru keranlegar til
umhverfisridherra sem jafnframt er leyfisveitandi samkvaemt 13. grein. Ekki er gert rad
fyrir ad almenningur geti kaert p6tt um pj6dgard sé ad reda sem edli mals samkvemt
ﬁ]hcgr;ir allri bj6dinni og ekki kemur fram hver gztir hagsmuna peirra sem ekki biia 4
svadinu?

20. grein.
Hvad er vargur? Fellur skimurinn undir varg? Hvad med svartbak sem er 4 valista og
silamaf sem mikid hefur fakkad?

Samkvaemt 2. malsgrein 4 ekki ad kynna drog ad reglugerd fyrir pj6dgardinn fyrir
almenningi og verdur almenningi bvi ekki gefinn kostur 4 a8 gera athugasemdir.
Eingongu skal leitad til Nattarufredistofnunar til 20 meta vistfredilegt pol. Hvad med
Nittirustofurnar sem starfa 4 heimasvadum og Hiskéla fslands og fleiri sem vit kunna
a0 hafa 2 malinu?

21. gremn.

bes;git grein er Oljos. Ekki kemur fram i hvad gjoldin skulu notud og hvort bau hafi dhnif 4
onnur framlég til bjogardsins. Eingongu er heimilt ad gefa afslitt fyrir hopa eda ef greitt
er til lengri tima i einu. Hvad med oryrkja, ellilifeyrisbega og born? Ekkert er komid inn 4
kostun, sértekjur og framl6g (Alcoa o.fl).

23. grein.

Hér er stadfest bad sem lesa matti dr 68rum greinum, p.c. ad 38. grein laga um
nattiravernd 4 ekki ad gilda og ad 51. grein 4 heldur ekki ad gilda. Er pad edlilegt?

Virdingarfyllst, £h. Samtaka nattirustofa,

Gudrin A. J6nsdéttir
formadur samtaka nattirustofa og forstodumadur Nattarustofu Austurlands.



