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Reykjavik, 12. febraar 2007.

Efni: Athugasemdir BSRB um frumvarp til laga um opinber innkaup, 277. mail.

Med nyju frumvarpi um opinber innkaup, byggdu 4 tilskipun Evrépusambandsins um sama efni,
gefst tekifaeri til ad stydja ny sjonarmid og nytt gildismat i innkaupum opinberra adila par sem
aukin 4hersla er 16g0 4 sjalfbzra préun og félagsleg gildi. P6 pad sé vissulega mikilsvert ad 6llum
beim sem bj6da i verk eda pjonustu sé gert jafn hatt undir hofdi, ad gefnum peim forsendum sem
kaupandi (hid opinbera) vill ad séu uppfylltar, pa ber ad hafa i huga ad i raun er kaupandi ad
uppfylla parfir almennings med kaupunum og ad per parfir i séu fjélbreyttari en svo ad
skynsamlegt sé ad einvordungu sé beitt melistiku “fjarhagslega hagkveemasta kostsins” eda ad
6dyrasta tilbodi sé tekid. Stjérnvéld geta, 4n pess ad meginreglum um jafna adst68u bj6denda
eda kréfum um gegnsi sé fornad med nokkrum hetti, nytt sér opinber innkaup { pagu
umhverfisstefnu, lySheilsu, félagslegrar samhefingar, atvinnumala og réttinda launafélks svo
demi séu tekin. Ljost er ad stefna i opinberum innkaupum er 6flugt stjérnteeki enda eru kaup
rikisins 4 voru og pjénustu talin nema um 90 milljérdum kréna 4 4ri eda sem svarar um 58% af
utgj6ldum rikissj6ds vegna rekstrar og fjarfestinga. P4 mé ekki gleyma innkaupum & vegum
sveitarfélaganna.

Akva3i i 16ggjof um opinber innkaup geta haft jakvad eda neikvaed ahrif 4 ad markmid
sjalfberrar préun naist par sem opinber innkaup vega pungt i hagkerfinu. Moguleikar 4 ad setja
kréfur t.d. um strangari havadamérk, minni losun koltvioxids, ad réttindi launafélks séu virt sem
og reglur um adbunad 4 vinnustad, um adgengi fatladra, sanngjérn vidskipti (fair trade) og um
atvinnu peirra sem standa héllum fati, geta leitt til aukinnar sjalfbeerni og breytt vidmidunum
hvort sem er i opinbera eda einkageiranum. Opinber yfirvéld bera mikla 4byrgd 4 ad allir borgarar
njoti fjarfestinga peirra, ad peir bii { félagslega og umhverfislega heilbrigdu samfélagi par sem
allir eru taldir med og njéti atvinnu og félagslegrar verndar. Ef pessi atridi eru ekki hof0 i huga i
upphafi innkaupaferils er hztta 4 ad kostnadur pjodfélagsins verdi hearri en ella.

Pau jakvaedu dhrif sem pannig ma néa fram med vidsynni stefnu i opinberum innkaupum
einskordast ekki vid Island heldur hafa pau éhrif um heiminn allan ad segja m4 par sem adfong
opinberra adila 4 fslandi eiga uppruna sinn ad miklu leyti i 68rum léndum, Pannig m4 setja
vidmid af sidreenum toga og umhverfislegum vid innkaup og heegt er t.d. ad takmarka innkaup vid
b4 adila sem sannarlega virda launak;jor og réttindi launafélks vid framleidslu eda framkvaemd,
sama hver sem uppruni adfanganna er.

Tilskipun Evrépusambandsins um opinber innkaup og frumvarp rikisstjérnarinnar um sama efni
opna 4 mdguleika i bessa att sem BSRB fagnar og leggur rika 4herslu 4 ad verdi nyttir til fulls. Til
ad svo megi verda er naudsynlegt ad sem skyrast verdi kvedid ad ordi i lagafrumvarpinu i pessum
efnum. Par skortir nokkud 4 .
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Pa er ekki dedlilegt ad xtla ad ny lagasetning um opinber innkaup, kalli 4 endurskodun 4
innkaupastefnu og utvistunarstefnu rikisins eftir pvi sem tilefni eru til og endursko8un & dherslum
i stefnu og starfi Rikiskaupa, jafnframt sem hugad verdi ad samremdri framkvamd slikra mala 4
vettvangi sveitarfélaga.

Er krofum félagasamtaka um félagslegar, sidraenar og umhverfislegar dherslur i opinberum
innkaupum fylgt?

Krofur verkaly8shreyfingarinnar, eins og fra Evrépusambandi verkaly8sfélaga (ETUC),
Evropusambandi starfsfolks i almannapjénustu (EPSU), en BSRB 4 adild ad pessum sambéndum
badum, GMB i Bretlandi, Samtaka fatladra i Evropu (European Disability Forum) sem
Oryrkjabandalag Islands er adili, Eurocities, The European Environmental Beureau, European
Fair Trade Association og fleiri félagasamtaka', eru peer ad einstdk riki nyti sér til fulls pad
svigram sem tilskipunin um opinber innkaup gefur yfirvéldum ag taka tillit til umhverfis,
félagslegra og sidreenna pétta i innkaupum og pess verdi krafist ad farid verdi ad 16gum um
félagsmal og umhverfismél og eftir alpjodlegum séttmalum. Krafa ofangreindra samtaka, og par
er BSRB 4 sama mali, er ad petta verdi gert algjorlega skyrt  I16gum hvers lands um opinber
innkaup.

Vida i tilskipun Evrépusambandins um opinber innkaup (2004/18/EC) er a8 finna heimildir til ad
taka tillit til slikra patta og um leid er svigrim fyrir einstdk bjédriki sem innleida tilskipunina til
ad skyra pessar heimildir og skerpa i landslégum.

Athugasemdir vid einstakar greinar

[ gr. 43 (bls 19) segir svo: “Skilyrdi sem tengjast framkvemd samnings.

Kaupanda er heimilt ad kveda d um sérstok skilyrdi, einkum vardandi félagsleg og umhverfisleg atridi,
sem tengjast framkvaemd samnings, enda séu pessi skilyrdi { samraemi vid reglur EES-samningsins og hafi
verid tilgreind i uthodsauglysingu”.

Hér er astxda til ad kveda fastar ad ordi ad mati BSRB: “Kaupandi skal kveda 4 um sérstok
skilyrdi, einkum vardandi félagsleg og umhverfisleg atridi, sem tengjast framkvaemd samnings”.

BSRB telur naudsynlegt ad kvedid sé skyrar ad ordi i lagatextanum um pau skyringaratridi sem
koma fram i greinum (recitals) 33 og 34 i formala tilskipunarinnar. (Sj4 gr. 33 og 34 hér ad
nedan.) Hér er kvedid 4 um mjég mikilveeg atridi sem kaupendum er heimilt ad gera kréfur um
vi0 framkvamd samnings. Opinberum adilum er m.a. heimilt ad gera kréfur um starfspjdlfun, um
rddningu hdpa sem eru [ heettu ad falla utangards i pjédfélaginu, peir mega gera krofur sem
stemma stigu vid atvinnuleysi eda eru til varnar ndttirunni.

BSRB telur ad petta eigi ad koma skyrt fram i gr. 43.

bad er kvedid d um ad gildandi kjarasamningar skuli virtir eda dkvaedi tilskipunar um itsenda
starfsmenn og sé svo ekki leidi pad liklega til utilokunar vidkomandi fyrirtaekis frd samningum.
BSRB telur ad petta purfi ad orda med skyrum heetti i gr. 47.

Um grein 43 segir hins vegar eingdngu i skyringum i frumvarpinu ad hin svari til gr. 26 i
tilskipuninni sem sé nymzli. Pad er pvi alls ekki ljést nema vid nakvaeman lestur tilskipunarinnar
sjalfrar hvada hugsun liggur ad baki 43. gr. i lagafrumvarpinu.

BSRB telur mikilvagt ad pessi Grredi séu opinberum fyrirtzkjum 1jés pegar pau standa fyrir
innkaupum, hvort sem er 4 voru, verkum eda pjénustu.
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(33) Contract performance conditions are compatible with
this Directive provided that they are not directly or
indirectly discriminatory and are indicated in the contract
notice or in the contract documents. They may, in

particular, be intended to favour onUsite vocational training,
the employment of people experiencing particular

difficulty in achieving integration, the fight against unemployment
or the protection of the environment. For

instance, mention may be made, amongst other things,

of the requirements — applicable during performance of
the contract — to recruit long-term job-seekers or to
implement training measures for the unemployed or

young persons, to comply in substance with the provisions
of the basic International Labour Organisation

(ILO) Conventions, assuming that such provisions have

not been implemented in national law, and to recruit

more handicapped persons than are required under

national legislation.

(34) The laws, regulations and collective agreements, at both
national and Community level, which are in force in the
areas of employment conditions and safety at work

apply during performance of a public contract, providing
that such rules, and their application, comply with
Community law. In cross-border situations, where workers
from one Member State provide services in another
Member State for the purpose of performing a public
contract, Directive 96/71/EC of the European Parliament
and of the Council of 16 December 1996 concerning

the posting of workers in the framework of the provision
of services (1) lays down the minimum conditions

which must be observed by the host country in respect

of such posted workers. If national law contains provisions
to this effect, non-compliance with those obligations

may be considered to be grave misconduct or an

offence concerning the professional conduct of the
economic operator concerned, liable to lead to the
exclusion of that economic operator from the procedure
for the award of a public contract.

40. gr.

Um teekniforskriftir (sem fylgja skal i 6llum samningum) ma lesa i gr. 40 i framvarpinu og i V1.
vidauka i tilskipuninni: Par eru talin upp ymis atridi sem skilgreind eru i utbodsgdgnum sem m.a.
“skulu taka til tiltekins vistvaeenleika” (shall include levels of environmental performances) og
hénnunar sem uppfyllir allar kréfur (p.m.t. adgengi fyrir fatlada). betta er tekid fram badi hvad
vardar opinbera verksamninga og voru- eda pjénustusamninga.

Um umhverfismal

Um per greinar { tilskipuninni (sem lagafrumvarpid er innleiding 4) sem varda umhverfismal er
bad fyrst ad segja ad i grein (recital) 5 { formala er visad i Evrépuséattmalann og sagt ad
umbhverfisvernd eigi ad vera sampeett skilgreiningum og framkvaemdum ESB, sérstaklega med
pad fyrir augum ad studla ad sjalfbeerri pbréun. Pvi bjéni tilskipunin um opinber innkaup peim
tilgangi ad skyra fyrir opinberum adilum hvernig peir sem kaupendur geti studlad ad verndun
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natturunnar og sjdlfbeerri préun um leid og beir reyni ad fa sem mest fyrir fjarmagnid i
samningum sinum.

bessi grundvallarvidhorf vardandi umhverfismal er hvergi ad finna i lagafrumvarpinu eda
skyringum med pvi. Pvi virka allar tilvisanir i frumvarpinu til umhverfisméla fremur
handahé6fskenndar og rista grunnt.

BSRB telur pvi mikilvegt ad i ldgunum sé kvedid d um mikilvegi ndttiruverndar og sjdlfbeerrar
prounar og visad til videigandi dlyktana, sambykkta eda laga par ad lutandi.

Skv. 43. gr. frv. er kaupanda heimilt ad kveda 4 um sérstdk skilyrdi um umhverfisleg atridi er
tengjast framkvaemd samnings. [ gr. 33 i formala tilskipunarinnar (recital) segir ad pessi skilyroi
geti verid vilholl verndun umhverfisins.

BSRB telur naudsynlegt ad pessi skilningur sé ndnar dréttadur i 43. gr.

BSRB telur ad skv. 44 gr. eigi kaupendum ad vera skylt ad upplysa bjédendur hvar peir geti
aflad sér upplysinga um skyldur sinar vardandi umhverfisvernd og bj6dendur eiga ad taka fram ad
beir hafi tekid tillit til pessa i bodi sinu.

BSRB telur ad hafi bjédandi verid sakfelldur med endanlegum démi, sbr. gr. 47, fyrir brot d
umhverfisloggjof, skuli hann utilokadur frd gerd opinbers samnings.

44, gr.

“Skyldur sem tengjast skottum, umhverfisrétti, réttindum launpega og vinnuvernd.

Kaupanda er heimilt ad upplysa i vithodsskilmdlum hjd hvada stofium ... pdtttakendur ... geta aflad sér
upplysinga um skyldur stnar vardandi skatta, umhverfisvernd, réttindi launpega og vinnuvernd ... Kaupandi
sem veitt hefur peer upplysingar sem greinir i 1. mgr. skal éska eftir pvi vid pdttiakendur eda bjédendur ad
peir taki fram ad peir hafi tekid tillit til skyldna sinna vardandi rétt launpega vinnuvernd og énnur skilyrdi
fyrir starfsemi d Islandi”.

BSRB leggur til ordalagi verdi breytt pannig ad “Kaupanda er gert skylt ad upplysa” eda
“Kaupandi skuldbindur sig til”, i stad “kaupanda er heimilt ad upplysa”.

AJd mati BSRB er edlilegt ad pessi upplysingagjof s€ skylda, p6 ekki veri nema til ad yfirvéld
reyndu med peim hztti ad tryggja ad bjédendur gaetu med audveldari heetti raekt skyldur sinar
vardandi skatta, umhverfismal, réttindi launafélks og vinnuvernd. Veeri pad i samrami vid seinni
malsgrein par sem kemur fram ad hafi kaupandi veitt bjédanda bessar upplysingar skuli vera
Oskad eftir pvi vi0 patttakendur eda bjodendur ad peir taki fram ad beir hafi tekid tillit til skyldna
sinna.

BSRB bendir ennfremur 4 a0 gr. 44 { frumvarpinu er byggd 4 gr. 27 i tilskipuninni. bar
segir:
1. A contracting authority may state in the contract documents,
or be obliged by a Member State so to state, the body
or bodies from which a candidate or tenderer may obtain the
appropriate information on the obligations relating to taxes, to
environmental protection, to the employment protection provisions
and to the working conditions which are in force in the
Member State, region or locality in which the works are to be
carried out or services are to be provided and which shall be
applicable to the works carried out on site or to the services
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provided during the performance of the contract.

Hér hefur pvi verid sleppt r pydingu ordunum “or be obliged by a Member State” p.e. “eda
er skyldugur til”,

Leggur BSRB dherslu 4 a0 ordalagi verdi breytt i pessa veru enda engin astada til ad hafa petta
valkvett fyrir opinberar stofnanir.

bess ma geta ad senska rikisstjérnin mun hafa lagt fram frumvarp sem gerir bad 6léglegt ad
opinberir adilar geri samninga vid fyrirteeki/adila sem ekki hafa undirritad gildandi almenna
kjarasamninga. { tilskipun ESB er stjérnvéldum veitt heimild til ad gripa til pessara adgerda.
Adgerdir senskra stjéornvalda munu tilkomnar i kjélfar Laval-mélsins svokallada. EPSU,
Evropusamband starfsfélks i almannapjonustu og énnur verkalydsfélsg hafa lagt til ad petta
fyrirkomulag skuli vera skylda fremur en valkvatt dkv20i. (Sja http://www.epsu.org/a/1127 )

Reyndar telur BSRB ad pad tti ad vera forsenda fyrir samningum opinberra adila vid fyrirtaki
ad pau syni fram 4, 40ur en gengid er til samninga, ad bau greidi starfsfélki samkvamt l6glegum
kjarasamningum og virdi annan l6gbundinn eda umsamin rétt. Hafi pau ekki virt slikar
grundvallarskyldur gagnvart starfsménnum sinu sé opinberum adilum 6heimilt ad ganga til
samninga vid slik fyrirteki. (Sja nanari umfjéllun hér ad nedan i kafla um st6du sveitarfélaga.)
bvi etti opinberum adilum ad vera skylt ad kynna ventanlegum bj63endum b4 innlendu 16ggj6f
sem framkvemd peirra eda pjonusta kann ad varda med beinum eda 6beinum heetti.

45. gr.

“Forsendur kaupanda fyrir vali tilbods.

Forsendur fyrir vali tilbods skulu annad hvort midast eingongu vid laegsta verd eda fjdrhagslega
hagkveemni frd sjénarholi kaupanda. Forsendur sem liggja til grundvallar mati & fjdrhagslegri hagkvaemni
skulu tengjast efni samnings, t.d. gedum, verdi, teknilegum eiginleikum utliti, notkunareiginleikum,
umhverfislegum eiginleikum, rekstrarkostnadi, rekstrarhagskvemni, vidhaldspjénustu, afhendingardegi og
afhendingartimabili eda lokum framkvemdar samningsins.”’

Hér er gerd athugasemd vid pydingu hugtaksins “most economically advantageous” sem
“fjarhagsleg hagkvemni” i 45. gr. par sem pydingin er of préng midad vid pa patti sem leggja
ma til grundvallar og pvi er han misvisandi um talkun. I sidasta malslid 1. mgr. 31. gr., er ad
finna ordalagid “hagkvemasta tilbod i samraemi vid dkvedi 72. gr.” Hins vegar hefur ordalagi
ekki veri8 breytt til samramis i 72. gr, en par stendur: “Vid val 4 tilbodi skal gengid ut fra
fidrhagslega hagkvaemasta bodi.” Er pad hins vegar i métsgn vid titil 72. gr. (“Mat &
hagkvemasta bodi”) sem og nastu setningu sem skyrir Gt hvad att er vid med “hagkvamasta
tilbodi”. P4 verdur ad taka til skodunar dkvaedi 53. gr. tilskipunarinnar sem yrdi leidd i 16g med
72. og 45. gr. en i peirri grein kemur hugtakid “most economically advantageous” itrekad fyrir.
BSRB telur aherslu-forskeytid “fjarhagslega” vera rangt og bydingu misvisandi i pessu samhengi
sem ad dregur ur bvi jafnredi sem sjdanlega & ad vera med matspattum, en kaupandi getur sjélfur
gefid beim misjafnt vaegi eftir adstazdum hverju sinni. Edlilegt er ad hugtakanotkun frumvarpsins
sé samremd og pa me? tilliti til pessara athugasemda pannig ad talad verdi um “hagkvaemasta
bod”.

Hér ma tilgreina grein 1 (recital) i formala tilskipunar ESB bar sem segir um forsendur vid val &

tilbodi ad tilskipunin sé byggd 4 ddmum Evropudémstdlsins og ad kaupendum sé heimilt ad taka
mid af almannahagsmunum, hvort sem er i umhverfis- eda félagsmalum.
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“This Directive is based on Court of Justice case-law, in particular
case-law on award criteria, which clarifies the possibilities
Sor the contracting authorities to meet the needs of
the public concerned, including in the environmental
and/or social area, provided that such criteria are linked
to the subject-matter of the contract”.

[ nidurstodu démsins i mali stretisvagna Helsinki-borgar segir ad tengja megi hugtakid
“most econonically advantageous” vid almannahagsmuni ibia Helsinki og pvi purfi ekki
ad lita til fjarhagsnidurstadna sem urslitapattar. bvi geti t.d. umhverfispzttir haft
urslitapydingu vid val 4 “most economically advantageous” tilbodi — { pessu tilfelli voru

keyptir stretisvagnar sem mengudu minna, baedi med tilliti til hdvada og utblasturs.
(Sja: Concordia Bus Finland Oy Ab v Helsingin kaupunki and HKL-Bussiliikenne)

18. gr.

Til marks um pau félagslegu markmid sem setja ma med opinberri innkaupastefnu ma nefna 18,
gr. sem er mjdg jakvad. Hun er nanast bein pyding 19. greinar tilskipunarinnar og fer ekki Gt fyrir
pann ramma sem bar er settur.

BSRB veltir fyrir sér hvort sveigjanlegri heimildir i takt vid heiti 18. gr. p.e.” Samningar bundnir
vid dkvedna hépa”, vaeru ekki jakvadar og pad metti taka til skoSunar hvort nd matti jakvadum
félagslegum markmidum med viGari tilvisun en eingdngu til verndadra vinnustada, svo sem stada
par sem fatladir starfa innan um annad starfsfélk. ({ Annex VII A, Prior Information Notice 2. er
gerdur greinamunur 4 verndudum vinnustédum “sheltered workshops” og svo “protected job
programs” sem hefur vidari skirskotun.)

(18. gr. Samningar bundnir vid dkvedna hdpa.

Heimilt er ad takmarka rétt til patttoku { ithbodi vid verndada vinnustadi eda mida samning vid ad
framkveemd samningsins fari fram samkvamt dztlun um verndada vinnustadi par sem flestir starfsmenn
eru fatladir pannig ad peir geta ekki sinnt starfi 4 venjulegum vinnumarkadi vegna starfsorkuskerdingar.
Ef innkaup eru yfir vidmidunarfjarhedum Evrépska efnahagssvadisins, sbr. 3. pétt, skal

visa til 19. gr. tilskipunarinnar i tilkynningu um innkaup.)

31. gr.

Ef um “sérlega flokinn samning” er a8 rada par sem ekki 4 a0 vera heegt med hlutlegum hetti ad
skilgreina teknileg atridi sem fullnegja skilyrdum kaupanda, skal eingdngu taka fjarhagslega
hagkvaemasta tilbodi.

BSRB telur ad hér megi, samkvaemt dkveedum tilskipunarinnar, nyta sér énnur atridi en
“taeknileg”, svo sem vidmid er snerta umhverfismal e@a félagsleg ahrif til ad gera upp 4 milli
tilboda fremur en einvérdungu sé 1itid til hvada tilbod kann ad vera fjarhagslega hagkvamast. bvi
burfi ad arétta pad { texta frumvarpsins.

40. gr.
“Par sem pvi verdur vidkomid skal skilgreina pessar forskriftir pannig ad tekid sé tillit til viomida um
adgengi fatladra eda midad vid honnun fyrir hvers konar notendur.”

Astzda er til ad kveda hér fastar ad ordi. Lagt er til ordalagid: “Adgengi fatladra verdi
tryggt alls stadar nema pvi verdi 6mdgulega vidkomid, vid skilgreiningu pessara
forskrifta eda midad vid hénnun fyrir hvers konar notendur.”
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Innlendar vidmidunarupphadir
20. gr. Vidmidunarfjdrheedir.

Oll innkaup d vorum yfir 5.000.000 kr. og kaup & pjonustu og verkum yfir 10.000.000 kr.
skal bjoda ut eda gera i samraemi vid pau innkaupaferli sem ndnar er kvedid dum i V. kafla.

BSRB veltir fyrir sér hvort tilgreindar vidmidunarupphadir séu ekki 6parflega 1agar og hvort ekki
hljétist hlutfallslega of mikill umsyslunarkostnadur vegna utboda pegar upphadir sem um teflir
eru ekki miklu heerri en tilgreind mork? Eins ma spyrja hvort 18gin, med tilvisunum { lestur
tilskipana Evrépusambandsins, séu ekki dparflega fl6kin og hvort ekki sé tilefni til einfaldari
reglugerdar, a.m.k. hvad vardar leegri upphzdir. Svo virdist ad af beim leidi 6parflega flokin
framkvaemd vid minni Gtbod. (Sem edli mals samkvamt kunna ad snerta smerri sveitarfélog med
minni sérfredipekkingu oftar en hin sterri eda rikid.)

Engin rok eru fyrir pessum tilteknu vidmidunarupphadum og spyrja ma af hverju ekki var
einfaldlega midad vid par upphadir sem Evrépusambandid leggur til grundvallar. Pad hefdi ad
minnsta Kosti or8id til ad einfalda regluverkid. (Vidmidunarupph&dir fyrir opinber innkaup 4
Evrépska efnahagssvadinu eru 162.000 Euros eda rimar 14 m.kr fyrir “yfirvéld a4 vegum
rikisins” og 22 m.kr. fyrir “adra” og 550 m.kr fyrir “public works contracts” eda opinbera
verksamninga. Sj4 nanar 7. gr. tilskipunarinnar bls. 21.)

Ma4 hér nefna ad Reykjavikurborg hefur valid herri vidmidunarupphdir en gert er rad fyrir

16gunum.

(Sja:http://www.rvk.is/Portaldata/1/Resources/skjol/svid/thjonustu_og_rekstrarsvid/innkaup_rekstur/log_og
reglur/Upphaedir.pdf )

Um st66u sveitarfélaga og heimildir til ad synja adilum samnings

19. gr.

“4kveedi um opinber innkaup undir vidmidunarfjarhedum Evrdpska efnahagssveedisins taka ekki til
innkaupa sveitarfélaga, stofnana peirra, annarra opinberra adila d peirra vegum sbr. 2. mgr. 3. gr. eda
samtaka sem pessir adilar kunna ad hafa med sér.”

BSRB kvedur ekki upp tr med hvert réttmeti vidmiSunarfjarhada kann ad vera, sbr. hér ad ofan,
en 4 hinn béginn telur BSRB 6heppilegt ad par med falla dkvedin réttinda- og 6ryggisdkvadi ur
gildi i pessum 18gum vidvikjandi sveitarfélogum, b6 beim sé ad sjalfs6gdu heimilt ad nyta sér slik
akvadi { samningum sinum og utbodsgdgnum.

Ekki verdur p6 annad séd en ad 16ggjafanum sé heimilt ad visa i almenn 16g ellegar ad _setja i
almenn 16g akvadi er tryggja ad opinberir adilar, sveitarféldg jafnt sem riki, gangi Gr skugga um
ad peir adilar og fyrirteeki sem opinberir adilar gera verk-, kaup- eda pjonustusamninga vid, med
eda an utbods, uppfylli skilyrdi um ad pau hafi hreinan skjold hvad vardar brot 4
umhverfisloggjof, skattalsggjof eda ad pau uppfylli dkvadi kjarasamninga eda laga um laun og
réttindi launafélks (sja nanari upptalningu { gr. 47). Opinberum adilum, riki og sveitarfélogum,
hlytur a8 vera skylt ad sja til pess ad slikum 16gum og samningum sé fylgt { hvivetna og b4 ekki
sidur vid gerd samninga er varda opinber innkaup.
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Telur BSRB ad tryggja verdi pessi atridi med sérakveedum { 16gum um opinber innkaup, sem
taka til sveitarfélaga og gilda um samskipti peirra vid bjédendur i verk eda bjénustu &4 vegum
beirra.

Hér gatu komid inn dkveedi par sem 16gd er dhersla 4 heimildir/skyldu sveitarfélaga til ad kveda 4
um pztti er tengjast félagslegum og umhverfislegum atridum, skottum, umhverfisvernd,
réttindum launaf6lks og vinnuvernd vid tilgreiningu skilyr8a vid utbod og forsendur fyrir vali
tilbo0s, sbr. gr. 43, 44 og 45. Einnig er ekki sidur mikilvaegt ad festa { sessi med pessum [6gum
atridi er koma i veg fyrir gerviverktsku og kennitdluflakk og efla eftirlit med starfsemi og
skattskilum pj6énustuveitenda og ad kjarasamningar séu virtir. M4 hér nefna efni greina 47, 49, 73,
og 77.

Hvad vardar hins vegar sannanir sem opinberir adilar eiga ad geta krafist pess efnis ad bjédendur
hafi ekki brotid einhver bau atridi er talin eru upp i gr. 47, ad pba er ljost ad opinberir adilar standa
4 veikum grunni var8andi kréfur sem pau geta gert um upplysingar um areidanleika, fjarhagslega
og tzknilega getu erlendra fyrirteekja sem vilja taka patt { tilbodi.

Ef ad vid batist ad opinberum adilum er pad valkvett hvort pau krefjist slikra upplysinga sem
parf ad szkja langan veg og Gvist er um éreidanleika peirra fra bjédendum er st hatta fyrir hendi
ad opinberir adilar telji pad ekki émaksins vert.

Innkaupastefna rikisins, ttvistunarstefna rikisins og Rikiskaup

Pad er ljost ad krofur BSRB eins og peer hafa verid lagdar upp hér ad framan byggja 4 pvi ad
aukin ahersla verdi 16g8 4 umhverfispatti, sidrena patti og félagslega, p.m.t. patti sem snia ad
réttindum launafé6lks. Fyrst og fremst ganga kréfurnar Gt 4 ad opinberir adilar hafi skyra 16ggjof
til vidmidunar og ad pad sé hnykkt 4 ofangreindum dherslum { 16ggj6finni, hvort sem er med
tilvisun i gildandi 16g eda pad sem metti kalla breytingar 4 tiaranda eins og hann endurspeglast
t.d. i tilskipun Evrépusambandsins. Pad er i 61lu falli ljost ad opinber innkaup { krafti umfangs
sins og edlis hafa mikil ahrif 4 pjodfélagid allt og pvi eru 16g par ad lutandi mikilvaegt stjorntzki.
Um leid og dkvedinna grunngilda er gett, t.d. vardandi stodu bjodenda, er félgin { peim stefna.

Mikilveagi opinberra innkaupa er nuverandi stjornvéldum ad sjalfsdgdu 1jos og hafa pau lagt sinar
stefnuaherslur fram i Innkaupastefnu rikisins og nd aftur i nylegri Utvistunarstefnu rikisins.

“Innkaupastefna rikisins hefur ekki lagalegt gildi en malst er til pess ad raduneyti og rikisstofnanir leggi
hana til grundvallar i innkaupum sinum. Efnisatridi stefnunnar hafa pvi gildi stjérnsysiufyrirmela fyrir
raduneyti og rikisstofnanir.”

I stefnunni ma m.a. sja studning vid sumar per dherslur sem BSRB vill leggja i tengslum

vid lagafrumvarpi® um opinber innkaup, sbr. kaflann um “Bestu kaup”. Par segir m.a.:
“Peir sem annast innkaup af halfu rikisins skulu vinna at fra pvi ad besta mdgulega nidurstada faist ad
teknu tilliti til kostnadar og avinnings. Lagsta verd tryggir ekki naudsynlega bestu kaup. Vid innkaup skal
tekid tillit til umhverfissjonarmida jafnt sem kostnadar og geda. Ef vorur eru samberilegar ad 6dru leyti
ber ad velja pa tegund sem telst sidur skadleg umhverfinu.”

BSRB telur pessar aherslur i takt vid pad svigram sem naudsynlegt er i opinberum innkaupum
sem er undirstrikad med pvi ad “legsta verd tryggir ekki naudsynlega bestu kaup” sem og pa
naudsyn sem ménnum er ljés vardandi dherslur { umhverfismalum. bvi eru pessar dherslur i
Innkaupastefnu rikisins f takt vid athugasemdir BSRB um lagafrumvarpid.
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Hins vegar varar BSRB eindregid vid peirri miklu dherslu sem 16gd er 4 hlutverk einkaadila og
hvernig umdeildir hlutir eins og einkaframkvaemdir eru nénast gerdir hluti af opinberri stefnu og
felldir undir 16g og reglur um opinber innkaup.

Pannig segir um pjoénustusamninga 4 heimasidu fjarmalardduneytis: “Morkin milli
pjénustusamninga og ymissa annarra samninga, sem gerdir eru um vidskipti, eru oft og tidum
6skyr. Pannig geta til deemis sumir samningar um einkaframkvaemd talist til pjénustusamninga.”
Pa segir: “Kaup 4 pjoénustu samkvemt samningi falla undir 16g og reglur um opinber innkaup.”

Pannig er ekki haegt ad taka undir fullyrdingar bess efnis ad “samskipti rikis og einkamarkadar
vid Gtbod og innkaup [hafi] ordi8 skyrari” med stefnu um innkaup hins opinbera, eins og stendur i
nyjum beeklingi fjarmalardduneytisins um Utvistunarstefnu rikisins.

b4 telur BSRB fyrirmeli eins og pau birtast i innkaupastefnu rikisins um samskipti hins opinbera
og einkaadila geta leitt til 6edlilegrar nidurstddu. Hér mé taka eftirfarandi deemi ur
innkaupastefnunni:

“Akvedid adhald felst i pvi ad einkaadilar geti beint fyrirspurnum til stofnana um rekstur einstakra batta
sem stofnanir verdi ad bregBast vid.” P4 segir einnig: “Komi fram hugmyndir af hélfu einkaadila um ad
leysa verkefni med hagkvemari hatti verdur vidkomandi rikisadili ad syna fram & hver kostnadur hans er
af verkefninu og gaumgzfa hvort pad sé 6rugglega leyst med hagkvaemari hetti af halfu hans { stad
einkaadilans.”

Hér virdist sem sagt sem einkaadilum sé heimill adgangur ad upplysingum um einstaka
rekstrarpetti stofnana og geti med per upplysingar i héndunum gert tilbod { einstaka petti
bjonustunnar sem vantanlega verda undir tilgreindum kostnadi hins opinbera. Opinberir adilar
verda sidan ad sanna ad peir geti gert enn betur, annars er leidin vantanlega greid fyrir
einkaadilann ad hreppa pj6énustupattinn, Hér er um vafasama adferdafraedi ad rada: Hun kemur i
veg fyrir edlilega samfellu i uppbyggingu pjénustu hins opinbera og raskar dztlunum. Fj6iméorg
deemi eru um erlendis fra ad einkafyrirtaki bj6di leegra i pjénustu hins opinbera en raunhaft er,
nai pannig verkefnum til sin en fari svo fram 4 leidréttingu vegna “6fyrirséds” kostnadar. Oft og
tidum hefur sidan verid erfitt ad fa fram eblilegan samanburd par sem slikir samningar falla ekki
lengur undir upplysingalg, heldur eru mikilvegir pattir peirra taldir trinadarmal.

Steersti hluti rekstrarkostnadar hins opinbera liggur i launagreidslum og pvi rokrétt ad alykta eins
og reynslan hefur einnig synt ad laegri kostnadur sem hid opinbera kann hugsanlega ad na fram
med framsali verkefna til einkaadila liggi fyrst og fremst i legri launum starfsmanna vidkomandi
bj6danda og ryrari réttindum launafolks. Pad hlytur ad vera edlileg (sidferdileg) krafa hins
opinbera vid utbod 4 verkefnum eda vid yfirfeerslu verkefna sem adur var sinnt af starfsfélki hins
opinbera ad launagreidslur til peirra sem vinna verkid séu ekki lagri en hid opinbera greiddi 46ur
og ad réttindi séu tryggd. Annars md feera rok fyrir pvi ad hid opinbera sé i raun ad fara 4 svig vid
gerda kjarasamninga vid opinbera starfsmenn med pvi ad fara verk sem peir 40ur unnu yfir til
einkaadila sem greida leegri laun. Med pvi er skapadur 6edlilegur prystingur 4 laun og kjor
opinberra starfsmanna nidur 4 vid og grafid undan st6du peirra. Ekki verSur annad séd en ad
slikar kréfur vid framkvamd samninga séu heimilar samkvaemt tilskipun Evrépusambandsins.
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Gagnryna ma bessa leid fyrir einkaadila ad verkefnum hins opinbera t frd 86ru grundvallaratridi;
telji rikid eda hid opinbera astzdu til ad bjéda Gt verkefni eda koma peim i hendur einkaadila, pa
hlytur pad ad gerast 4 forsendum hins opinbera en ekki bannig ad einstaka dhugasamir
framkvamdaadilar eda pjonustuadilar geti lagt fram atfaerdar tilldgur um hvad peim hugnist ad
taka ad sér. Slik vinnubriogd hljota ad teljast dedlileg.

bad er 1jst ad stjérnvold nota sér stefiu um opinber innkaup til a8 fylgja eflir stefnu sinni um
aukna hlutdeild einkaadila i verkefnum hins opinbera. I Innkaupastefnunni segir m.a.:

“Bestu kaup fela ekki eingdngu i sér innkaup 4 adféngum vegna niiverandi starfsemi heldur
einnig a0 hugad sé ad pvi hvort einstakir pattir i rekstrinum eda tiltekin verkefni verdi betur leyst
med kaupum 4 almennum markadi.”

Pad er pvi ekki spurning um hvort sett séu markmid i tengslum vid opinber innkaup heldur hvada
markmid eru sett.

87. gr.

BSRB bendir 4 ad i grein 87. i frumvarpinu um markmid { rekstri Rikiskaupa koma engar par
dherslur fram sem um var fjallad i upphafi umsagnar pessarar. Fremur er rtt um hagkvaemni vid
innkaup, virka samkeppni, audveldari vidskiptatengsl og vidskiptalegar parfir rikisins.

I greinum i frumvarpinu um Rikiskaup er ekki ad finna tengsl vid hugsanlega stefnu opinberra
alila i umhverfismalum, félagslegar aherslur eda sidranar eda hvernig megi finna peim farveg i
opinberum innkaupum.

Rikiskaup er lykilstofnun i opinberum innkaupum fyrir riki8. “Hlutverk Rikiskaupa er ad annast
utbod, innkaup og eignasolu stofnana sem reknar eru fyrir reikning rikissjéds ad 6llu eda
einhverju leyti. Ber stofnunum pessum ad lata Rikiskaup annast innkaup sin,” segir 4 heimasidu
stofnunarinnar. Engin samberileg stofnun er til sem starfar fyrir sveitarfélég en pau munu hafa
leitad til Rikiskaupa um radgj6f & pessu svidi.

Telur BSRB hlutverk eda markmid stofnunarinnar vera of prngt skilgreint innan pess ramma
sem ldgin tilgreina. Of mikil dhersla sé 16g0 & “fjarhagslega hagkvamustu kaupin” og par af
leidandi “markadssinnud” vinnubrogd. bad er ljést ad stofnunin hefur mikinn metnad 4 pessu
svidi eins og lesa m4 4 heimasi®u hennar, t.d. pegar FramtiGarsyn Rikiskaupa 2004-2009 er
skodud. Eina tilfellid par sem vikid er ad dherslum af sireenum, umhverfis- eda félagslegum toga
i framti®arsyninni er stok setning: “Vistveen innkaup verda vaxandi pattur i starfseminni.”
http.//www.rikiskaup.is/umrikiskaup/hlutverk-og-markmid/

Hér ma benda 4 innkaupastefnu Reykjavikurborgar, “Sjalfbar préun — vistvaen innkaupastefna”
til samanburdar og vidmidunar. Sja: http://www.rvk.is/desktopdefault.aspx/tabid-193/

BSRB telur timabzart ad par dherslur sem lagdar eru i 87. gr. séu teknar til endurskodunar og
jafnframt ad fleiri komi ad métun hlutverks stofnunarinnar en samkvemt frumvarpinu er pad
forstjori stofnunarinnar einn sem “métar stefnu um helstu dherslur, verkefni og starfshatti
stofnunarinnar.” bad er breyting fra 16gum nr. 94/2001 en par segir: “Forstjéri gerir tillsgur um
fjarhagsazetlun stofnunarinnar og leggur dztlunina fyrir stjérn til medferdar.” Einnig hefur ordid
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st breyting ad nt skal pad vera fjarmalaraSherra einn sem skipar forstjora en 48ur gerdi raGherra
bad “ad fenginni umsdgn stjérnar”.

Telur BSRB rétt ad thugad verdi hvort ekki sé 4stxda til ad leitad verdi umsagnar
néttiruverndarsamtaka, verkalydshreyfingar, Sidfrzdistofnunar Hi eda annarra adila sem gatu
lagt h6nd 4 pléginn vid métun stefnu um opinber innkaup.

F.h. BSRB

el /pz/z/c(//ﬂa“

Pall Hannesson albjoﬁafulltrulBSRB

itarefni:

Vistven stefna Reykjavikurborgar { innkaupum.

Vistvan innkaup

bad er stefna Reykjavikurborgar:

Ad sjonarmid umhverfisverndar verdi hofd ad leidarljési i rekstri, stjérnun og uppbyggingu borgarinnar.
Ad gata sparsemi og nytni i rekstri borgarinnar i anda vistvannar innkaupastefnu.

Vistvan innkaupastefna hefur verid ad rydja sér til rims vida erlendis. Vistven innkaupastefna felur pad i
sér ad vid innkaup, framleidslu og pjonustu skuli gera dkvednar kréfur um gadi, verd, starfslag og
framleidsluadferdir. Almennt fela pessar krsfur i sér ad voruflokkarnir, framleidslan og piénustan skuli
vera umhverfis- og audlindaven 4samt pvi a8 vera nytin 4 orku. I stuttu mali m4 segja ad vistvan innkaup
séu adeins frekari utfzrsla 4 kréfunni um lagmarksverd og hamarksg28i. Demi um vistvan innkaup
sveitarfélags eru eftirfarandi:

Innkaup

* 4 vistvenum matvaelum

* 4 umhverfisvenu byggingarefni

* 4 umhverfismerktum véruflokkum

* 4 vbrum sem eru endurvinnanlegar eda endurnytanlegar

* 4 vérum { vistvanum umbudum

« fra vistvenum fyrirtekjum

« 4 vrum sem nota litla orku eda adrar mikilvagar audlindir

« 4 hageda varanlegum neysluvérum eda peim sem endast lengur

* 4 pjénustu sem felur { sér litla ferdapdrf og notar helst vistvanan ferdamata

Mikilvagt er ad sveitarféldg hafi frumkveedi i pessu mali enda er pad hvatning til almennings og fyrirtzkja
um samberileg innkaup. Vistvan innkaupastefna sveitarfélaga hefur pvi mjog jakveed ahrif 4 préun
markada med umhverfisvenar vorur og pjénustu. Til lengri tima litid hefur bad jakved ahrif 4 samfélagid
badi stabbundid og hnattrent.

Innkaupa- og rekstrarskrifstofa starfar med Umhverfissvidi um métun vistvennar innkaupastefnu
samkvaemt 4ztlun i Stadardagskrs 21. '

' Sj4 eftirfarandi samtok:
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European Federation of Public Service Unions (EPSU) www.epsu.org GMB www.gmb.org.uk ETUC
www .etuc.org European Environmental Bureau (EEB) www.eeb.org Social Platform

www socialplatform.org European Disability Forum www.edf-feph.org European Fair Trade Association
www.eftafairtrade.org CECOP www.cecop.org ICLEI www.iclei-europe.org/procurement
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