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Umsdgn Alpjédahussins ehf. um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um
islenskan rikisborgararétt, 464. mal, pr6f i islensku o.fl:

Alpj6dahisid telur frumvarp petta mjog til bota og til pess fallid 4 margan hétt ad skyra
réttarstoOu peirra sem sxzkja um rikisborgararétt hér 4 landi. P6 skulu nokkrar
athugasemdir gerdar vid eftirfarandi akvadi frumvarpsins:

L 3. mgr. b.-lidar 5. gr:

Samkvemt akvadi pessu skal umsakjandi um rikisborgararétt uppfylla skilyrdi pess ad fa
busetuleyfi utgefid af deendingastofnun og jafnframt hafa slikt leyfi pegar sétt er um
islenskan rikisborgararétt nema hann sé undanpeginn skyldu til a0 hafa dvalarleyfi hér 4
landi.

Hvad framangreint vardar sér Alpj6dahus ekki naudsyn sliks akvedis, par sem sérstok
skilyrdi busetuleyfis, p.e. varOandi islenskukunnittu og framferslustyrk er ad finna {
frumvarpinu sem skilyrdi fyrir veitingu tikisborgararéttar. Ad mati Alpj6dahiss matt i
raun fella nidur pad skilyrdi fyrir busetuleyfi ad umszkjandi hafi sétt islenskunamkei®d
og/eda stadist prof { islensku, pad vati pa adeins skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar.

A0 auki er pad svo ad samkvemt 16gum um utlendinga skulu leyfi til EES borgara ad
jafnadi gefin at til 5 ara { senn. bvi er fastum EES botgurum naudsyn ad afla sér
busetuleyfis.

Pa er spurning hvort svo heftur adgangur ad félagslegri fjarhagsadstod stzdist EES
samninginn. EES borgari ztti ekki moguleika 4 bdsetuleyfi nema hann hefdi ekki fengid
fjarhagsadstod fra félagspjonustu samkvemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, sja
36. gr. reglugerdar nr. 53/2003, um utlendinga. Hugsast gaeti, pé6 EES samningurinn taki
ekki til reglna um veitingu rikisborgararéttar, ad askilnadur um busetuleyfi jafnt og
skilyrdi um ad umsakjandi hafi ekki fengid framferslu fra félagspjonustu samremist ekki
akvadum EES samningsins. I deemaskyni skal bent 4 75. gr. reglugerdar um utlendinga
en par segir:

Eftirtaldir hafa rétt til ad dveljast til frambtdar 4 yfirradasvaedi EES-rikis:

wLannpegi sem vid lok starfsevi sinnar hefur ndd eftirlannaaldri samkvemt lignm pess adildarrikis og
hefur starfad i pvi riki sidastlidna tlf minudi hid minnsta og verid biisettur par samfellt i meira en prji
dr. Lannpegi sem hettir starfi vegna pess ad hann vard varanlega dvinnufeer eftir ad hafa verid bisettur
adildarriki { meira en tvo dr samfellt. Engin skilyrdi eru sett um biisetutima hafi hann ordid dvinnufer
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vegna vinnuslyss eda atvinnusjrikdoms og eigi par med rétt til lifeyris sem stofnun i adildarrikinu er ad
hluta til eda ad ollu leyti dbyrg fyrir.

Til a8 hljéta full eftirflaun ar almannatryggingakerfinu hér 4 landi patf einstaklingur a8
hafa btid hér { 40 ar og réttur til eftirlauna r lifeyrissj6di fer sémuleidis eftir pvi hversu
lengi vidkomandi hefur greitt i sj6dinn. Eftitlauna- og lifeyrissjédsrétt mé flytja milli EES
rikja, en i mérgum tilvikum er um ad re0a mun legri greidslur en tidkast hér 4 landi. bvi
ma telja fullvist ad a.m.k. einhver hluti peirra einstaklinga sem falla undir dkvadi fyrsta
malslidar 75. gr. reglugerdarinnar, hafi purft 4 fjarhagsadstod félagspjénustunnar ad halda
sér til framfarslu og hafi pvi ekki méguleika 4 islenskum rikisborgararétti. Sama gildir um
ba sem um greinir { 68rum malslid dkvadisins, p.e. pa sem ordid hafa dvinnufatir eftir ad
hafa veri® busettir hér { meira en tv 4r samfellt.

2. 6. tl. b-lidar 5. gr:

Samkvemt akvadinu er busetuskilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar uppfyllt ef
umszkjandi er fléttamadur, sem fullnzgir skilgreiningu i alpjédasamningi um st6du
fléttamanna sem gerdur var 28. juli 1951 og hefur verid busettur hér sl. 5 4r. Alpj6dahis
leggur til ad 4kvadid hljémi fremur pannig: ,Umszkjandi hefur fengi® std6du
fléttamanns 4 Islandi og hefur verid busettur hér sem slikur sl. 5 4r.*

Kvoétafléttamenn hljéta allir ad eiga ad njéta peirra réttinda sem akvadi petta bydur- ef
akv2did stendur hins vegar 6breytt, geti komid upp si stada ad einstaklingi eda hépi yrdi
veitt stada fléttamanna en félli/u ekki undir dkvadid. Til demis ma nefna konur sem
hugsanlega yrdi veitt hali vegna kynbundins ofbeldis eda mansals.

Alpj6dahis leggur og til a8 vid dkvadid verdi bett 4skilnadi um ad sama skuli gilda um
rikisfangslausa og pa sem veitt hefur verid dvalatleyfi af mannidatristzdum enda stada
beirra oftast mjog hlidst2d stodu flottamanna po beir af einhverjum sokum hafi ekki pott
uppfylla skilyrdi Fl6ttamannasittmalans.

3. 1. tl. c-lidar 5. gr:
Par segir ad umsakjandi um rikisborgararétt skuli hafa sannad med fullnegjandi hett
hver hann sé.

I athugasemdum med framangreindu akvaedi segir ad taka purfi tillit til flottamanna og
annarra peirra sem 6mogulegt sé ad sanni deili 4 sér med hefdbundnum hatti vid
beitingu akvadisins. Til greina geti komid ad fingrafér og myndir séu notadar til pessa,
b.e. begar vegabréfi, fxdingarvottordi og 68rum skilrikjum sé ekki til ad dreifa.

Telur Alpjédahas akvedi petta mjog til béta. Hins vegar dveljast hér 4 Islandi
einstaklingar sem hvorki hafa getad gert grein fyrir sér med hefdbundnum hatti, né med
68ru méti. 1 ljosi pessa telur Alpjodahts ad beta metti vid ikvaedid 4skilnadi um
undanpigu fra ofangreindu skilyrdi ef ekki tekst, pratt fyrir vidleitni einstaklingsins og
samvinnu vid yfirvold, ad sanna med fullnegjandi hett hver hann sé.

4. 3. tl. c-lidar 5. gr:

Hér er melt fyrir um ad umsakjandi um rikisborgararétt skuli hafa stadist préf i islensku
samkvemt kréfum sem démsmalaradherra setur i reglugerd. Par segir enn fremur ad i
reglugerd skuli jafnframt kvedid 4 um undanpigur fria pessu skilyrdi fyrir pa sem telja
verdi 6sanngjarnt ad gera pessar krofur til.



f athugasemdum med framangreindu akvadi segir ad einkum hljéti a8 koma til greina ad
undanbiggja ba skilyrdi um islenskukunnattu, sem flust hafi til landsins eftir midjan aldur
auk peirra sem bui vid einhverja fétlun sem geri pessa krofu oraunhzfa. Undir petta
tekur Alpj6dahis, en leggur til ad jafnframt verdi tekid tillit il peirra sem koma fra
gerdliku malsvadi sem og peirra sem hvorki eru lesir eda skrifandi 4 eigi® tungumal en
hvorir tveggja eiga erfitt um vik vid islenskunimid.

Pa telur Alp6dahiss vanlegra ad i stad pess ad umsakjendum verdi gert ad standast prof
i islensku ba eigi peir fremur ad uppfylla skilyrdi um namskeidssokn, eins og 4skilid er {
norskum 16gum um rikisborgararétt (valkvatt, pr6f eda nimskeid) og 4 vid um
busetuleyfi samkvaemt utlendingalégum. Sumir erlendir einstaklingar sem hér bia eru
mjog einangradir, fara jafnvel litid Gr hasi og lera aldrei islensku. Veri islenskunim
skilyr®i fyrir veitingu rikisborgararéttar er pess frekar ad vaenta ad peir fii feri 4 20 lera
islensku og pannig eiga pzr jafnframt meiri von til pess ad rjifa einangrun sina og leita
sér adstodar ef parf.

Loks er fagnad frestun 4 gildistoku akvaedisins til 1. jantar 2009, svo fari gefist til ad
byggja upp islenskukennslu fyrir innflytjendur. P6 er lagt til ad fyrir gildistéku dkvadisins
verdi gengid ur skugga um ad frambodi, gedum og adgengi ad islenskukennslu sé pannig
hattad a0 gera megi krofur um tiltekna islenskupekkingu vid veitingu rikisborgararéttar.

5. 4. tl. c-lidar 5. gr:

Hér leggur Alpj68ahis til ad veitt verdi svigrim til undantekninga. A pad skal bent a8
nokkud er um pad ad til Alpjédahuss leiti einstaklingar sem gert hefur veri® ad greida
skatta sina ad nyju, af peim s6kum ad vinnuveitandi peirra hefur ekki skilad stadgreidslu
til rikissj6ds, pé hin hafi verid dregin af launamanninum. Oft hafa pessir einstaklingar
glatad launasedlum sinum eda aldrei fengi® pa i hendur og er peim pvi 6mogulegt ad
sanna a0 peim beri ekki ad tvigreida stadgreidslu. Eins og gefur ad skilja er liklegt ad
laglaunamadur lendi { fjairhagserfidleikum vegna ofyrirsjaanlegra utgjalda sem pessara.

Annad dxemi og alvarlegra vardar konur sem lent hafa i fjarhagserfidleikum vegna
skattskulda eiginmanna sinna. Til Alpj6dahiss hafa oft leitad erlendar konur sem alltaf
hafa unnid sem launamenn og borgad skatta, en dregid er af launum peirra og sxzta par
jafnvel fjarnami vegna skattskulda eiginmannanna. Samabyrgd hjoéna a skéttum hvors
annars er demi um lagadkvadi sem nanast eingdongu kemur nidur 4 konum,
lagtekjueinstaklingurinn lendir { pvi ad greida skatta hins halaunadri, sem oft og tidum
vinnur sjalfstzett og hirdir ekki um skattskyldu sina, medan sa sem allt lendir 4 stendur vid
sitt. Telur Alpj6dahus ekki sanngjarnt ad konum { pessati stodu verdi synjad um
rikisborgararétt.

Loks skal bent 4 6nnur demi sem til Alpj68ahuss hafa komid; einstaklingar sem hafa lent
i fjarhagsvanda og jafnvel 4 vanskilaskra vegna pess ad beir hafa tekid a sig abyrgd 4
lanum an pess ad gera sér grein fyrir bydingu slikrar dbyrg8ar og réttardhrifum. Pa eru
demi pess ad einstaklingar hafa, 4n pess ad vita pad, verid skrifadir fyrir eignum, t.d.
bilum, en vanskil 4 greidslum, t.d. kaupleigu, hafa leitt til pess ad einstaklingarnir lenda {
fjathagsvanda. P4 ma nefna eitt tilvik par sem fyrirteeki leigdi hasn=di i nafni eins
starfsmanna sinna, sem bj6é par um tima asamt fleiri starfsmonnum. Longu eftir ad
starfsmadurinn yfirgaf hisnxdid, 6vitandi um ad hann veri skradur sem leigutaki, barust
rukkanir fra orku- og simafyrirtekjum m.a. og er starfsmadurinn nd 4 vanskilaskra vegna
bessa.



6. 5. tl. c-lidar 5. gt:

Hvad vidvikur skilyrdum 5. tl. c-lidar 5. gr., ad virtum athugasemdum med dkvadinu,
leggur Alpj6dahus til ad ekki einungis verdi tekid tillit til veikinda og bags efnahags vegna
komu tl landsins heldur einnig vegna timabundinna fjarhagserfidleika, s.s. adstedna
einstzdra madra og kvenna vid skilnad, pegar eiginmenn virda ekki framfzrsluskyldu
sina o.s.frv. Hafa &tti i huga, ad p6 einstaklingur hafi pegid styrk pydir ekki ad hann sé
og verdi piggjandi. Pvi er ad mati Alpj6dahuss of langt ad lita tvo ér aftur i timann.

Pa ber ad geta pess ad peir sem dvalarleyfi fi af mannadarastedum njéta ekki somu
adstodar og flottamenn. Adstedur beirra eru pb oftast mjog hlidstezdar adstedum
fléttamanna og ekki 6edlilegt ad peir purfi einhverja adstod, einkum i upphafi. Leggur
Alpj6dahis pvi dherslu 4 ad tillit verdi tekid til adstedna peirra vid beitingu akvedis

pessa.

Pa telur Alpjodahus edlilegt, ad 1 ljosi pess ad mzlt er fyrir um heimildir
démsmalariduneytis til ad afla skattframtala og annarra gagna fri skattyfirvoldum, ad
askili® verdi ad um alla upplysingadflun og medferd slikra gagna verdi farid ad dkvedum
laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.

7. e-lidur 1. mgr. 5. gr:

Hér vill Alpj6dahus fyrir pad fyrsta benda 4 ad sumir peirra sem hingad koma og szkja
um hali gefa rangar upplysingar af peirri dstzdu ad peir hafa sztt ofsoknum, telja lifi sinu
6gnad og hrxdast mjog ad verda sendir til baka { sému adstzdur. Enn fremur koma peir
oft Ur miklu ongpveiti, jafnvel stridsistandi og pvi ma =tla ad fyrir komi ad peir gefi
rangar upplysingar an pess ad pad sé asetningur peirra, peir jafnvel vita ekki betur hvernig
skraningum 4 t.d. bisetu er hattad.

Hlidstett akvadi um sviptingu rikisborgararéttar er m.a. ad finna i norskum légum.
Fljott 4 litid er ekkert ad pj6darétti sem bannat sviptingu rikisborgararéttar, a.m.k. verdi
vidkomandi ekki vid pad rikisfangslaus. Hins vegar er alitamal hvort pad standist ad
islenskum 16gum ad svipta menn rikisborgararétti sem einu sinni hafa fengid hann.

1. mgr. 66. gr. Stjérnarskrarinnar segir:

w[Engan md svipta islenskum rikisborgararétti. Med ligum md po dkveda ad madur missi pann rést ef
hann Golast med sampykki sinu rikisfang i G0ru riki. Utlendingé verdur adeins veittur Islensknr
rikisborgararéttur samkvaemt lignm.

[ bék Gunnars G. Schram lagapréfessors, Stjérnskipunarréttur, bls. 106, segir ad peit
sem hafi fengid fslenskt rikisfang med 16gum, ,,verid pegnleiddir, verda ekki sviptir pvi
aftur pott peir brjoti af sér og heldur ekki p6tt peir hafi aflad pess med visvitandi rongum
upplysingum. Pegnfleming er Opekkt i hérlendum l6gum og er framandi islenskri
réttarvitund.*

A bls. 482-483 segir sidan ad af 66. gr. stjérnarskrarinnar megi ,,draga pa afdrattarlausu
nidurstédu 20 menn geta ekki unnid til pess ad verda sviptir rikisborgararétti, hvorki med
refsiverdri hittsemi né 6drum hatti. Bindur pessi yfirljsing jafnt hendur loggjafans og
handhafa framkvaemdarvalds. Pad myndi brjota { baga vid 1. mgr. 66. gr. ad beita
sviptingu rikisborgararéttar sem refsividurlogum. [482] Upphafsord akvadisins er ad
»engan® megi svipta pessum rétti. Eru pvi tekin af tvimali um ad vernd pessi gildir jafnt
um pi sem hafa f2dst islenskir tikisborgarar og pa sem hafa 68last tikisborgararéttinn



sidar, hvort heldur med pegnleidingu eda eftir akvedum laganna um rikisborgararétt.
Adeins ein undantekning er ordud i 1. mgr. 66. gr. frd meginreglunni i upphafsordum
hennar. Er samkvemt pvi heimilt ad dkveda med 16gum ad madur missi islenskan
rikisborgararétt ef hann 60last med sambpykki sinu rikisfang i 60ru riki. Hér er p6 adeins
um heimild a0 r2da tl handa léggjafanum en ekki skyldu. ... I 1. mgr. 66. gr. er gert a0
skilyrdi fyrir missi islensks rikisborgararéttar ad madur hafi sjalfur sampykkt ad 6dlast
rikisfang i 60ru riki.“

f ljési pessa verdur ad telja vafasamt ad akveedi e-lidar 1. mgr. 5. gr. fai stadist ad
islenskum rétti.

Ad sjilfségdu er pad svo ad i flestum peim tilvikum sem ad ofan eru rakin geta
vidkomandi einstaklingar visad umséknum sinum til umfjéllunar Alpingis, i samremi vid
ba meginreglu sem hér gildir, ad Alpingi eigi sidasta ordid i akvordunum um
rikisborgararétt. Hins vegar bykir Alpj6dahusi rétt ad vekja athygli 4 margvislegum
adstzdum peirra sem hingad hafa leitad, auk pess sem ekki er vist a8 umszkjendur, sem
synjad hefur verid um islenskan rikisborgararétt, hafi uppburdi i sér til ad visa
umsokninni til Alpingis eda getu til ad Gtskyra adstzedur sinar 4 fullnegjandi hatt. Ftla ma
hins vegar, i ljési rannsOknarreglu stjornsysluréttar og beirra heimilda sem
démsmalardduneytid hefur og frumvarpid gerir rad fyrir ad riduneytinu verdi veittar, ad
raduneytid geti lagt heildstett mat 4 adstedur umszkjenda séu undantekningarheimildir
fyrir hendi.

Virdingarfyllst,

Margrét Steinarsdottir
logfredingur Alpjédahiss



