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Umsogn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um medferd sakamala. 135. log-
gjafarping 2007-2008, pskj. 252— 233. mal.

Laganefnd LMFI (,laganefnd“) hefur haft ofangreint frumvarp til umsagnar og lysir yfir
anzgju med ad frumvarpid skuli komid fram. Frumvarpid, sem er mikid ad voxtum, er i heild
sinni vandad og vel samid ad mati nefndarinnar. Gildir pad jafnt um meginefni frumvarpsins,
lagagreinarnar sjélfar, sem og per roksemdir sem fram eru faerdar i athugasemdum med frum-
varpinu og einstdkum greinum pess. Pott gerdar séu alvarlegar athugasemdir vid einstaka
efnispeetti frumvarpsins af halfu laganefndar er framsetning pess engu ad sidur til mikillar
fyrirmyndar ad mati nefndarinnar.

Frumvarpid felur i sér margvislegar réttarbaetur sem astda er til ad fagna. beim verda p6 ekki
gerd frekari skil { umsdgn pessari, heldur verdur einkum vikid ad atridum sem laganefnd telur
astedu til ad gera athugasemdir vid ad svo komnu mali. Laganefnd hefur notid adstodar valin-
kunnra 16gmanna, med mikla og margbreytilega reynslu af medferd sakamala, vid undirbun-
ing umsagnar pessarar.

Arid 1991 voru sett ny 16g um medferd opinberra mala, 16g nr. 19/1991, sem t6ku gildi pann
1. jali 1992. Login leiddu til mikilla breytinga & medferd opinberra mala, ekki hvad sist fyrir
domi. Med 16gunum var ad meginstefnu til horfid fra eldra fyrirkomulagi, sem tok ad tals-
verdu leyti mid af svonefndu rannsoknarréttarfari, og pess i stad midad vid dkeruréttarfar, an
pess b6 ad innleitt veeri hreinraektad dkeeruréttarfar. P4 var ad fullu skilid 4 milli rannsoknar-
og dkeruvalds annars vegar og déomsvalds hins vegar og hlutur dkzruvaldsins aukinn vid
medferd opinberra mala fyrir démi. Med fyrirliggjandi frumvarpi er gengid enn lengra i pessa
att og ad mestu horfid fra sidustu einkennum rannséknarréttarfarsins.

Logum nr. 19/1991 hefur margsinnis verid breytt fra gildistoku peirra eda alls i atjan skipti.
Breytingar pessar hafa verid misjafnlega vidamiklar. Reglum um medferd mala fyrir Heesta-
rétti var til ad mynda breytt med 16gum nr. 37/1994, veigamiklar breytingar voru gerdar a
skipan 4kzruvalds med 16gum nr. 84/1996, réttarstada brotapola var styrkt umtalsvert med
16gum nr. 36/1999, reglur um sérstaka vitnaleynd voru innleiddar med 16gum nr. 86/2004 og
svo ma afram telja. Til samanburdar ma nefna ad mun farri breytingar hafa verid gerdar 4
16gum nr. 91/1991 um medferd einkamala, sem toku gildi 4 sama tima og 16gin um medferd
opinberra mala, eda i alls sjo skipti.

bott bad sé mat laganefndar ad margar af peim breytingum sem gerdar hafa veri® 4 16gum nr.
19/1991 4 undanfornum sextdn drum hafi verid til bota, ekki hvad sist paer breytingar sem
gerdar voru 4 réttarstodu brotapola, er pad alit nefndarinnar ad breytingar 4 16gum nr. 19/1991
hafi verid of tidar. Stodugleiki og gagnse 16g eru almennt til pess fallin ad skapa satt medal
borgaranna og studla ad jafnradi vid Grlausn méla og um leid efla réttardryggi. Pad er sérstak-



lega pydingarmikid pegar réttarfarsldg eiga i hlut ad almenn sétt riki um efni laganna og
beitingu beirra, ad minnsta kosti i grundvallaratridum, og tidar breytingar eru ad sama skapi
oxskilegar.

Laganefnd hefur a4dur vakid athygli 4 naudsyn pess ad stodugleiki riki um skipan 16greglu og
dkzruvalds (sjd umsdgn nefndarinnar til nefndasvids Alpingis fra 24. mars 2006 vardandi
frumvarp til laga um breyting 4 16greglulogum, nr. 90 13. juni 1996, og 16gum um fram-
kvamdarvald rikisins i héradi, nr. 92 1. jini 1989, sem lagt var fyrir 132. 16ggjafarping 2005-
2006, pskj. 759 — 520. mal). S6mu sjénarmid eiga ad mati nefndarinnar vid um 16g um med-
ferd sakamala almennt séd.

{ athugasemdum frumvarpshéfunda er viki® ad hugmyndum sem uppi hafa verid medal 16g-
fredinga, annars vegar um stofnsetningu sérstaks millidomstigs i sakamalum, sem domstéla-
rad hefur medal annars beitt sér fyrir, og hins vegar vardandi sérstaka trskurdarnefnd er taki
4 6skum um endurupptéku demdra mala i Hastarétti. Hefur verid a4 pad bent vardandi fyrri
hugmyndina ad nuverandi fyrirkomulag, par sem ekki hefur tidkast ad skyrslur séu teknar vid
medferd mala fyrir Haestarétti, standist hvorki akvaedi Mannréttindasattmala Evropu, sem hef-
ur lagagildi hér 4 landi, sbr. 16g nr. 62/1994, né meginreglu opinbers réttarfars um beina og
millilidalausa sonnunarfeerslu. Jafnframt hefur verid 4 pad bent ad Oheppilegt s¢ ad Hasti-
réttur taki sjalfur afstodu til pess hvort mal sem rétturinn hefur deemt skuli endurupptekid.
Telja margir réttara ad slikt vald verdi falid sérstakri og 6hadri nefnd. Laganefnd er sammala
pessari gagnryni og telur midur ad ekki hafi verid vid henni brugdist vid samningu frumvarps
til laga um medferd sakamala.

Athugasemdir laganefndar vid einstaka peetti, kafla og greinar frumvarpsins eru svohljédandi:

1. battur - almennar reglur um medferd sakamala

L kafli - gildissvid laganna og domendur i héradi

4. mgr. 3. gr. Akvadid felur i sér pversdgn, par sem mat & pvi hvort porf er 4 premur
démurum i mali er i hondum pess démara sem fer med malid, en vald til ad taka akvordun um
bad hvort prir héradsdémarar skuli skipa dom i mélinu er i héndum démstjéra. Samkvemt 3.
mgr. somu greinar metur domari pad sjalfur hvort porf sé 4 sérfrodum meddémendum og
kvedur pa til setu i domi.

1L kafli - binghéld, pingbaekur o.fl.

11. gr. Athygli er vakin 4 pvi ad akvadi frumvarpsins taka ekki 4 myndatokum og hljodrit-
unum utan vid domsali og démhus démst6la. Nokkrar umredur hafa verid medal 16gmanna
og domara um pad hvort takmarka eigi med 16gum myndatokur af einstaklingum, sem dkaerdir
hafa verid, 4 leid peirra til og fr4 domhusi. Slik sjonarmi® hafa sémuleidis verid til umraedu i
nagrannalondum okkar, svo sem i Danmorku. Hér vegast 4 persénubundnir hagsmunir pess
einstaklings sem i hlut 4 hverju sinni og hagsmunir annarra. Gagnrynendur pess hattar tak-
markana hafa bent 4 a0 frekari takmarkanir 4 myndatokum og myndbirtingum feli i sér skerd-
ingu 4 stjornarskrarvérdum réttindum annarra, p.m.t. tjaningarfrelsinu, sbr. 73. gr. stjérnar-
skrérinnar, og séu par af leidandi 64szttanlegar. An pess ad taka afstodu til pess hvort mela
eigi fyrir um frekari takmarkanir ad pessu leyti i 16gum eda ekki hvetur laganefnd 16ggjafann
til ad taka pessi atridi til athugunar.



16. gr. 1 greininni er medal annars melt fyrir um rétt adila, sem ekki eiga beina adild ad
sakamali, til adgangs a0 gégnum er malid varda. Er pad til bota ad skyrt verdi kvedid 4 um
pann rétt i 16gum. Laganefnd bendir hins vegar 4 ad réttur annarra en malsadila til adgangs ad
gognum sakamals er mjog takmarkadur samkvamt akvedinu. Er pad skiljanlegt ad bvi er
vardar adgang a0 malsskjolum 4 medan mal er enn til medferdar hja akaeruvaldinu eda innan
démskerfisins. A hinn boginn telur laganefnd porf 4 ad opna fyrir rymri adgang ad gdgnum
mals eftir ad mali er lokid, pannig ad til ad mynda adstandendur latins brotapola og
fredimenn geti kynnt sér efni peirra, svo fremi sem pad brjoti ekki i baga vid persénulega
hagsmuni annarra, svo sem sakbornings.

Il kafli - dkeeruvaldio

Hlutverk dkeeruvalds 1 réttarriki er afar pydingarmikid en akeeruvaldid er ein af meginstodum
refsivorslukerfisins. Storf dkeeruvaldsins eru ekki hafin yfir gagnryni, fremur en verk annarra,
en bott deila megi um afst6du dkeruvaldsins i einstOkum mali skiptir afar miklu ad akaeru-
valdid njéti 4 hverjum tima trausts og virdingar medal borgaranna og beirra sem ad medferd
sakamala koma, par med talid domenda og 16gmanna. Enginn vafi ma pvi vera um hlutverk,
skipan eda valdheimildir dkaeruvaldsins, auk pess sem brynt er ad bua svo um hniitana ad sem
minnstur dgreiningur riki um einstakar akvardanir akeruvaldsins og storf pess i heild sinni.
Ollum er 1j6st ad akzeruvaldid hefur 4tt undir hogg ad sakja hér 4 landi 4 undanfornum &rum.
A sama tima og nidurstédur domstola i storum malum hafa verid dkaeruvaldinu 6hagfelldar
hefur gagnrynis- og efasemdarménnum fj6lgad, almenn umreda um akeruvaldid hefur verid
neikvad og tiltrd almennings 4 verkum pess hefur farid dvinandi. Vid pessu parf ad bregdast
sem fyrst og breytinga er sannarlega porf.

Ad mati laganefndar er naudsynlegt ad styrkja dkeruvaldid svo pad geti betur sinnt peim
verkefnum sem bvi er tlad ad sinna og verid pad sterka afl sem pvi er atlad ad vera i
islensku refsivorslukerfi. bad er jafnframt mat nefndarinnar ad su breyting sem gerd var 4
skipan dkaruvalds med 16gum nr. 84/1996 hafi ekki gefist nazgilega vel, en med peim 16gum
voru saksoknarheimildir 16greglustjora auknar 4 kostnad akeeruvalds rikissaksOknara og
saksoknarvaldid par med i auknum meeli faert 4 sému hendi og rannsdknarvaldid.

Helstu breytingar 4 dkeruvaldinu, sem tillaga er gerd um i fyrirliggjandi frumvarpi, felast i
bvi ad sett verdur 4 stofn sérstakt embeetti héradssaksoknara, sem tekur yfir saksokn a fyrsta
stjornsyslustigi i 6llum meirihdttar sakamalum. Karuréttur borgaranna er jafnframt styrktur.
Laganefnd tekur undir pad sjonarmid frumvarpshofunda, ad fjolgun stjornsyslustiga akeeru-
valdsins, ur tveimur i prju, er til pess fallin ad efla dkeeruvaldid og styrkja sjalfstedi pess, auk
bess sem réttardryggi borgaranna verdur betur tryggt en nu er. A hinn béginn er pad mat laga-
nefndarinnar ad dkvadi frumvarpsins um skipan dkeeruvaldsins, eins og pau eru sett fram, séu
verulegum annmdrkum had, eins og viki®d verdur ad hér ad nedan. Hvorki er naegilega 1jost ad
mati nefndarinnar, Gt frd dkvaeedum frumvarpsins, hverjir skuli fara med akaruvald i landinu
ne heldur hvert skuli vera innbyr8is samband peirra.

Laganefnd stydur heilshugar b4 tillogu frumvarpshofunda ad stofnsett verdi sérstakt embeetti
héradssaksoknara, sem taki yfir saksokn & fyrsta stjornsyslustigi i meirihttar sakamalum og
a0 starfsvadi embattisins skuli n4 til landsins alls. Pad er hins vegar mat laganefndar ad
akveedi frumvarpsins um 4kzruvald héradssaksoknara séu énakvem og misvisandi. I pvi
samhengi telur laganefnd rétt ad vekja athygli 4 akveedi 1. mgr. 18. gr., par sem fram kemur
a0 akaruvald sé¢ i hondum rikissaksoknara, héradssaksOknara og logreglustjora, svo og
dkvadi 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins, sem hljédar svo:



Domsmalaradherra skipar héradssaksoknara otimabundid og skulu peir full-
neegja skilyrdum til skipunar i embeetti héradsdomara. Radherra dkvedur fiolda
héradssaksoknara ad hofou samradi vid rikissaksdknara og er embeettisskrifstofa
peirra i Reykjavik. (leturbreyting er laganefndarinnar)

Med 2. mgr. 22. gr. frumvarpsins er ra8herra falid ad skipa forstédumann héradssaksdknara til
fimm 4ra i senn og er honum falid pad hlutverk ad skipta verkum med héradssaksoknurum og
uthluta beim méalum, auk annarra starfa sem nefnd eru i greininni.

Samkvemt framansogou er gert rad fyrir pvi ad jafnvel p6tt embaetti héradssaksoknara verdi
einungis eitt, pd verdi héradssaksoknarar fleiri og er pa ekki verid ad visa til sérstakrar
heimildar démsmalaradherra til ad skipa sérstaka héradssaksoknara i tilteknum malaflokkum,
sbr. 3. mgr. 22. gr. frumvarpsins. Embaetti héradssaksoknara verdur pannig ekki embeetti eins
ak=zruvaldshafa, eins og tidkast hefur til pessa og gildir um adra akeruvaldshafa samkvaemt
frumvarpinu, p.e. rikissaksOknara og 16greglustjéra, heldur munu margir dkeruvaldshafar fara
med dkaruvald i krafti eins embeettis héradssaksoknara. Slik tilhogun gengur engan veginn
upp ad mati laganefndar og er alls ekki til pess fallin ad styrkja akaeruvaldid.

f athugasemdum vid 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins segir medal annars:

bad ad mali sé uthlutad til saksoknara (sic) pydir hins vegar ekki ad peir starfi
sjalfsteett ad peim malum a hlidstedan hatt og héradsdomarar, heldur er skyrt
tekio fram i upphafi 2. mgr. ad forstodumadurinn beri abyrgd da dakvérdunum
peirra sem vid embeetti hans starfa, jafnt héradssakséknara sem annarra starfs-
manna.

Greinar frumvarpsins endurspegla ekki pessa hugsun frumvarpshéfunda, enda verdur ekki
betur séd samkvamt framans6gou, en ad adrir héradssaksdknarar vid hid almenna embetti
héradssaksdknara en forstddumadur pess embettis fari med dkaruvald til jafns vid hann, sbr.
1. mgr. 18. gr. Pess hattar fyrirkomulag, sem ekki & sér hlidsteedu i naverandi fyrirkomulagi,
er oskilvirkt, 6skyrt og til pess fallid ad valda agreiningi sidar meir um dkvardanir i einstékum
maélum.

Laganefnd telur pad heppilegri tilhogun ad héradssaksoknari verdi einungis einn, p.e. sé er
forstodumadur embattis héradssaksdknara, 4 sama hatt og rikisaksoknari er forstddumadur
sins embzattis og &dsti handhafi dkaruvalds i landinu, en héradssaksoknara til adstodar yrdu
saksOknarar (ekki héradssaksoknarar) og eftir atvikum adstodarsaksoknarar og saksoknarfull-
traar, sem feru med dkaeruvald i umbodi héradssaksoknara. A sama skapi veeri 6heppilegt ad
mati laganefndar og til pess fallid ad valda misskilningi, ad adrir starfsmenn embeettis hérads-
saksOknaraembettisins baru sama starfsheiti og hinn raunverulegi ikeruvaldshafi, hérads-
saksoknarinn.

Sé pad ekki atlun frumvarpshéfunda, sbr. 4dur tilvitnud ummeli i athugasemdum med
frumvarpinu, ad adrir héradssaksOknarar en forstodumadur pess emettis fari med dkeru- og
urskurdarvald, til ad mynda vegna karu 4 akvordun 15greglustjora, er hvad sem 68ru lidur
asteeda til ad skyra dkveedi frumvarpsins frekar pannig ad pessi skilningur komi berlega fram i
akvaedunum sjalfum. Pannig veri rétt ad undirstrika ad forstddumadur embattis héradssak-
sOknara feri med bad akeru- og urskurdarvald, sem héradssaksoknara veeri fengid med
akvaedum frumvarpsins, en ekki adrir héradssaksoknarar vid embztti héradssaksoknara. Stada
annarra héradssaksoknara vid embattid yrdi bannig 1 raun 4pekk st6du saksoknara samkvaemt



nuverandi kerfi, sem ekki fara med eiginlegt 4karuvald, heldur vinna storf sin i nafni hins
eiginlega dkaruvaldshafa, rikissaksoknara eda 16greglustjora.

Med framangreindum hetti veeri samrami 1 tilhdgun dkeeruvalds 4 6llum stigum dkaruvalds-
ins. RikissaksOknari feeri med dkaeruvald 4 efsta stigi akaruvalds, sbr. 20. gr. frumvarpsins, en
honum til adstodar yrdu vararikissaksoknari, saksoknarar og saksOknarfulltriar. Héradssak-
sOknari feeri med dkaruvald 4 midstigi dkeruvalds og taeki dkvardanir i 6llum meirihattar mal-
um & fyrsta stjornsyslustigi, sbr. 22. gr. frumvarpsins, en honum til adstodar yrdu eftir at-
vikum saksOknarar, adstodarsaksOknarar og saksoknarfulltrar. Loks myndu l6greglustjorar
fara med akeeruvald 4 leegsta stigi dkeruvalds, hver i sinu umdami, sbr. 24. gr. frumvarpsins,
en peim til adstodar veeru saksOknarar, adstodarsaksOknarar og saksoknarfulltruar. Med
bessum hztti veeri 6llum vafa eytt um pad hver faeri med dkeruvald i landinu 4 hverju stigi og
um innbyrdis samband peirra.

Laganefnd bendir ennfremur 4 ad i mérgum akvedum frumvarpsins er vitnad til héradssak-
sOknara an pess ad sérstaklega sé ad pvi vikid ad att sé vid forstodumann hérdssaksoknara.
Pannig metti til ad mynda tilka 3. og 4. mgr. 23. gr. med peim hatti ad hvada héradssak-
soknari sem er geti tekid saksokn i sinar hendur, b.4 m. gefid 0t dkaeru, hvenar sem hann
telur bess porf, eda gefid 16greglustjorum bindandi fyrirmeli um einst6k mal. A sama hatt er
askilid samkvaemt 4. mgr. 25. gr. ad rikissaksoknari skuli leita sampykkis héradssaksoknara
adur en hann felur saksoknara vid embetti héradssaksoknara flutning mals fyrir Heestarétti.
Samkvamt pvi er oskyrt hvort hér sé att vid forstddumann pess embeettis eda almennan
héradssaksdknara vid embeettid. Fleiri deemi meetti nefna.

Laganefnd er andvig peim hugmyndum, sem fram eru settar i 3. mgr. 22. gr. frumvarpsins, bar
sem démsmalarddherra er veitt heimild, ad fenginni umségn rikissaksoknara, til ad setja &
stofn embatti sérstaks héradssaksoknara til ad fara med dkaruvald i tilteknum malaflokkum.
Slik tilhdgun er ekki til bota ad mati laganefndar, heldur er hin pvert 4 moti til pess fallin ad
veikja dkzruvaldid sem eina heild. Nefndin telur askilegra ad hinn almenni héradssaksoknari
fari med édkeeruvald i 6llum maélaflokkum, rétt eins og valdsvid démstéla ner til allra
madlaflokka. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad naudsynlegri sérhefingu verdi komid 4 undir yfir-
stjorn héradssaksoknara, ad pvi gefnu ad embeetti hans verdi negilega 6flugt.

Laganefnd telur samkvemt pessu ad malum verdi betur fyrir komi® med peim heatti ad hinn
almenni héradssaksoknari fari med akeruvald i 6llum malaflokkum, enda tryggir su tilhogun
naudsynlega yfirsyn dkeruvaldshafa og jafnraedi vid afgreidslu mala. Med stzrra og 6flugra
embetti skapast einnig sveigjanleiki og teekifaeri til ad faera til starfsmenn innan embettisins,
ef naudsyn krefur, sem leidir til pess ad embettid verdur betur i stakk buid til ad sinna auknu
alagi, eftir atvikum timabundnu, til a® mynda vegna sterri mala eda skyndilegrar fjélgunar
mala 4 tilteknu svidi. Med deildaskiptingu innan embattisins, sbr. 4. malslid 2. mgr. 22. gr.
frumvarpsins, ma svo tryggja naudsynlega sérhzfingu { einstékum malaflokkum.

bad er alit laganefndar ad stefna beri ad pvi ad skilja alveg 4 milli rannsOknar sakamaéla og
akvordunar um utgafu akaru. Telur laganefnd pvi koma til 4lita ad logreglustjorar fari ekki
med dkaruvald, nema e.t.v. vardandi einfold sérrefsilagabrot, og ad pad vald, sem peim er
&tlad i frumvarpinu, verdi fert til embeettis héradssaksoknara. Slikt myndi studla ad enn frek-
ari eflingu dkzruvalds og sjalfstedi, i samrami vid almenna stefnu frumvarpsins. Leggur
laganefnd pvi til ad héradssaksoknari, en ekki 16greglustjori, fari med dkaruvald vegna skjala-
brota, manndraps og likamsmeidinga af galeysi, likamsérdsa samkvamt 217. gr. og 1. mgr.
218. gr. alm. hgl., brota gegn 231.-233 gr. sému laga, og pj6fnadar, gripdeildar og 616gmeetrar



medferdar fundins fjar, sbr. 244.-246. gr. laganna, sbr. hins vegar 1. mgr. 23. gr. frumvarps-
ins.

Laganefnd éréttar ad lokum mikilvaegi pess ad neagilegt fjarmagn verdi tryggt til ad dkaru-
valdinu verdi gert kleift ad sinna hlutverki sinu og skyldum. Meginregla opinbers réttarfars
um hafilegan malshrada er afar pydingarmikil, ekki hvad sist séd fra sjénarhorni sakbornings.
Medferdartimi opinberra mala hja domstélum er ekki jafn langur og 4dur var, en tafir 4 rann-
sékn mala og akvordun um saksokn hafa i sumum tilvikum leitt til réttarspjalla, skilords-
bindingar refsinga eda skadabodtaskyldu. Breytt samfélagsmynstur og hnattvading hefur
einnig leitt til pess ad skipulogd glepastarfsemi er ordin umfangsmeiri og landameri rikja
hafa ekki sému pydingu og adur. Préun vidskiptalifs og efling fyrirteekja kallar somuleidis &
styrkingu akaruvaldsins, aukna sérhefingu, fjolgun starfa og rymri fjarveitingar.

1. mgr. 18. gr. Sj4 almennar athugasemdir um dkaruvaldid hér ad framan.

22. gr. Sja almennar athugasemdir um akearuvaldid hér ad framan.

IV. kafli - sakborningur og verjandi

27. gr. Laganefnd telur pad til mikilla bota ad skilgreina hugtakid ,,sakborningur 1 16gum
um medferd sakamala, svo og ad kvedid sé 4 um réttarstodu l6gradamanns sakbornings og
fyrirsvarsmanna 16gadila, par sem pad 4 vid. Laganefnd telur pad p6 umhugsunarefni, hvort
ekki hefdi verid rétt ad greina 4 milli pess sem borinn hefur verid sékum i eiginlegri merk-
ingu, b.e. kardur eda dkardur, og hins sem einungis liggur undir grun, b.e. telst grunadur um
a0 hafa frami0 refsivert brot, likt og gert er i donskum rétti.

Sakborningi eru auk pess veitt dkvedin urredi, bedi samkvemt nugildandi 16gum og akvaed-
um frumvarpsins, sem bundin eru vid pau tilvik par sem sakborningur er pekktur. Ma par helst
nefna rétt til tilnefnds eda skipads verjanda sem getir hagsmuna sakbornings vid rannsékn og
medferd mala. Laganefnd telur askilegt ad skilgreining 4 hugtakinu ,,sakborningur og
akvadi um réttindi sakbornings verdi rymkud med peim haetti ad pau taki einnig til tilvika par
sem sakborningur er 6pekktur, t.a.m. pegar hans er leitad, ad minnsta kosti ef um alvarleg brot
er ad reeda. Pannig verdi 16gmadur kalladur til 4 upphafsstigi rannsoknar { dkvednum tilvikum,
jafnvel a0ur en grunur fellur 4 dkvedinn mann, til bess ad gata hagsmuna hins brotlega.

37. gr. Laganefnd leggst gegn peirri takmérkun sem 16g0 er til i pessari grein 4 adgangi
verjanda ad gégnum mals samanborid vid 1. mgr. 43. gr. nugildandi laga nr. 19/1991. Sam-
kvamt beirri grein 4 verjandi rétt 4 pvi ad fa endurrit af 6llum skjolum sem malid varda
jafnskjott og unnt er og adst6du til ad kynna sér énnur gégn sem ekki verda endurritud. 1 37.
gr. frumvarpsins er lagt til ad réttur verjanda til endurrits af gdgnum verdi takmarkadur vid
skjol malsins sem varda skjélsteeding hans i stad allra gagna eins og mi er. Laganefnd telur
Gasattanlegt ad verjendur purfi ad una mati logreglu a4 pvi hvada skjol vardi skjolsteedinga
beirra og varar vid pvi ad petta dkvadi kunni ad leida til hrinu démsmala, verdi pad obreytt ad
16gum, par sem verjendur 14ti reyna 4 mat l6greglu 1 pessu efni.

Hagsmunir dkazruvaldsins e@ttu a0 mati laganefndar ad vera nzgilega tryggdir med 60rum
takmdrkunum sem melt er fyrir um i 16gum, svo sem peirri undantekningu ad logregla geti
haldid einstokum gognum fr4 verjanda i tiltekinn tima og meinad honum um endurrit
einstakra skjala allt par til ad rannsokn lykur. Su vidbotartakmérkun sem 16gd er til 1 1. mgr.
37. gr. frumvarpsins er par af leidandi astedulaus ad mati nefndarinnar.



AQ bvi er vardar efni pessarar greinar aréttar laganefnd ad 60ru leyti sjonarmid sin, sem sett
voru fram i medfylgjandi umsdgn nefndarinnar fra 29. april 2004 til nefndasvids Alpingis
vardandi frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991 med
sidari breytingum, sem lagt var fyrir 130. 16ggjafarping 2003-2004, pskj. 1329 - 871. mal.

38. gr. Domstdlarad hefur samid vidmidunarreglur um poknun verjenda par sem timagjald
vinnustundar verjanda er medal annars dkvardad. Margir verjendur leggja metnad sinn i ad
halda ndkvema timaskrd, sem peir framvisa vid adalmedferd mals, pannig ad domari geti
byggt akvordun sina um malsvarnarlaun 4 traustum grunni. Mérg demi eru um ad domendur
hafi horft framhja itarlegum og vondudum timaskyrslum verjenda vid akvérdun mélsvarnar-
launa peim til handa, a4n nokkurs rokstudnings. Pad er afstada laganefndar og 16gmanna al-
mennt ad tryggja verdi med 16gum, ad démarar taki mid af timaskraningu verjenda, svo fremi
sem hin geti ad peirra mati talist edlileg, en rokstydji ad 66rum kosti nidurstédu sina um ad
vikja par fra.

V. kafli - brotapoli og réttargeeslumadur

39. gr. Laganefnd telur pad til mikilla bota ad skilgreina hugtakid ,,brotapoli“ i 16gum, en
bendir b6 4 ad skilgreining hugtaksins er heldur prong. Midad vid skilgreiningu 39. gr. frum-
varpsins 4 hugtakinu brotapoli, teljast adstandendur latins brotapola ekki brotapolar i skilningi
dkvada frumvarpsins. Pessir adilar, maki, bém og foreldrar, eiga i sumum tilvikum krofur 4
hendur sakborningi, sbr. til demis 13. gr., 14. gr. og 2. mgr. 26. gr. skadabétalaga nr.
50/1993. Pessir adilar teljast b6 ekki brotapolar i skilningi laganna par sem brot hefur ekki
beinst ad peim med beinum hetti. Peir munu pvi hvorki eiga rétt & pvi ad fa sér skipadan
réttargaeslumann né heldur eiga rétt 4 pvi ad fa adgang ad gognum mals, sbr. hins vegar 47. gr.
frumvarpsins, sem tekur til réttargeeslumanns og brotapola. Missir adstandenda latins brota-
pola er auk bess adeins ad litlu leyti fjarhagslegs edlis og peim er gjarnan mikid i mun ad
standa v6rd um minningu hins latna, 4 sama hatt og adstandendum létins sakbornings er annt
um mannord hans.

Adstandendum létins brotapola er samkvemt framans6gdu ekki heimilud neins konar adkoma
a0 medferd sakamals, nema sem almennir bétakrefjendur, hafi peir ordid fyrir bétaskyldu
tjoni. Laganefnd telur sérstaka astdu til ad huga ad adstedum pessa hops og ad til alita komi
ad taka upp sérstok akvaedi um sérstok réttindi hans, 4 sama hatt og gert er vardandi rétt
a0standenda latins sakbornings til afryjunar déms ad honum latnum, sbr. 2. malslid 2. mgr.
197. gr. frumvarpsins.

Samkvaemt 2. mgr. 39. gr. frumvarpsins kemur 16gradamadur fram sem fyrirsvarsmadur 616g-
ré0a brotabola. Er sérstaklega tekid fram ad 16gradamadur skuli taka dkvardanir fyrir hond
hins 616grada. Er petta 6heppilegt i sumum tilvikum, ad mati laganefndar, enda er sakborn-
ingur oft 16gradamadur brotapola ellegar natengdur badi sakborningi og brotapola. Koma pvi
oft upp adstzdur par sem unnt er ad draga i efa hafi og hafni 16gradamanns til ad taka
dkvardanir fyrir hond hins 616grada brotapola.

Hingad til hafa réttargeeslumenn 4tt bann kost ad fa skipadan sérstakan 16gradamann til ad
reka tiltekid erindi i pagu brotapola samkveemt 53. gr. 16gradislaga nr. 71/1997, b.e. pegar
hlutleysi 16gradamanns er ekki tryggt. Laganefnd telur rétt ad jafnframt verdi vikid ad pessu
urredi { 16gum um medferd sakamala.



48. gr. Vitnad er til pess sem ad framan segir vardandi athugasemdir vid 38. gr. frumvarpsins,
en sOmu sjonarmid eiga vid um &kvordun poknunar skipads réttargeslumanns og adur voru
rakin vardandi &kvoérdun poknunar skipads verjanda, sbr. 38. gr. frumvarpsins.

Jafnframt er bent 4 ad misraemi er vardandi poknun réttargaslumanns annars vegar og poknun
verjanda hins vegar, par sem rad er fyrir pvi gert i 3. malslid 2. mgr. 38. gr. frumvarpsins ad
heimilt sé ad greida verjanda hluta aaetladrar poknunar 4dur en rannsékn mals lykur, en sams
konar heimild er ekki ad finna i 2. mgr. 48. gr. frumvarpsins vardandi réttargeslumann. Telur
laganefnd brynt ad Gr pessu verdi beett.

Loks vill laganefnd lata pess getid ad storfum réttargeeslumanns i pagu brotapola lykur
sjaldnast vid uppkvadningu déms i mali, enda parfnast brotapoli gjarnan adstodar réttargeslu-
manns vid innheimtu skadabodta sem brotapola hafa verid demdar. Naudsynlegt er ad tryggja
réttargeeslumanni poknun fyrir pa vinnu sem hann innir af hendi i pagu brotabola eftir upp-
kvadningu doms.

V1. kafli - varnarbing

Ekki eru gerdar athugasemdir vid akvadi pessa kafla.

2. pattur - rannsokn

VIL. kafli - almennar reglur um rannsékn

52. gr. [ frumvarpinu er ekki lengur ad finna akvadi sambearilegt vid 4. mgr. 66. gr.
nugildandi laga, en par er meelt fyrir um ad rikissaksoknari geti fyrirskipad rannsékn poétt &tla
megi ad refsingu verdi ekki komid vid, t.d. ef sok er fyrd, ef rikir almanna- og einkahags-
munir mala med pvi. Um 4stedur pess ad umraett akvaedi er fellt nidur er ekki annad sagt i
greinargerd en ad ekki pyki astaeda til ad taka upp pa heimild sem nu sé ad finna i 3. mgr. 66.
gr. Pad ma hugsa sér ymis tilvik par sem bad veri pj6dfélagslega naudsynlegt ad halda i slika
heimild til rannséknar og pvi bagalegt ad mati laganefndar ad afndm slikrar heimildar sé ekki
rokstutt.

2. mgr. 58. gr. 1 pessu dkvaedi er kvedid 4 um skyldu hvers manns sem spurdur er af 1ogreglu
til ad skyra fré nafni sinu, kennit6lu og heimili. [ greinargerd er ad finna nanari utskyringar 4
pvi hvenzr slik tilvik geta komid upp, p.e. ,,hvort sem pad gerist i upphafi formlegrar skyrslu-
t6ku eda vid onnur tekifeeri, t.d. 4 vettvangi brots“. Telja verur ad skylda pessi til ad skyra
fra nafni, kennit6lu og heimili, eins og hin er sett fram i akvaedinu, sé allt of vidtaek og geti
pvi brotid gegn fridhelgi einkalifs einstaklinga og par med 71. gr. stjérnarskrarinnar, enda er
ekki a0 finna i dkvadi pessu neinn fyrirvara vardandi pad vid hvada adstedur skylda pessi
verdi virk, heldur virdist af almennu or8alagi dkvadisins ad dema, ad 6llum sé avallt vid allar
alstaedur skylt ad gefa 16greglu ofangreindar upplysingar. Samkvemt a-1id 3. mgr. 90. gr.
frumvarpsins mé4 handtaka pann sem neitar ad gefa slikar upplysingar en s handtaka er p6
adeins heimil i pagu rannséknar mals. Telja verdur ad naudsynlegt sé ad hafa sams konar
fyrirvara 4 58. gr. bannig ad alls ekki sé um opna heimild ad reda enda brytur slikt gegn
dkvadum stjérnarskrarinnar.

4. mgr. 52. gr. Laganefnd telur ad 16greglu sé veitt of vidtakt vald til ad fella nidur rannsékn
ef ,,brot er smaveegilegt og fyrirsjdanlegt er ad rannséknin muni hafa i for med sér dedlilega
mikla fyrirhofn eda kostnad“, eins og segir i nidurlagi dkvadisins. Inntak ordalags akvedisins



er afstatt eftir pvi hver tilkar dkvadi0 og telur laganefnd af peim s6kum naudsynlegt ad skyra
og takmarka nanar ordalag pessa akvedis.

2. mgr. 54. gr. Laganefnd telur naudsynlegt ad 16g um medferd sakamala hafi ad geyma
reglur um vardveislu og eydingu personulegra upplysinga um sakborning sjalfan eftir ad
medferd 4 mali hans 1ykur fyrir domstélum.

2. mgr. 56. gr. Laganefnd aréttar sjonarmid sin, sem sett voru fram i 4dur tilvitnadri umsogn
nefndarinnar fra 29. april 2004 var8andi frumvarp til laga um breyting 4 16gum um medferd
opinberra mala nr. 19/1991 med sidari breytingum, lagt fyrir 130. 16ggjafarping 2003-2004,
pskj. 1329 - 871. mal.

VIII. kafli - skyrslutaka vid rannsokn

60. gr. Laganefnd vekur athygli 4 pvi ad sonnunargildi 6formlegra og 6undirritadra skyrslna
hlytur 4vallt a0 teljast minna en formlegra og undirritadra skyrsina.

2. mgr. 61. gr. Ordalag pessa akvedis gefur til kynna ad 16gregla geti dkvedid ad una vid
frumskyrslu 16greglu samkvamt 1. mgr. 60. gr., eda upplysingaskyrsiu samkvemt 2. mgr.
somu greinar, pannig ad ekki verdi tekin formleg vitnaskyrsla af vitninu. Laganefnd varar vio
pvi ad domur verdi byggdur 4 slikum gégnum eda ad pau geti komid i stad formlegrar skyrslu
af vitni, am.k. ef framburdur vitnisins geti radid Grslitum i mali, enda kemur 6formleg og
oOstadfest skyrsla vitnis ekki i stad skyrslu sem undirritud er af pvi.

Pa er pad jafnframt &lit laganefndar ad 6formleg vidtol 16greglu vid vitni i vidkvemum
malum, svo sem kynferdisbrotamalum, séu beinlinis til pess fallin ad draga ur triverdugleika
frasagnar vitnisins og par af leidandi skadleg fyrir framhald malsins, sé0 fra sjénarhorni
brotapola.

3. mgr. 63. gr. Med bvi ad nidurlag 3. mgr. 63. gr. frumvarpsins sé tekid 1itid breytt upp ur
nidurlagi 2. mgr. 33. gr. nigildandi laga og nd latin gilda bdi um sakborming og vitni, en
ekki bara sakborning eins og 48ur, hefur oralag dkvadisins ordid eilitid 6heppilegt. Pad sem
hingad til hefur verid kallad ad ,,medganga“, p.e. vidurkenna sok, er nu kallad ad bera a
akvedinn hatt, enda adeins sakbomingur sem ,,medgengur* og pvi naudsynlegt ad breyta pvi
ordavali fyrst dkvadi0 4 einnig ad gilda um vitni.

Samkvamt frumvarpinu er 16greglu bannad ad lofa dloglegum ivilnunum eda fridindum og
bannad ad lofa sliku ef pad er ekki a valdi 16greglu, gegn pvi ad borid sé 4 dkvedinn hatt.
Akvdi 1. mgr. 65. gr. frumvarpsins skyldar vitni til ad segja satt og rétt fra ad vidlagdri
refsidbyrgd. Ad mati laganefndar er bagalegt ad hagt sé ad tilka nidurlag 2. mgr. 63. gr.
frumvarpsins med peim hetti ad fyrir hendi sé einhver annars konar framburdur, um ein-
hverjar fyrirfram dkvednar hugmyndir rannsoknara, og ad hann geti hugsanlega bodid 16gleg
fridindi/ivilnanir sem er 4 valdi 16greglu ad bjéda, ef borid er 4 tiltekinn mata. Slikar athafnir
16greglu vaeru ad sjalfsdgéu 6logmeetar, auk pess sem vitni sem 1éti undan slikum prystingi
gerdist brotlegt vid 1. mgr. 65. gr. frumvarpsins. bratt fyrir bad verdur ad telja 6parfi ad laga-
texti s€ Gtbinn med peim hztti ad skilja megi akvadid pannig ad logregla geti bodid fridindi
fyrir tiltekinn framburd, bratt fyrir ad vitni sé 616glegt ad piggja slik fridindi.

Adstada vitnis er ad pessu leyti 6lik adstodu sakbornings, par sem vitni getur adeins borid &
einn hatt samkvamt 1. mgr. 65. gr. frumvarpsins, p.e. sannleikanum samkvamt. Sakborn-
ingur getur hins vegar neitad ad tj4 sig, auk pess sem honum verdur ekki refsad fyrir rangan



framburd, sbr. 1. mgr. 143. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Med visan til pess er pad
mat laganefndar ad niverandi ordalag 2. mgr. 33. gr. laga nr. 19/1991 geti att rétt 4 sér, en
Orokrétt er ad lata somu reglu na til vitna, par sem pau hafa ekkert svigrim eda val um ad bera
med 66rum hatti en sannleikanum samkvemt, an pess ad vinna sér til refsingar samkvemt 1.
mgr. 142. gr. almennra hegningarlaga.

64. gr. Samkvaemt dkvadinu er sakborningi bannad ad radfzra sig vid verjanda sinn um svor
vid einstékum spurningum yfirheyranda. Vakin er athygli 4 pvi ad i sumum tilfellum getur
ordalag framburdar haft ahrif 4 réttarstodu sakbornings og skal avallt gjalda varhug vid pvi ad
kveda 4 um ad sakborningi sé i einhverjum tilfellum ekki heimilt ad radfera sig vid verjanda
sinn.

3. mgr. 65. gr. Vitnad er til pess sem ad framan segir vardandi 2. mgr. 56. gr. frumvarpsins.

2. mgr. 66. gr. og 67. gr. Laganefnd visar til sjonarmida sinna, sem sett voru fram i adur
tilvitnadri umsogn nefndarinnar fra 26. april 2004. Nefndin telur edlilegt ad stefnt verdi ad pvi
ad allar yfirheyrslur 4 rannséknarstigi verdi teknar upp 4 hljédband, myndband eda mynddisk.
Aréttud eru sjénarmid um naudsyn lagareglna um framkvaemd upptdku, framlagningu og
vorslu hlj6dbanda, myndbanda og mynddiska, adgang verjanda, sakbornings, réttargasiu-
manns og brotabpola ad slikum gégnum og eftir atvikum annarra, eydingu slikra gagna o.s.frv.

IX. kafli - hald ¢ munum

3. mgr. 69. gr. Ordalag akvadisins er 6skyrt m.t.t. uppbyggingar lagagreinarinnar i heild og
feeri betur 4 pvi, ad mati laganefndar, ad par stadi: ,,Nu vill eigandi eda vorsluhafi munar, sem
hald er lagt 4, ekki hlita dkvérdun um haldlagningu‘ i stad pess ad par standi ,.peirri
akvordun®.

X kafli - leit og likamsrannsokn

75. gr. 1 akvadinu er kvedid 4 um pad nymali ad m.a. megi leita 4n démsurskurdar &
svaedum sem hver og einn getur 4tSlulaust gengid um. I greinargerd kemur fram ad tin eda
afgirt svadi geti fallid hér undir. Med visan til pess hversu ipyngjandi adgerd hér er um ad
r&da bykir vafasamt ad hafa svo opid dkvadi sem hér um redir enda haegt ad ganga atélulaust
um ymsa stadi sem b6 eru m.a. hadir einkaeignarrétti.

76. gr. Laganefnd telur edlilegt ad gera s6mu skilyrdi til likamsleitar hvort leitad er 4 sak-
borningi eda 6drum, pannig ad rékstuddan grun purfi i 6llum tilvikum til ad etla ad vid-
komandi hafi tiltekna muni 4 sér.

Einnig er gerd athugasemd vid pa fyriretlan ad heimila l6greglu, 4n domsurskurdar, ad taka
og vardveita fingrafor allra sem geetu att fingrafor 4 brotavettvangi, 4n pess ad um grunada
einstaklinga sé ad reda. Er hér um ipyngjandi adgerdir ad reda gegn almennum borgurum
sem ekki eru grunadir um afbrot, en adgerdirnar takmarka mannréttindi eirra, p.4 m. rétt til
tridhelgi einkalifs. Slikar adgerdir tti ad mati laganefndar ekki ad heimila 4n domstrskurdar,
nema fyrir liggi sampykki vidkomandi. Einnig er gerd athugasemd vid ad ekkert er kvedid &
um vorslu peirra fingrafara sem aflad er 4 grundvelli dkvadisins.

77. gr. Gerd er athugasemd vid ad bad sé skilyrdi ad alits leeknis sé aflad ef taka & lifsyni ur
60rum en sakborningi en samkvamt sama akveedi parf ekki ad afla élits leknis ef taka 4
lifsyni ur sakborningi. Verdur ekki fallist 4 ad 4steeda sé til slikrar mismununar.
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3. mgr. 79. gr. Af athugasemdum i greinargerd matti helst skilja ad stefnt sé ad pvi ad herda
skilyrdi fyrir husleit ad naeturpeli. Sé lagadkvadid hins vegar skodad og borid saman vid
eldra dkvadi 3. mgr. 94. gr. nugildandi laga kemur hins vegar i 1j6s ad i raun er med frum-
varpinu verid ad slaka 4 skilyrdum husleitar ad naturpeli. Samkvamt nigildandi 16gum ma
einungis gera husleit ad neturpeli ef ,, mjog bryn naudsyn sé a og sakarefni storfellt”. Frum-
varpi0 gerir hins vegar einungis ad skilyrdi ad brynir ranns6knarhagsmunir séu i hifi. Vel er
haegt ad hugsa sér ad rannséknarhagsmunir séu brynir i mali par sem sakarefni er ekki storfellt
og i slikum tilvikum er verid ad 16gfesta heimild til husleitar ad neaturlagi sem ekki var 4dur
fyrir hendi 1 16gum. bvi verdur ad gera sérstakar athugasemdir vid petta akvadi enda verdur
ekki séd ad asteda sé til ad slaka 4 krofunum ad pessu leyti.

XL kafli - simahlustun og onnur sambeerileg urredi

Laganefnd getur ekki fallist & pau rok fyrir pvi ad sakborningum sé ekki skipadur verjandi
vegna adgerda samkvaemt pessum kafla ad pad sé naegt adhald fyrir 16greglu og domara ad
18greglustjorum sé gert ad tilkynna peim sem adgerd beinist ad um hana eftir 4, sbr. 2. mgr.
85. gr. frumvarpsins.

80. gr. Laganefnd er andvig peirri fullyrdingu, sem fram er sett i greinargerd med dkvadinu,
bess efnis ad pad, ad fa upplysingar um simtal og 6nnur fjarskipti sem att hafa sér stad, an
bess ad adgangur sé veittur ad efni peirra, sé veeg skerding 4 fridhelgi einkalifs. Benda ma 4
fijoldamorg tilvik par sem tilvist samskipta vid dkvedna adila eru mun vidkvemari en efni
velflestra samskipta. Matti m.a. lesa ut kynhneigd vidkomandi ur upplysingum um tilvist
simtala i erdtiskar simapjonustur o.s.frv. Verdur pvi ekki fallist 4 ad med pessum rokum megi
skilyrdi fyrir adgangi ad slikum upplysingum vera vegari en fyrir 66rum adgerdum sem
kvedid er 4 um i sama kafla. Er pvi lagt til ad akveedi 2. mgr. 83. gr. frumvarpsins gildi einnig
um rannsoknaradgerdir og gagnaéflun 4 grundvelli 80. gr. frumvarpsins bannig ad sému
skilyrdi gildi um allar adgerdir pessa kafla frumvarpsins.

83. gr. Gerd er athugasemd vid ad ordalagid ,, rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir*
er of opid og 6ljost og lagt til ad pvi verdi breytt.

XII. kafli - ymsar rannséknaradgerdir

89. gr. Laganefnd leggst mjog eindregid gegn pvi framsali lagasetningarvalds, sem melt er
fyrir um 1 89. gr. frumvarpsins. Heimild pessi er éaskileg ad mati laganefndar og hun gengur
jafnframt allt of langt. Laganefnd telur mikilveegt ad reglur af pessum toga séu i senn
opinberar og gagnsaar. Nefndin telur einnig edlilegt ad meelt sé fyrir um slikar reglur i 16gum
um medferd sakamala, fremur en i reglum settum af rikissaksOknara.

Med bpessu akvadi er rikissaksOknara heimilad ad setja reglur um sérstakar adferdir og
adgerdir 16greglu vid rannsékn sakamaéla sem ekki er kvedid 4 i 16gunum. | reglunum 4 m.a.
a0 koma fram hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi til pess ad gripid verdi til tiltekinnar
adferdar eda adgerdar, hverjir séu beerir til ad taka akvérdun um hana og hvernig stadid skuli
ad framkvaemd hennar.

Gera verdur alvarlegar athugasemdir vid téd dkvadi enda verdur vart séd ad pad fai stadist
akvaedi stjornarskrir. Telja verdur augljost ad til ad heimildir til ,,sérstakra adferda eda
adgerda“ fai stadist purfi 6tvireda lagaheimild. 1 flestum eda 6llum tilvikum verdur um ad
r&da einhvers konar 4gang 4 mannréttindi og takmarkanir 4 peim purfa m.a. a0 eiga sér skyra
lagastod, b.e. i settum 16gum og myndu reglur settar af rikissaksOknara alls ekki nagja.
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Laganefnd dregur i efa ad domstdlar muni fallast 4 reglur fra rikissaksoknara an leidbeininga i
16gum sem lagagrundvoll takmdrkunar 4 mannréttindum. Jafnvel maetti skilja dkvaedid sem
svo ad rikissaksoknari, sem samkvamt dkvadinu skal dkveda skilyrdi fyrir adgerdunum, gati
sett reglur sem kvaedu 4 um ad domsurskurdur veri ekki naudsynlegur fyrir adgerdunum. Pad
er bannig augljost ad akvadid er fraleitt og faer ekki stadist skodun. Mzlst er eindregid til bess
a0 pad verdi fellt ur frumvarpinu.

P4 er vakin athygli 4 pvi ad dkveedi 89. gr. frumvarpsins er ekki til samreemis pvi markmidi
sem kvedid er 4 um i greinargerd vid 2. batt frumvarpsins, nedst 4 bls. 126:

Enn fremur hefur verid leitast vid ad kveda nanar a um malsmedferd a rannsokn-
arstigi og sér i lagi um skilyrdi fyrir einstokum pvingunarrddstofunum sem hafa i
Jor med sér skerdingu a mannréttindum peirra er peer beinast gegn. Markmidid
er fyrst og fremst ad gera heimildir logreglu til ad gripa til slikra adgerda skyrari
og binda peer um leid frekari skilyrdum ad légum, svo ad réttindi sakborninga og
annarra verdi ekki skert umfram pad sem naudsyn ber til i vidleitni logreglu til ad
upplysa brot.

Telja verdur akvadi 89. gr. frumvarpsins 4 algerri skjon vid ofangreinda tilvitnun i athuga-
semdir i greinargerd frumvarpsins.

Verdi ekki 4 pad fallist ad porf s€ 4 pvi ad mela fyrir um slikar reglur i 16gum er ad minnsta
kosti edlilegt ad sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vi0 rannsékn mala grundvallist 4
akvaedum 1 reglugerd settri af domsmalarddherra, fremur en reglum sem rikissaksoknari
akvedur.

XIIIL kafli - handtaka

90. gr. Gerd er athugasemd vid a-1id 3. mgr. dkveedisins par sem heimilud er handtaka ef
einstaklingur neitar ad segja til nafns og deili 4 sér ad 60ru leyti enda sé pad naudsynlegt i
pbagu rannsoknar. Telja verdur ad hér s€ um of opna heimild til handtoku ad rzda og ad
skilyr6id um naudsyn i pagu rannsoéknar sé of 6ljost ordad. Gera verdur miklar krofur til
skyrleika heimildar til handt6ku i tilvikum sem pessum enda er verid ad kveda 4 um heimild
til handt6ku adila sem er ekki sakborningur heldur vitni. Handtaka er i edli sinu frelsissvipting
og pvi afar ipyngjandi adgerd. Minnt er 4 ad skv. 67. gr. stjornarskrarinnar ma engan svipta
frelsi nema samkvamt heimild i 16gum og pvi augljost ad st heimild parf ad vera afar skyr.
Um bad er ekki ad reeda i a-1id 3. mgr. 90. gr. frumvarpsins heldur er heimildin allt of opin og
6lj6s og of had mati rannsoknara til ad hin standist skodun.

91. gr. Um borgaralega handtéku maetti ad dsekju visa einnig i 2. mgr. 93. gr. um medalhof
ad mati laganefndar.

X1V kafli - geesluvardhald og adrar sambeerilegar rddstafanir

3. mgr. 95. gr. Par sem gzsluvardhaldi lykur 16gum samkvaemt pegar héradsdémur hefur
verid kvedinn upp i mali m4 telja dedlilegt ad mati laganefndar, ad akarandi geti ad f6llnum
syknudémi i héradi krafist bess ad gaesluvardhald skuli haldast 4 medan 4 afryjunarfresti
stendur, nema mjog brynar og sérstakar adstzdur séu fyrir hendi og pa i algerum undan-
tekningartilfellum. 1 dkveadinu er ekki mealt fyrir um neinar slikar takmarkanir og pvi gerd
athugasemd vid efni pess.
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4. mgr. 95. gr. Laganefnd fagnar pvi ad settar verdi reglur um hamarkstima gesluvardhalds
sakbornings, hafi dkaera ekki verid gefin Ut 4 hendur honum. Nefndin telur naudsynlegt ad
logreglu og akeeruvaldi verdi settar tilteknar skordur vardandi framvindu rannséknar mals vid
ber adstzdur er sakborningur setir gasluvardhaldi, pott efalaust megi deila um heafileg
timamérk i pvi sambandi.

2. _mgr. 98, gr. Laganefnd fagnar pvi ad settar verdi reglur um himarkstima einangrunar
sakbornings, sem situr i geasluvardhaldi, sem og pvi ad slik einangrun skuli dkvedin af
doémara. Nefndin telur b6 ad atta vikur séu of langur timi, enda er reynslan si ad einangrun
stendur almennt séd ekki lengur en i eina til tvaer vikur i senn. Laganefnd telur edlilegra ad
vidmidunin verdi fremur tveer til prjar vikur, i allra lengsta lagi fjérar vikur og alls ekki

lengur.

4. mgr. 100. gr. Samkvamt pessu akveedi er sakborningi heimilad ad bera atridi sem varda
framkvaemd farbanns og annarra radstafana undir domara. Laganefnd telur vert ad hugleida
hvort ekki atti ad setja i 16g dkvaedi sem heimila sakborningi ad krefjast fyrir démi afléttingar
farbanns eda annarra radstafana samkvamt kaflanum ef adstedur breytast verulega.

101. gr. Gerd er athugasemd vid ordalagid ad tryggingarfé skuli vera ,,fyrirgert til rikis-
sjods “. Samkvamt almennri mélnotkun veri skyrara, edlilegra og pjalla ad kveda 4 um ad
tryggingarf¢ ,, renni til rikissj6ds “.

XV. kafli - medferd rannséknarmdla fyrir domi

3. mgr. 103. gr. Telja verdur varhugavert ad petta dkvedi frumvarpsins feli i sér heimild
fyrir dkeeranda til breyta krofugerd til ipyngingar fyrir pann sem krafan beinist ad, enda getu
slikar breytingar, til ipyngingar fyrir sakborning, jafnvel brotid gegn akvadi b-1id 3. mgr. 6.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu um rétt sakbornings, par sem kvedid er 4 um ad pess skuli
gett ad sakborningur fai negan tima og adstodu til ad undirbia vorn sina.

4. mgr. 106. gr. Laganefnd melist sem fyrr segir til pess ad pad verdi meginregla vid
rannsokn sakamala ad skyrsla verdi tekin upp 4 myndband eda mynddisk og gildir pad einnig
um skyrslu samkvamt pessari grein.

3. battur - sonnun og sénnunargégn

XVI. kafli - almennar reglur um sonnun

3. mgr. 111. gr. Laganefnd leggst gegn pvi ad domur verdi byggdur 4 skyrslu sem gefin var
vid rannsékn mals hja 16greglu eda 68rum stjornvoldum, hafi vitni ekki komid fyrir dom vid
medferd malsins fyrir domi og stadfest par skyrslu sina. A3 mati nefndarinnar samrymist slik
tilhogun ekki meginreglu opinbers réttarfars um beina og millilidalausa sénnunarfzerslu.
Einnig er 4 pad bent ad sakborningur, eda verjandi hans fyrir hans hond, hefur i festum
tilvikum haft t6k 4 pvi ad geta hagsmuna sakbornings vid rannsékn 16greglu, p.m.t. med pvi
a0 beina spurningum til bess sem yfirheyrdur er, sbr. d-1id 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmaéla
Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. bad er mat laganefndar ad domur verdi ekki byggdur 4 sonnun-
argdgnum sem bannig eru til komin, nema pvi adeins ad malsadilar hafi orid sammala um ad
byggja dém 4 sliku gagni, 4n pess ad vidkomandi yrdi yfirheyrdur ad nyju.

1. mgr. 112. gr. Laganefnd leggur 4herslu 4 ad su heimild sem melt er fyrir um i pessu
akvadi feli i sér algera undantekningu fra peirri meginreglu ad sénnunarfarsla skuli fara fram
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fyrir peim démara sem mal demir. Pad er mat nefndarinnar ad pessari heimild verdi bvi
adeins beitt i undantekningartilvikum og einungis vardandi upplysingar eda gégn sem ekki
verda talin geta radid urslitum i mali, p.m.t. um sekt eda sakleysi sakbornings.

XVIL kafli - skyrslugjof akcerda fyrir domi
Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvadi pessa kafla.

XVIII. - vitni

8. mgr. 122. gr. Vitnad er til pess sem ad framan segir vardandi 2. mgr. 56. gr. og 3. mgr. 65.
gr. frumvarpsins.

3. malslidur 2. mgr. 123. gr. Vitnad er til athugasemda vid 8. mgr. 122. gr. frumvarpsins.

3. malslidur 3. mgr. 123. gr. Laganefnd telur edlilegra ad domsmalaradherra setji reglur um
tilhogun skyrslutdku samkvaemt pessari grein, fremur en démstdlarad.

124, gr. Laganefnd telur pad vera alitamal hvort porf sé & peim reglum um eid og dreng-
skaparheit sem melt er fyrir um i pessari grein, par sem litid hefur reynt 4 par i framkvamd
undanfarin ar.

XIX. kafli - matsgerdir

2. mgr. 130. gr. Laganefnd varar vi0 pvi ad undantekningarregla 2. mgr. 130. gr. frum-
varpsins, sem heimilar munnlega skyrslugjof matsmanns i stad skriflegrar matsgerdar, kunni i
reynd ad verda meginregla i framkvaemd. Slikt yrdi ekki veenleg proun ad mati nefndarinnar.

131, gr. Med pessu dkvadi er domara fengid vald til ad meta hvort astaeda sé til yfirmats eda
ekki. Laganefnd telur ordalag akveedisins ad pessu leyti Oheppilegt og Oparft. Neegir 1 bvi
sambandi ad vitna til hinnar almennu heimildar démara til ad meta porf 4 sonnunarfaerslu
hverju sinni, sbr. 3. mgr. 110. gr. frumvarpsins. Verdur ekki annad séd en ad 2. malslidur 131.
gr. frumvarpsins geti fallid nidur, an pess ad um efnislega breytingu verdi ad rada.

XX. kafli - skjol og onnur synile

Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvadi pessa kafla.

XXI. kafli - 6flun sonnunargagna fyrir 6drum domi
Ekki eru gerdar athugasemdir vid akvadi pessa kafla.

4. battur - saksékn og medferd mals fyrir héradsdéomi

XXTL kafli - almennar reglur um saksokn

144. gr. / 145. gr. Laganefnd synist efnislega réttara a0 efnisregla 144. gr. komi 4 undan
efnisreglu 145. gr.

2. malslidur 2. mgr. 144. gr. Laganefnd gerir athugasemd vid pad hversu vidteka aftur-
kdllunarheimild s er misgert hefur vid hefur samkvaemt dkvadinu, en samkvamt pvi getur sd
er misgert hefur verid vid afturkallad krofu sina um mélshofdun allt par til domur er kvedinn
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upp i malinu { héradi. Pad er einkum prennt sem melir gegn svo vidtekri afturkollunar-
heimild:

(1) Svo vidtak heimild eykur likur & misnotkun. Brotapoli geeti nytt heimild pessa til ad na
fram einkaréttarlegum kréfum sinum, t.d. bétakrofum, p.e. med pvi notfera sér dkeeruvaldid i
peim tilgangi ad skapa prysting 4 hinn brotlega og freista pess ad fa hann til ad efna
einkaréttarlegar krofur brotapolans. f verstu tilvikum geti jafnvel veri® um kiigun ad rda af
halfu brotapola.

(2) Svo vidtek afturkéllunarheimild geeti einnig verid sakborningi tilefni til ad beita
brotapola 6edlilegum brystingi eftir ad dkera er komin fram og mal hefur verid h6fdad, b.e.
sakborningur geeti freistast til pess ad pvinga brotapola, beint eda Obeint, til ad draga krofu
sina til baka.

(3) Pad er og a ad vera meirihattar atburdur ad bera mann s6kum i sakamali med peim
réttarverkunum sem af pvi leidir, p.m.t. medferd sakamals fyrir domi. Brynt er ad heimildir til
bess séu ekki misnotadar. Komi fram krafa pess sem misgert er vid um ad hinum seka verdi
refsad, par sem slikt er askilid i 16gum, ber dkeruvaldinu engu ad sidur ad leggja mat 4 malid
med hlidsjon af almennum reglum um saksékn. Telji dkeruvaldid rok til pess ad dkara hinn
brotlega er gefin ut dkera, sbr. 142. gr. og 152. gr. frumvarpsins. Malid telst upp fra bvi vera
mal dkazruvaldsins gegn meintum brotamanni, en ekki mal pess sem misgert hefur verid vid
gegn meintum brotamanni. Pad er 6rokrétt ad mati laganefndar ad afstada pess sem misgert
hefur verid vid, sem 4 enga beina adild ad malinu, geti radid drslitum um framhald bess.
Einstaklingnum, eda 16gadilum, er med pessu veitt of vidtakt vald, sem ekki verdur réttlett
med nokkrum hetti ad mati nefndarinnar. Edlilegra synist ad veita svigrum til afturk6llunar
krofu fram til pess timamarks er akeera er gefin Ut, i sidasta lagi, en fra pvi timamarki sé malid
ur héndum pess sem misgert hefur verid vid.

b-lidur 3. mgr. 146. gr. Hugtakid ,,sdttamidlun* er hvergi skilgreint i dkvedum frumvarps-
ins og bvi 6lj6st hvad 1 pvi felst samkvemt islenskum 16gum.

XX, kafli - lok mdls dn dkeeru
Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvadi pessa kafla.

XX1V. kafli - dkeera, fyrirkall og birting

1. mgr. 152, gr. Laganefnd leggst gegn pvi ad opnad verdi fyrir skriflega greinargerd
dkeeruvalds i dkeru, sbr. d-1id 1. mgr. 152. gr. frumvarpsins. Telur laganefnd edlilegra ad
afram verdi midad vid pa reglu, sem hingad til hefur verid talin gildandi réttur 4 Islandi, sbr.
dom Hastaréttar frd 21. jili 2006, i malinu nr. 353/2006, ad skrifleg greinargerd dkeeruvalds i
akaru sé oheimil, sbr. einnig til hlidsjonar 3. mgr. 115. gr. eldri laga um medferd opinberra
mala nr. 74/1974. Samsvarandi regla gildir i donskum rétti, sbr. 2. mgr. 831. gr. donsku
réttarfarslaganna (d. Lov om rettens pleje).

Laganefnd dregur i efa ad porf sé 4 skriflegri greinargerd til skyringar i dkeeru umfram pad
sem heimilt er samkvamt c-lid somu greinar. Nefndin telur einnig vafasamt ad skrifleg
greinargerd i dkeeru leidi til skyrari malatilbinadar af halfu ikaruvalds. Laganefnd hefur
skilning 4 pvi markmidi frumvarpshofunda, ad jafna purfi adstddu akaruvalds og verjanda,
sem heimilad er ad skila skriflegri greinargerd i mali sem ekki verdur loki® med utivistar-
domi, vidurlagadkvordun eda jatningardomi, sbr. 1. mgr. 165. gr. frumvarpsins. Telur nefndin
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ad pennan adstddumun megi jafna med heimild dkaeruvalds til ad skila skriflegri greinargerd i
héradi, til jafns vid verjanda og med apekkum hetti og hingad til hefur tidkast fyrir Heestarétti
Islands, sbr. 155. gr. nigildandi laga nr. 19/1991, sbr. 15. gr. laga nr. 37/1994.

156. gr. Laganefnd telur ad pad eigi ad vera skilyrdislaus regla ad akara skuli birt fyrir
dkarda sjalfum eda peim sem hefur skriflegt umbod fra honum til ad taka vid dkeru fyrir hans
hond. Samkvemt pessu kemur ekki til alita ad mati laganefndar ad birting akeru fyrir
verjanda sakbornings jafngildi birtingu dkeru fyrir honum sjalfum, nema pvi adeins ad
verjandinn hafi fengid til pess skriflegt umbod fra dkaerda, enda er pad réttur hvers 16gmanns
ad vera ekki lagdur ad j6fnu vid umbjédanda sinn eda skjolsteding.

P4 er engan veginn vist ad verjandi hafi nokkra moguleika 4 pvi ad na sambandi vid
sakborning. Logregla og dkaruvald eru alla jafna i mun betri adstodu en verjandinn til ad hafa
upp a vidkomandi til ad birta fyrir honum akaeru.

XXV. kafli - almenn medferd mdls fyrir domi

1. mgr. 161. gr. Akvz5id lytur ad medferd utivistarmala. [ athugasemdum vid petta dkvadi er
engar leidbeiningar ad finna ad 60ru leyti en pvi ad pess er getid reglan sé Sbreytt fra 1. mgr.
126. gr. laga nr. 19/1991, pétt ordalagi hafi verid hnikad til. Ekki er pa tekid tillit til pess ad
med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad slaka a reglum um birtingu akeeru og fyrirkalls annars
vegar, sbr. 156. gr. frumvarpsins, og déms hins vegar, sbr. 3. mgr. 185. gr. frumvarpsins, og
bvi er engan veginn tryggt a0 dkerdur madur fai dkeeruskjal yfirh6fud i hendur, né heldur
dom i malinu. bannig er ekki loku fyrir pad skotid ad madur verdi demdur samkvamt pessu
akvaedi an pess ad hafa nokkra hugmynd um ad hann hafi verid akerdur og moguleikar hans
til ad knyja fram endurupptdku innan pess frests sem akvedinn er i 1. mgr. 187. gr., telji hann
asteeOu til hennar, er ad sama skapi takmarkadur, par sem ekki er tryggt ad hann fai dém i
hendur innan pess frests sem par er gefinn. Laganefnd leggst pvi gegn peim breytingum sem
hér eru lagdar til.

162. gr.  pessu dkvadi er innleidd st regla ad 16greglu sé skylt ad verda vid fyrirmaelum
dkzeranda um ad fera dkerda fyrir dom ef hann sinnir ekki fyrirkalli og ekki er um ad reda
16gmeet forfoll. Engin asteda er til ad breyta rikjandi fyrirkomulagi, enda edlilegast ad domari
kvedi 4 um handtoku sakbornings, annad hvort ad eigin frumkvadi eda eftir krofu dkeranda.

164. gr. Med bessu dkvedi frumvarpsins er dkvadi nigildandi 125. gr. laga nr. 19/1991
rymkad med beim hetti ad heimilt verdur ad ljtika mali sem jatningarmadli, jafnvel bétt brotid
vardi lengra fangelsi en atta arum, en slikt hefur ekki verid mogulegt til pessa. Breytingin er
sakborningi i hag og bvi stydur laganefnd hana.

165. gr. Eitt helsta nymeali XXV. kafla kemur fram i pessu akvadi, en med pvi er veitt
heimild fyrir pvi ad dkeerdi leggi fram greinargerd sem einhvers konar andsvar vid dkeeru-
skjali, par sem greindar skuli krofur og réksemdir dkaerda, svo og pau gégn sem hann leggi
fram og bau vitni sem hann hyggist leida fram. Markmid frumvarpshéfunda er ad jafha ad-
stodu adila ad sakamali, til samraemis vid adstodu stefhanda og stefnda i einkamali.

Samkveaemt 16gum um medferd einkamala 4 stefndi alltaf rétt 4 ad skila greinargerd i mali, en i
frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad démari geti gefid dkeerda kost 4 pvi ad leggja fram, innan
heefilegs frests, skriflega greinargerd, enda sé¢ mali6 flokid og umfangsmikid. Ekki er skyrt
hvad felst i ordunum ,,md gefa dkerda kost“, ordunum ,innan heefilegs frests* og ordunum
wenda sé mdlio flokio eda umfangsmikid“. Af ordalaginu md ad rada virdist pad vaka fyrir
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loggjafanum ad leggja pad alfarid i dkvordunarvald démara hvenzr dkaerdi geti lagt fram slika
greinargero.

Laganefnd telur ekki réttlatanlegt ad meina sakborningi ad leggja fram skriflega greinargerd i
mali sem dkaruvaldid hefur h6f0ad gegn honum, kjési hann ad gera slikt, og allra sist i mal-
um er varda sakborming miklu, t.a.m. ef hann er dkerdur fyrir brot gegn almennum hegning-
arldgum, brot i starfi o.s.frv. Akvadid er pvi of prongt ad mati nefndarinnar. Jafnframt telur
nefndin rétt ad i stad ordalagsins ,,innan hefilegs tima” verdi sakborningi veittur dkvedinn
frestur til ad setja fram greinargerd, t.d. prjar eda fjorar vikur fra pingfestingu, en déomara
verdi veitt heimild til ad framlengja pann rétt, telji hann pad réttletanlegt. Er slik tilhogun
einnig 1 samrami vid dkvedi b-lidar 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994, par sem melt er fyrir um ad sakborningur skuli f4 negan tima og adstdu til ad
undirbaa vorn sina. .

2. mgr. 166. gr. Samkvaemt 2. mgr. 166. gr. er gert rad fyrir obreyttu fyrirkomulagi 3. mgr.
129. gr. laga nr. 19/1991, ad dkerandi geri stuttlega grein fyrir dkaeru i upphafi adalmedferdar
og hvada gdgnum hun sé studd, en ad pvi bunu verdi tekin skyrsla af dkaerda. [ samraemi vid
meginhugsun frumvarpsins um ad jafha adst60u adila ad sakamali telur laganefnd edlilegt ad
dkarda eda verjanda hans verdi gefinn kostur 4 ad svara forflutningi dkeranda og gera grein
fyrir eigin s6nnunargégnum, sbr. 1. mgr. 110. gr. frumvarpsins. Myndi slik jafnredisregla
samrymast fyllilega reglum 2. mgr. 103. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

3. mgr. 166. gr. Laganefnd telur ad fyrirmali 3. malslidar pessarar greinar um ad malflutn-
ingur skuli vera gléggur og innan beirra marka sem s@mandi geta talist séu ekki negilega
skyr, en enga leidbeiningu i pvi efni er ad finna i athugasemdum vid pessa grein. Ur pessu
parf ad bata ad mati laganefndar.

Laganefnd métmelir bvi einnig ad démara verdi veitt heimild til ad takmarka malfrelsi
malflytjanda, sbr. 4. malslid pessarar greinar. Slik heimild samrymist illa 1. mgr. 70. gr. og
73. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 8. og 11. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, og 1.
og 3. mgr. 6. gr. og 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Telur nefndin
edlilegra ad 60rum urreedum verdi beitt standist malflytjendur ekki paer krofur sem til peirra
eru gerdar eda syni af sér vanrekslu eda 6nnur glop, sbr. til ad mynda 1. mgr. 223. gr.
frumvarpsins.

169. gr. Akvadid tekur 4 eirri stodu, sem upp getur komid, ad fleiri en eitt méal hafi verid
h6fdad gegn sakborningi fyrir sama démst6li og heimild démara til ad sameina pau og reka
sem eitt mal. Vegna bessa er minnt 4 ad Hastiréttur hefur fundid ad pvi ad h6fdad hafi verid
sakamdl gegn sama sakborningi fyrir fleiri en einum héradsdémi & svipudum tima.
Akaruvaldid hefur i dranna ras reynt ad koma i veg fyrir pessa adst6u og sent mal til 4 milli
umdama i peim tilgangi ad fyrirbyggja ad tvé mal eda fleiri séu rekin gegn sama sakborningi
fyrir tveimur eda fleiri domstélum. EKki er tekid a pessari adst66u i frumvarpinu, en hugs-
anlegt vaeri ad mala svo um ad dkeranda veeri skylt ad fella nidur dkeern vid pessar adstedur
og senda malid til medferdar hja dkeeranda i pvi umdeemi hvar hitt malid er til medferdar.

a-lidur 1. mer. 170. gr. Laganefnd telur edlilegt ad mal 4 hendur tilteknum sakborningi verdi
fellt nidur ef hann fellur fra 4 medan 4 malsmedferd stendur, jafnvel pott dkveda matti sekt
eda upptoku eigna Gr danarbui hans. Pad er skodun nefndarinnar ad 6manntdlegt sé ad refsa
latnum monnum eda erfingjum peirra, vegna brota sem hinn 14tni kann ad hafa framid.
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XXV1. kafli - einkaréttarkrifur o.fl.

2. mgr. 173. gr. Pad er élitaefni hvort paer krofur sem settar eru fram i pessari grein vardandi
form og efni einkaréttarkrofu eigi rétt 4 sér 1 61lum malum.

S. mgr. 173. gr. Laganefnd telur 6edlilegt ad dkaeruvaldinu verdi falid pad vald ad leggja mat
4 bad hvort einkaréttarkrafa sé réttilega ur gardi gerd og hvort henni fylgi naudsynleg gogn,
svo og til ad Grskurda um pessi atridi med endanlegum hetti. Kemur par einkum tvennt til:

(1) Ak=zruvaldid byr ekki yfir sérpekkingu 4 pvi réttarsvidi sem einkaréttarkrofur varda,
t.a.m. i skadabotarétti, hvorki um form né efni. Pad er 6heppilegt ad adili, sem ekki telst sér-
frodur um vidkomandi malefni, hafi pad vald sem hér er mealt fyrir um. Akaruvaldinu er
heldur enginn greidi gerdur med sliku.

(2) Forrxdi einkaréttarkr6fu er i hondum pess sem slika krofu setur fram, en ekki
dkaeruvaldsins og pad er liggur pvi beinast vid ad sa adili svari fyrir pa krofu sem hann gerir
fyrir démara en ekki dkeruvaldinu.

174. gr. Laganefnd telur alitamal hvort porf sé€ 4 ad birta greinargerd vegna einkaréttarkrofu
fyrir dkaerda um leid og akera og fyrirkall eru birt fyrir honum, sbr. dkvaedi pessarar greinar.
Laganefnd bendir 4 slik krafa/greinargerd atti i flestum tilvikum ad hafa verid birt fyrir sak-
borningi & fyrri stigum malsins, sbr. 4. mgr. 172. gr. frumvarpsins.

3. mgr. 176. gr. Laganefnd telur brynt ad brotapola verdi tryggd greidsla 4 peim raunkostn-
adi sem hann verdur fyrir vegna 16gmannsadstodar, hvort heldur sem vidkomandi hefur fengid
tilnefndan/skipadan réttargseslumann eda ekki. Nefndin vekur einnig athygli 4 naudsyn bess
ad brotapola verdi demdar batur vegna kostnadar sem hann kann ad verda fyrir vegna vinnu
16gmanns, adur en ad honum hefur verid tilnefndur/skipadur réttargaeslumadur.

XXVII kafli - afbrigdileg medferd mdls fyrir domi
Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvadi pessa kafla.

XXVIIIL kafli - domsurlausnir héradsdoms

2. mgr. 183. gr. Laganefnd telur rétt ad domurum verdi gert ad rokstydja pad i domum
sinum, ef beir fallast ekki 4 timaskraningu verjanda eda réttargaeslumanns, sbr. athugasemdir
vid 38. gr. hér ad framan.

2. mor. 184. gr. Laganefnd telur ekki fullnagjandi ad einungis munnlegur flutningur mals
verdi endurtekinn pegar démari, sem hlytt hefur 4 skyrslutékur og munnlegan malflutning i
sakamali forfallast, pannig ad hann geti ekki kvedid upp dém i mali. Ad mati nefndarinnar er
naudsynlegt Gt fra meginreglunni um beina og millilidalausa sénnunarfaerslu ad 611 malsmed-
ferdin verdi endurtekin, p.e. skyrslutékur og munnlegur malflutningur.

1. mgr. 185. gr. Laganefnd telur edlilegt ad domari tilkynni peim sem haft hafa uppi einka-
réttarkrofu i méli um démsuppsogu i bvi, 4 sama hatt og hann tilkynnir adilum malsins um
démsuppsdguna.

3. mgr. 185. gr. Laganefnd telur edlilegt ad domur verdi birtur fyrir domfellda med sama
hatti og akera, sbr. 156. gr. frumvarpsins.
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S. pattur - endurupptaka og malskot

XXIX. kafli - endurupptaka utivistarmdls { héradi

2. mgr. 187. gr. Laganefnd varar vid pvi a0 dkvadid geti leitt til pess ad mal ut af sama
sakarefni veaeri samtimis rekid fyrir sitt hvoru domstiginu, sbr. eftirfarandi demi: Prir eru
akeardir i sama mali, A, B og C. Utivist verdur hja B. Démur fellur og eru allir sakfelldir. A
afryjar fyrir sitt leyti. Rikissaksoknari afryjar pa gegn A og B en tlar ad satta sig vid dominn
gegn C. C krefst hins vegar endurupptoku. Slikt myndi leida til peirrar einkennilegu stédu, ad
mal vegna sama sakarefnis yrdi samtimis rekid fyrir tveimur démstigum.

XXX. kafli - keera

192. gr. Svo virdist sem ad frumvarpid geri rad fyrir tvenns konar takmérkunum & karum til
Haestaréttar fra pvi sem nu er kvedid 4 um i 16gum. Annars vegar verdur einungis heimilt ad
keaera urskurdi héradsdomara en ekki dkvardanir eins og verid hefur samkvemt nugildandi
16gum. Hins vegar er i 142. gr. nugildandi laga talid upp hvad ekki seetir keru til Haestaréttar
en i frumvarpinu er hins vegar talid upp hvada urskurdir skuli einir s@ta kaeru. Ekki eru faerd
fyrir bvi sérstok rok af hverju eda hvort verid sé ad prengja keruheimild til Heestaréttar, enda
verdur ekki fallist 4 ad slikt sé naudsynlegt. Réttaréryggi sakborninga virdist pvert 4 moti
betur tryggt samkvaemt nugildandi 16gum, heldur en ef pessar breytingar verda ad 16gum. I
demaskyni skal m.a. bent 4 ad urlausn um éagreining samkvamt fyrri hluta 2. mgr. 102. gr.
frumvarpsins um 16gmeti rannsOknarathafna virdist ekki karanleg til Haestaréttar nema ad
hluta. Haegt er ad hugsa sér ymis tilvik sem upp geetu komid vid rannsékn mals sem féllu
undir 2. mgr. 102. gr. en eru ekki talin upp i 192. gr. um keeru.

bvi er eindregid andmelt af halfu laganefndar ad horfid verdi fra niiverandi fyrirkomulagi um
ad badi akvardanir og urskurdir héradsdomara séu keranlegir og ad fyrirfram sé allt
keeranlegt nema pad sem talid er upp i lagadkvaedi eins og nu er ad finna i 142. gr. Med visan
til 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu um réttlata malsmedferd
fyrir démi, sbr. 16g nr. 62/1994, verdur ad telja p4 tilhdgun edlilegri.

Af athugasemdum med 192. gr. verdur helst rdid ad astedan fyrir pessari breytingu sé su ad
koma i veg fyrir ad peer athafnir domara sem kerdar eru til Hastaréttar séu an rokstudnings.
Ekki verdur fallist 4 ad slikt verdi gert med peim heetti ad mikil hatta sé 4 ad réttindi
sakborninga verdi fyrir bord borin eda prengd i sému svipan. Edlilegra veeri ad kveda heldur &
um frekari rékstudning domara vid karanlegar athafnir, frekar en ad fara p4 leid sem farin er
frumvarpinu.

194. gr. Gerd er athugasemd vid afar Opjalt ordalag 2. mgr.: ,, Nut hefur keeru ekki verid lyst
Yfir i pinghaldi ad vidstoddum gagnadila keeranda og skal héradsdémari pa tilkynna gagn-
adilanum tafarlaust um hana...“. Mun edlilegra er ad dkvadid hljomi: ,, Nit hefur keeru verid
lyst yfir i pinghaldi ad fjarstéddum gagnadila... .

Laganefnd telur einnig edlilegt ad unnt verdi ad koma ad greinargerd til Hastaréttar uns
démur fellur i mali, sbr. 3. mgr. greinarinnar. Eigi hins vegar ad mida vid tiltekin frest fra pvi
a0 mal hefur borist Hastarétti er jafnframt edlilegt, ad 4liti laganefndarinnar, ad Heestarétti
verdi gert ad tilkynna adilum formlega um moéttoku keru og fylgigagna med henni.
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195. gr. | kvaedinu eru felldir nidur frestir peir sem gefnir eru Hastarétti til ad kveda upp
doéma i kerumalum. Fyrir pvi er ekki ad finna neinn rokstudning i greinargerdinni sem telja
verdur Gheppilegt.

XXXI. kafli - dfryjun

208. gr. Laganefnd fagnar pvi sérstaklega ad melt skuli svo um i 16gunum ad démari, eda
doémarar, sem kvedid hafa upp dom sem Omerktur er i Heestarétti, skuli ekki fjalla um sama
mal ad nyju, begar malid er tekid fyrir i héradsdémi 4 nyjan leik.

XXXII. kafli - endurupptaka édfryjads mals

Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkveedi pessa kafla.

XXXIII kafli - endurupptaka mdls sem_hefur verid deemt i Heestarétti

215. gr. Laganefnd telur sem fyrr segir 6heppilegt ad Haestiréttur meti sjalfur hvort skilyrdi
séu til endurupptoku mals, sem hefur verid demt i Heestarétti. Edlilegra veeri ad sérstaklega
skipud nefnd taeki afstdou til beidni um endurupptoku sliks mals.

6. battur - sakarkostnadur og réttarfarssektir

XXX1V. kafli - sakarkostnadur

2. mgr. 221. gr. Akvadid er of 6skyrt ordad ad mati laganefndar. Naudsynlegt er ad kvedid
verdi 4 um pad med skyrari hatti hvengr negjanlega 1jost liggur fyrir ad sakfelldur madur
hafi hvorki eignir né tekjur til ad standa straum af sakarkostnadi, pannig a® unnt sé ad falla fra
krofu 4 hendur honum um greidslu kostnadarins. Ad mati laganefndar er porf 4 ad kveda 4 um
bad 1 16gunum, hver taki dkvordun um slikt og undir hvada kringumstadum. P4 parf ad mati
nefndarinnar ad skyra vid hvada timamark eigi ad mida pegar metnar eru tekjur og eignir vid-
komandi, til ad dkvarda hvort hann hafi bolmagn til ad standa straum af greidslu kostnadarins.
Er eindregid melt med pvi ad Ur pessu verdi batt, enda grundvallast mannréttindin, sem
kvedid er 4 um i pessu akvedi, a c-1id 3. mgr. 6. mgr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994.

XXXV, kafli - réttarfarssektir

Ekki eru gerdar athugasemdir vid akvadi pessa kafla.

1. pattur - ymis akvaedi
XXXV, kafli - sakaskrd
Ekki eru gerdar athugasemdir vid akvadi pessa kafla.

XXXVIL kafli - baetur vegna sakamdls

228. gr. Oheppilegt er ad mati laganefndar ad dkvadi 7. pattar um boétaskyldu taki ekki
jafnframt til efnispatta XII. kafla frumvarpsins. Skal hér i demaskyni nefnt dkvedi 89. gr.
sem er a0 finna i nefndum XII. kafla frumvarpsins. Samkvamt pvi dkvadi, sem 48ur hefur
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verid minnst 4, er rikissaksoknara fengid i hendur mikid vald til ad akveda ymsar sérstakar
rannsoknaradferdir 4n takmorkunar eda lagastodar (sem eins og adur segir stenst tapast
akveedi stjornarskrar). Engin asteda er til annars en ad meint botaskylda vegna slikra rann-
sOknaradgerda falli undir botadbyrgd 7. pattar. Engin sérstok rok eru ferd fyrir pvi i
greinargerd af hverju allar pvingunarradstafanir sem kvedid er 4 um i 16gunum falla undir
boétadbyrgd 228. gr. en peer rannsdknaradferdir sem kvedid er 4 um i XII. kafla gera pad ekki.
Laganefnd gerir pvi athugasemd vid pa tilhégun.

230. gr. 1 athugasemdum vid petta dkvadi kemur einungis fram ad greinin sé { meginatridum
efnislega eins og 178. gr. nigildandi laga. P6 er med frumvarpinu gerd tillaga ad veigamikilli
breytingu 4 réttarstodu adila, par sem i 230. gr. frumvarpsins er tekid fram ad stefnandi i
einkamali 4 hendur rikinu 4 grundvelli pessa kafla laganna skuli adeins fa 16gbundna gjafsokn
i héradi. [ pvi skyni er bent 4 ad samkvemt 178. gr. nigildandi laga um medferd opinberra
mala skal veita adila gjafsokn ,,fyrir badum domum*. A pessa breytingu er ekkert minnst i
frumvarpinu né heldur feerd nein rok med henni. Eru gerdar athugasemdir vid pessa tilhogun.

XXXVIIL kafli - gildistaka, brottfall laga o.fl.
Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvadi pessa kafla.

Ad sidustu skal aréttad, ad pott i umsdgn pessari sé bent 4 atridi, sem laganefnd telur ad betur
megi fara i fyrirliggjandi frumvarpi, er pad mat nefndarinnar ad vel hafi tekist til af halfu
héfunda frumvarpsins og ad um afar vandada lagasmid sé ad reda. Frumvarpid felur i sér
margvislegar réttarbaetur, sem ekki hefur verid sérstaklega vikid ad hér eins og adur segir og
bad er i sjalfu sér fagnadarefni fyrir alla pa sem ad medferd opinberra mala koma ad frum-
varpid skuli hafa komid fram.

Ad 0dru leyti gerir laganefnd ekki athugasemdir vid efni ofan greinds frumvarps ad svo
komnu mali.

Virdingarfyllst,

f.h. laganefndar Logmannafélags islands,

Johannes Runar Jéhannsson, hrl., formadur.
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