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Allsherjarnefnd Alpingis
Ums6gn um frumvarp til laga um meoferd sakamala

Hér 4 eftir fara athugasemdir Héradsdoms Reykjavikur vid ofangreint lagafrumvarp.

Frumvarpid liggur fyrir i sérprentadri utgafu, namerad fra bls. 1 til 209 og skiptist i 7
betti, 38 kafla og 233 greinar, auk akvada til bradabirgda. Eftirfarandi athugasemdir eru
afmarkadar med sama hetti og fylgja yfirleitt somu r6dun. Eftir atvikum er jafnframt
visad til bladsidutals i sérprentun.

Tekid er heils hugar undir pau ummeli i greinargerd, sem fram koma 4 bls. 91, ad einn
helsti vandi islensks sakamalaréttarfars, sem lytur ad réttlatri malsmedferd samkvamt 1.
mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu (MSE), sé
sd ad Heestiréttur hefur ekki talid sér fert ad lata fara fram munnlega og millilidalausa
sonnunarfaerslu i sakamalum, pratt fyrir heimildarakvaedi par ad latandi i 3. mgr. 157. gr.
laga nr. 19/1991. bessi i stad hefur Haestiréttur 6merkt héradsdéma & grundvelli 5. mgr.
159. gr. laganna og visad malum aftur heim i hérad til nyrrar malsmedferdar pegar
rétturinn hefur talid ad mat héradsdéms 4 sonnunargildi framburdar dkerda og/eda vitna
sé rangt. [ greinargerd 4 bls. 92 segir ad pessi adferd sé ,,p6 ekki alls kostar heppileg, auk
bess sem henni verdur varla beitt nema einu sinni i hverju mali“. A bls. 92 segir i beinu
framhaldi af sidustu tilvitnun:

»Eina leidin til ad rada varanlega b6t 4 bessum vanda er liklega si ad doémstigum
verdi fjolgad hér 4 landi Gr tveimur i prj, eins og tidkast i flestum &3rum
Evrépurikjum. Pad mundi hins vegar auka umtalsvert kostnad vid démskerfid og
gera bad jafnframt floknara, pannig ad heett yrdi vid ad pad teki mun lengri tima ad
afgreida mal hja domstélunum en verid hefur hin sidari ar. Af pessum sékum er ekki
lagt til ad svo afdrifarikt skref verdi stigid ad pessu sinni poétt sjalfsagt sé ad kanna
kosti og galla slikrar kerfisbreytingar.“

Einungis tveer leidir pykja taekar til ad rada b6t 4 pessum alvarlega réttarfarsvanda. Su
fyrri er si ad Heestiréttur lati fara fram millilidalausa sonnunarferslu fyrir réttinum. bar
sem einsett er ad ekki verdi gerd bar breyting 4, nema til komi fjdlgun
hastaréttardomara, teljum vid afar brynt ad komid verdi 4, svo fljétt sem verda ma, milli-
démstigi vid medferd sakamala.



Athugasemdir vid einstakar lagagreinar
IV. kafli frumvarpsins (27.-38. gr.).

i pessum kafla, sem ber heitid ,,Sakborningur og verjandi®, er sett fram nymeli i 2.
mgr. 27. gr., sem hlj6dar svo:

,Ef sakborningur er 6l6grada kemur 16gradamadur fram sem fyrirsvars-
madur hans. Logradamadur tekur akvardanir fyrir hond hins 6l6grada sem
hann er ekki talinn bera skynbragd 4 eda faer um agd taka.“

Ofangreint akvaedi er ekki svo skyrt sem skyldi. Pykir naudsynlegt ad taka af 6l tvimali
um ad eftir ad sakhafisaldri er nad vid 15 éra aldur og par til 16gredisaldri er nad vid 18
ara aldursmark komi 16gradamadur sakbornings ekki fram fyrir hond hins 616grada nema
i undantekningartilvikum vid medferd mals, p.e. einungis pegar hinn 6l6grada er synilega
6feer um ad taka sjalfsteedar akvarBanir, t.d. vegna andlegra annmarka. Er pvi lagt til ad
akvaedid verdi svohljodandi:

,Ef sakborningur er 6l6grada kemur logradamadur, eftir pvi sem porf
krefur, fram sem fyrirsvarsmadur hans. LograGamadur tekur akvardanir fyrir
hénd hins 616grada sem hann er ekki talinn bera skynbragd 4 eda fer um ad
taka.

Med ofangreindri breytingu aetti ad vera ljost ad ekki s€ med frumvarpinu atlast til ad
breytt verdi meginreglum nugildandi laga um ad akerur og fyrirkdll skuli gefin ut &
hendur 6l6grada sakborningi og honum birt og ad 6l6grada sakborningur svari fyrir
sakarefni samkvaemt akaeru, gangist einn undir vidurlagadkvordun, sampykki domtéku
mals og efnisdom & grundvelli jatningar og beri einn abyrgd & utivist i smarri
sakamalum.

VIIL. kafli (58.-67. gr.).

Um 59. gr.

Fyrir 16gfestingu laga nr. 36/1999 um breyting & 16gum nr. 19/1991 annadist logregla
bessar skyrslutokur 4n pess ad vart hafi ordid sérstakrar gagnryni af halfu démstéla,
akeruvalds, sakborninga eda annarra. Med 16. og 23. gr. laga nr. 36/1999 var gerd si
breyting 4 16gum um medferd opinberra mala, ad pvi er vardar mal vegna kynferdisbrota
gegn bérnum og ungmennum, ad légreglu var gert skylt ad lata taka skyrslu fyrir démi af
brotapola vid frumrannsékn mals. I greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad nefndum
l6gum, var pessi réttaeka breyting & malsmedferd réttlastt med pvi ad hlifa beri bérnum
,»eftir pvi sem kostur er, vid pvi ad purfa ad rifja oftar en einu sinni upp atburdi sem oftast
ner hafa valdid peim miklum andlegum og jafnvel likamlegum pjaningum*. Ekki var b6
alveg lokad fyrir pad med lagabreytingunni ad brotapoli kaemi fyrir dom i
adalmedferdinni og er pad heimilt ef démara pykir sérstok astzda til. [ reynd heyrir pad
b6 til algerra undantekninga ad barn eda ungmenni komi aftur fyrir démara vid
adalmedferd mals. Engum dylst ad pad tekur mjég 4 barn ad rifja upp og segja fra



atvikum kynferdisbrots. Margir salfradingar eru hins vegar peirrar skodunar ad of mikid
sé gert ur pvi ad born geti skadast vid pad ad rifja upp atvikin og telja ad pau bii yfir
meiri styrk ad pessu leyti en sumir hafa haldi® fram. b4 verdur ad geta pess ad ekki er
vitad til pess ad nein sérstok vandamal hafi komid upp vid ad yfirheyra born fyrir domi
adur en bessi lagabreyting 60ladist gildi. Pad sem skiptir mestu mali er ad medferd
bessara mala sé hradad og ad vel sé stadid ad allri framkvemd.

Med setningu ofangreindra laga hefur loggjafinn gert umtalsverd fravik fra nokkrum
meginreglum um medferd sakamals fyrir domi. Taka pessar meginreglur mid af
hagsmunum sakbornings og samfélagsins af pvi a0 leida hid sanna i 1jés i hverju mali og
a0 medferd sakamala fyrir démi sé hnokralaus og skilvirk. Med pvi ad gera
l6greglurannsékn ad hluta adalmedferdar domsmals hafa ad Opérfu verid buin til
vandkvedi & sakamalaréttarfari sem fi ekki samrymst pessum almennu markmidum
loggjafarinnar. Upp geta komid atridi i adalmedferdinni sem asteeda hefdi verid til ad
spyrja brotabola (Gt i. P4 er engin trygging fyrir pvi ad sami domari yfirheyri brotapola og
demi malid. Hefur ekki hvarflad ad neinum ad prir domarar séu fengnir til ad taka
skyrslu af brotapola vid frumrannsékn mals. Er pvi hvergi nad pvi markmidi dkveaedisins
ad um sé ad reda millilidalausa sdnnunarfeerslu pott einn démari af premur stjorni
skyrslutéku i mali vegna ®tlads kynferdisbrots gagnvart barni eda ungmenni og hann
verdi sidan domsformadur i pvi ef til dkaeru kemur. A auki er ekki edlilegt ad domari
komi yfirleitt ad frumrannsékn mals, enda er pad i andstodu vid pa meginreglu
sakamdlaréttarfars ad 16greglan sjai um bann patt mals. Jafnframt skal 4 pad bent ad
reynslan hefur leitt bad i ljés ad einungis er dkert i um 15-20% peirra mala par sem
skyrsla hefur verid tekin af brotapola. Fer pvi fram mikil vinna fyrir démst6lum vid
frumrannsokn pessara méla sem skilar sér ad éverulegu leyti i formi malsh6f3unar.

Reynslan hefur synt ad skyrslur af bérnum eda ungmennum eru yfirleitt teknar af
svonefndum ,kunnittuménnum®, annad hvort starfsménnum Barnahiss eda
rannsOknarlogregluménnum, en ekki démurum og hafa af lagabreytingunni hlotist
astzdulausir arekstrar vid barnaverndaryfirvold.

Er pvi lagt til ad l6greglu verdi fengid rannsoknarvald i pessum malaflokki 4 ny eins og i
60rum sakamalum og skyrslur af brotpolum verdi teknar upp 4 myndband. Hljéta slikar
skyrslur ad hafa rikt sénnunargildi en per geta engu ad sidur ekki komid i veg fyrir ad
barn eda ungmenni komi fyrir dém ef sérstok porf er talin 4 pvi. Bent er og 4 ad i
frumvarpinu er gert rad fyrir ad til pess geti purft ad koma pratt fyrir ad skyrslutaka sé
par, eins og i nigildandi 16gum, gerd ad domsathofn.

Samkvaemt ofansdgdu er pvi lagt til ad a. lidur 1. mgr. 59. gr. verdi felldur ut.

Um 66. gr.

Bent hefur verid itrekad 4 ad auk pess sem logreglu verdi gert skylt ad hljodrita eda taka
upp a myndband eda mynddisk skyrslutskur sakborninga og vitna, sbr. 2. mgr. 66. gr., sé
afar brynt ad einnig verdi tekid upp med sama hetti allur addragandi framburdar, p. 4 m.
hvernig sakarefni er kynnt, hvernig réttarstada er kynnt og sidast en ekki sist hvernig



sakborningi er kynntur réttur til verjanda og ad honum sé 6skylt ad tja sig um sakarefni.
Samrymist slik framkvaemd fyllilega skuldbindingum islenska rikisins samkvamt MSE.

Lagt er til, ad 2. mgr. 66. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad hun hlj6di svo:
66. gr.

bad sem kemur vid skyrslutdku skv. 1. mgr. skal dvallt hlj6dritad, tekid
upp 4 myndband eda mynddisk, sem og framburdur skyrslugjafa i heild. Sa
sem skyrslu tekur getur einnig akvedid ad skra Utdratt sinn af framburdi, en i
lok skyrslutoku skal hiutadeigandi pa gefinn kostur 4 ad lesa pad sem skrad
hefur verid eftir honum og koma ad athugasemdum um bad sem haft er eftir
honum og um framkvamd skyrslutékunnar, sbr. 1. mgr. Slikar athugasemdir
skulu hljodritadar eda teknar upp med fyrrgreindum hatti.

XII. kafli (86.-89. gr.).
bessi kafli ber yfirskriftina ,Ymsar rannsoknaradgerdir®.

Um 89. gr.

begar skodud er greinargerd, bls. 135-136 i frumvarpinu, kemur i [jés ad hér er mzlt fyrir
um svonefndar 6hefSbundnar rannsoknaradgerdir sem fela medal annars i sér heimildir til
notkunar & talbeitum, uppljéstrurum, flugumdénnum, skyggingu eda adrar bvilikar
adferdir, sem hingad til hafa verid taldar hadar prongum skilyrdum. Telja verdur ad lita
beri i pessu sambandi til alvarleika hins tlada brots. Erfitt er ad utfera akvadi um bessar
rannsOknaradgerdir i 16gum, en til bota horfir ad par sé gert rad fyrir peim. Verdur pvi ad
telja ad naudsynlegt sé ad logreglu verdi settar verklagsreglur vid framkvaemd peirra. Er
lagt til ad 89. gr. ordist svo:

»RikissaksOknara skal, eftir pvi sem vi0 verdur komid, setja reglur um
sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vid rannsokn sakamala ...

XVI. kafli (108.-112. gr.). Almennar reglur um sénnun.

Um 112. gr.
I 2. mgr. 112. segir svo:

»Nu er skyrsla tekin fyrir domi af sakborningi, brotapola eda vitni 46ur en mal
er hofdad skv. 1. mgr. 59. gr. og skal pad gert, ef pvi verdur vid komid, fyrir peim
domara sem mun sidar fara med malid og kveda upp dom i pvi ef'til pess kemur,
eftir atvikum sem démsformadur.”

Hér er um nymeli a0 reda sem lytur einkum ad domsmedferd i kynferdisbrotamalum
eftir atgafu akeru. | greinargerd med 112. gr. frumvarpsins, bls. 147 og 149, er
lagabreytingin skyrd m.a. 4 pann veg bad sé lidur i réttlatri malsmedferd ad
sonnunarfarsla i sakamalum skuli ad jafnadi vera millilidalaus, sbr. 1. mgr. 70. gr.
stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. MSE. bess er einnig getid ad ad i pvi felist ad déomur
skuli reistur 4 sénnunargégnum sem ferd eru fram vid medferd mals fyrir domi, sbr. 1.
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mgr. 111. gr. frumvarpsins, og a0 sonnunargagna s¢ aflad og pau 16gd fyrir pann domara
sem fer med malid og leggur ad lokum dém 4 pad, sbr. fyrri malslidur 1. mgr. 112. gr. A
pad er bent ad med nymeli 2. mgr. 112. gr. sé 16gd rik dhersla 4 ad tryggt verdi ad sa
doémari, sem annadist skyrslugjéf 4 rannséknarstigi af sakborningi, brotapola eda vitni
samkvemt 1. mgr. 59. gr. frumvarpsins, fari eftirleidis med malid, eftir atvikum sem
démsformadur.

Samkvamt ordalagi nefndrar greinar verdur ekki annad alyktad en ad sa héradsdomari,
sem annast hefur skyrslugjof 4 rannséknarstigi i 6llum peim tilvikum sem getid er i 1.
mgr. 59. gr. frumvarpsins, i staflidum a. - c., skuli ad jafnadi dema pau mal. Af pessu
tilefni skal eftirfarandi tekid fram:

Héradsdomar i kynferdisbrotamalum eru yfirleitt fj6lskipadir, enda reynir ner avallt 4
mat 4 triverdugleika framburdar sakbornings, brotapola og annarra vitna. b4 er med 6llu
Oparft ad domari, sem tekid hefur skyrslu fyrir domi samkvemt b. og c. lid, fari med
méalid komid bad til ddmsmedferdar. Er pvi eindregid lagst gegn pvi ad framangreint
nymeli 2. mgr. 112. gr. frumvarpsins verdi logfest, enda pykja engin rk standa til pess
ad heft verdi svigrim démstéla vid skipun doms.

Samkvaemt framansdgdu er eindregid lagt til ad 1. mgr. 112. gr. verdi felld ut.
XVIIL. kafli (116. gr. - 126. gr.). Vitni.

Um 121. gr.

Telja verdur ad skoda verdi vandlega hvort fallast eigi 4 pa radagerd i frumvarpinu ad
fella ur 16gum heimild domara til ad gera vitni, sem ekki sinnir kvadningu ad
forfallalausu, sekt, sbr. 2. mgr. 58. gr. Er pad okkar mat ad slik lagaregla, sem avallt er
skirskotad til { vitnakvadningum, sé til pess fallin ad hafa varnadarahrif. Dagsektir geta
verid godur kostur, en ekki pykir vanlegt til drangurs ad peer falli nidur pegar vitni
bdknast ad maeta til pings. Er pvi lagt til ad 2. mgr. 121. gr. ordist svo:

»Ef vitni kemur fyrir dom en fullnegir ekki vitnaskyldu sinni, par 4 medal
fyrirmalum démara skv. 5. mgr. 116. gr., getur domari ad kréfu adila gert pvi
sekt med arskurdi.“

XXII. kafli (142.-147. gr.). Almennar reglur um saksékn.

Um 146. gr.

['b. 1id 3. mgr. 146. gr. er dkvaedi sem lytur ad sattamidlun. bad réttarfarsurredi er pod
ekki skilgreint i ldgunum og hlytur ad teljast 6l6gfest Grreedi til lausnar 4 sakamali sem er
i sjalfu séd oedlilegt fyrirkomulag. Par sem um Ologfest tilraunarverkefni er ad raeda
bykir astzdulaust ad setja paer skordur i b. 1id 1. mgr. ad skilyrdi pess ad fallid verdi fra
saksokn, ef sakborningur og brotapola hafa komist ad samkomulagi og sakborningur
hefur efnt pad fyrir sitt leyti, ad &4 undan hafi farid umredd sattamidlun. Er pvi lagt til ad
ordin ,,ad undangenginni sattamidlun® falli ut.



XXIII. kafli (148.-151. gr.).

i pessum kafla, sem ber heitid ,Lok mals 4n dkzeru®, er bent 4 ad samkvaemt 1. mgr.
149. gr. frumvarpsins er malt svo fyrir ad 16gfest verdi st 6breytta regla 1. mgr. 115. gr.
laga nr. 19/1991 ad logreglustjora sé adeins heimilt ad ljuka minni hattar malum, sem
var@a sviptingu Okuréttar, telji hann ad svipting fari ekki fram Gr einu &ri. Er pvi
eindregid lagt til ad sviptingarmork okuréttar verdi 6takmdorkud. Med pvi moti maetti
spara gridarlega fjarmuni ar hvert i beinan og Oparfan kostnad vid utgafu akera,
metingar dkarenda og verjenda fyrir domi, sem oftar en ekki lendir ad miklu leyti 4
rikissj6di, auk pess sem slikt myndi horfa til verulegs tima- og vinnusparnadar. Er ekkert
sem melir gegn slikri breytingu sem er 16ngu ordin timabar. Hefur tillagan ekkert med
réttlata malsmedferd fyrir domi ad gera frekar en frumvarpsakvadid, enda er hin avallt
tryggd med bvi ad sakborningur & pess kost ad neita s6k hja 16greglustjora og setir malid
ba akerumedferd. Er pvi 16gd til st breytingartillaga vid 1. mgr. 149. gr. frumvarpsins, ad
ut verdi felld ordin ,,allt ad einu ari%.

XXVL kafli (172.-176. gr.).

Um 175. gr.

i 1. mgr. 175. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad héradsdémari geti vikid
einkaréttarkréfu til ddmsmedferdar i sérstoku einkamali. Vegna 16gmeltrar sakhradareglu
verdur refsipattur mals avallt ad hafa forgang fram yfir einkaréttarkrofur. [ frumvarpinu
er lagt til ad agreiningur um slikt s&ti malskoti til Haestaréttar samkvamt u. 1id 1. mgr.
192. gr. frumvarpsins, en pad leidir til frestunar 4 medferd sakamalsins samkvamt 4.
mgr. 193. gr. frumvarpsins 4 medan agreiningur s&tir urlausn Haestaréttar. Telja verdur
ad rok standi ekki til slikra tafa. Er pvi lagt til ad i stad pess ad démari kvedi upp arskurd
um ad skilja einkaréttarkrofu fra rekstri sakamals taki hann akvordun um slikt. Ordist
175. gr. bvi svo:

»NU vidurkennir akardi ekki krofu sem gerd er 4 hendur honum skv. 1. eda 2.
mgr. 172. gr. og domari telur ad medferd hennar geti leitt til teljandi tafa eda
6hagradis vid rekstur mals og getur hann pa 4 6llum stigum pess fram til
munnlegs malflutnings fteki0 dkvordun um ad skilja hana fra 68rum pattum
malsins [...].

Taki domari ékvordun skv. 1. mgr. skal krafan [...].“

Af breytingu pessari leidir ad akvordun domara um ad skilja einkaréttarkrofu fra rekstri
sakamalsins satir ekki malskoti til Haestaréttar. bessu til samramis yrdi u. lidur 1. mgr.
192. gr. felldur ut.

Do6msgerdir.

Samkvamt 1. mgr. 202. gr. frumvarpsins skal héradsdémstdll, par sem leyst var ur mali,
verda vid beidni rikissaksoknara um ad athenda honum démsgerdir. P4 segir i 3. mgr.
frumvarpsakvadisins ad Heestiréttur skuli setja nanari reglur um frigang malsgagna og
domsgerda. Er akvadid obreytt fra gildandi 15gum. I nigildandi logum er ordid
~domsgerdir” ekki skilgreint, en Hastiréttur hefur sett reglur um fragang démsgerda



samkvaemt akvadi sem er efnislega samhljoda 3. mgr. Samkvaemt reglunum er pad {
verkahring héradsdomstéla ad sja um endurritun munnlegra skyrslna vegna medferdar
méls i héradi. Lagt er eindregid til ad peirri reglu verdi breytt og ad dkeruvaldinu verdi
falid petta umfangsmikla verk. Verdur ekki séd ad rok standi til pess ad domstoll eigi ad
bera abyrgd 4 pessu verki eftir ad medferd mals er lokid og ékarandi 4 16gum samkvamt
sokn sakar. Er pvi lagt til ad sama regla verdi 16gleidd um sakamal og einkamal og annist
pvi betta verk sa sem stendur ad afryjun. Verdi ordid ,,domsgerdir“ skilgreint i 1. mgr. &
pann veg ad pad taki ekki til endurrits munnlegra skyrlsna heldur nagi ad afhenda
dkaranda eftirgerd hlj6dupptoku.

Ad teknu tilliti til pessara athugasemda er lagt til ad frumvarpid verdi ad 16gum.

F.h. Héradsdoms Reykjavikur,

p@%zﬁ 37—

Helgi %f énsson ¢épastjori




