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Efni: Umségn um frumvarp til laga um grunnskéla.

Oryrkjabandalagi Islands hefur borist tl umsagnar frumvarp til laga um
grunnskoéla. OBl fagnar peim breytingum sem gerdar eru & frumvarpinu og peim
aherslum sem par koma fram um ad 6llum bérnum séu bunar kjéradstaedur til
nams og proska.

Gerdar eru eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

1. OBI hefur fengi® athugasemdir fra foreldrum fatladra barna sem hafa af pvi
ahyggjur ad skolastjorum skuli vera falid ad taka endanlega akvéréun um
fyrirkomulag skélavistar nemenda med sérparfir, sbr. 17. gr. frumvarpsins.
Jafnvei p6 svo ad slikar dkvardanir séu kaeranlegar tii menntamalaradherra ba
hafa foreldrar ahyggjur af peim tima og fyrirhéfn sem slikt fyrirkomulag kemur til
med ad hafa i fér med sér.

[ 18. gr. frumvarpsins um foreldra og me&ferd upplysinga er fjallad um foreldar
sem ekki tala islensku eda nota taknmal. bar segir ad skélinn skuli leitast vid ad
tryggja foreldrum talkun & upplysingum sem naudsynlegar eru vegna samskipta
foreldra og skéla. A8 mati OBl er astzeda til ad breyta pessu akvaedi 4 pa leid ad
skélanum sé skylt ad tryggja foreldrum sem nota taknmal tilkun & upplysingum
sem naudsynlegar eru vegna samskipta foreldra og skdla. Er i pvi sambandi
visad i héradsdém Reykjavikur' fra pvi i desember 2005 en nidurstada démsins
fol i sér skyldu Reykjavikurborgar til ad abyrgjast talkapjonustu i foreldravidtélum
i grunnskola fyrir foreldra sem nota thknmal.

Virdingarfyllst, q
f.h. OBI
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Ar 2005, fimmtudaginn 1. desember, er 4 démbpingi Héradsdéms Reykjavikur, {

maélinu nr. E-4873/2005:
Kristin Fridriksdoéttir
gegn
Reykjavikurborg
uppkvedinn svohljédandi
démur:

Mal betta, sem démtekid var 22. névember sidastlidinn ad afloknum munnlegum
malflutningi, er h6fdad 29. jini 2005 af Kristinu Fridriksdéttur, Engjaseli 87, Reykjavik,
gegn Reykjavikurborg, Radhusinu, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad vidurkennd verdi skylda stefnda til ad greida kostnad
stefnanda vegna adstodar tiknmalstilks 4 foreldrafundum i Seljaskéla pegar malefni
barna stefnanda eru til umfj6llunar. P4 krefst stefnandi ad stefndi verdi demdur til
greidslu 6.825 kréna dsamt drattarvéxtum samkveemt III. kafla vaxtalaga nr. 38/2001 fra
14. september 2004 til greidsludags og ad drattarvextir leggist vid h6fudstél 4 tlf manada
fresti, i fyrsta sinn 14. september 2005. Ad lokum krefst stefnandi malskostnadar tir hendi
stefnda eins og mal petta veeri ekki gjafsoknarmal.

Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda og mélskostnadar ur hendi hennar ad mati
domsins. |

I

Stefnandi og eiginmadur hennar eru heyrnarlaus og kveda pau islenskt tdknmal vera
moédurmal sitt. Stefnandi talar enga islensku og madur hennar mjég takmarkad. Af peim
sokum parfnast bau adstodar tilks til ad eiga samskipti vid folk sem ekki kann islenskt
taknmal. Stefnandi og mafur hennar eiga tvo syni sem badir eru heyrandi og stunda nim i
Seljaskola hér i borg. Vid inngéngu drengjanna i skélann voru stefnandi og eiginmadur
hennar bodud i foreldravidtal og 6skadi stefnandi eftir ad tulkur yrdi peim til adstodar.
Lysti skélinn sig reidubfiinn til ad panta tilkinn en hafnadi greidslu reiknings fyrir
pjénustu hans. Af peim sdkum pantadi stefnandi tilkinn sjalf og greiddi fyrir pjénustuna.
Med bréfi til skdlans 9. september 2004 6skadi stefnandi eftir ad reikningurinn yrdi
endurgreiddur. Erindid var itrekad privegis en pad bar eigi arangur. Sama alitaefni hefur
komid upp 4 foreldrafundum eftir petta og hefur skdlinn i 6llum tilvikum visad kréfu
stefnanda til stefnda. Stefnandi leitadi fulltingis Félags heyrnarlausra sem annadist

bréfaskipti fyrir hénd hennar og sendi medal annars fyrirspurn vegna agreiningsins til
Fraedslumidstodvar Reykjavikur. Leitadi stofnunin alits borgarl6gmanns sem svaradi med
bréfi 3. oktéber 2003 ag taldi ad tulkapjoénusta félli ekki undir paer skyldur sem
sveitarfélogum er atlad ad veita fotludum einstaklingum. Félag heyrnarlausra sendi




Freedslumidstod Reykjavikur fyrirspurn 23. september 2004 bar sem 6skad var
upplysinga um hvort stofnunin hygdist greida foreldrum heyrnarlausra bama i
grunnskélum borgarinnar fyrir tilkapjonustu. P4 var fari@ fram 4 upplysingar um hvada
starfsreglur giltu hja midstddinni um tilkapjonustu vid foreldra sem ekki tala islensku og
4 hvada forsendum akvardanir um greidslur veeru teknar. Svar barst 24. oktéber 2004 pess
efnis ad grunnskdlar Reykjavikur greiddu ekki fyrir pessa pjonustu par sem hun félli ekki
undir beer skyldur sem sveitarstjérnum séu tladar 16gum samkvemt ad veita fotludum
einstaklingum. { kjo1farid var pess 6skad ad borgarstjérn égilti dkvordunina, medal annars
med visan til akvada grunnskolalaga nr. 66/1995, en 4 fundi borgarrads 17. febrtiar 2005
var pvi hafnad.
II

Stefnandi byggir 4 pvi ad stefnda beri ad greida kostnad vegna tdlkapjonustu i
samskiptum skola og heyrnarlausra foreldra enda vardi pad réttindi og skyldur barna
peirra ad fullkominn gagnkvamur skilningur sé tryggdur. Geti ofangreind samskipti verid
undanfari stjérnsysluadkvordunar skélans sem stjornvalds og beri pvi ad tryggja ad beinar
og obeinar dkvardanir skolans séu teknar ad fullrannsékudu mali par sem allar stadreyndir
liggi fyrir og forsjaradilar hafi raunverulega getad gett hagsmuna bama sinna i
addraganda dkvordunarinnar. Ad -auki hafi pad rikt forvarnargildi til pess ad unnt sé ad
gripa inn i adstaedur 4dur en til alvarlegra og jafnvel meira ipyngjandi adgerda er gripid.
Er i pvi sambandi visad til meginreglna stjérnsysluréttar um medalhéf og skyldu
stjérnvalds til rannsdknar.

I 1. gr. grunnskélalaga nr. 66/1995 sé kvedid 4 um skyldu sveitarfélaga til ad halda
skéla fyrir 611 b6 og unglinga 4 aldrinum sex til sextan ara. b4 beri stjomvéldum vid
urlausn mala ad geta samremis og jafnraedis i lagalegu tilliti samkveemt 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og sé Oheimilt ad mismuna adilum vid trlausn mala.
Stefnandi telji pessa skyldu virta ad vettugi af halfu stefnda med pvi ad tryggja ekki
greidslu fyrir tilk i samskiptum skéla og heyrnarlausra foreldra. Sitji heyrnarlausir
foreldrar pvi ekki vid sama bord og heyrandi foreldrar og foreldrar af erlendum uppruna
sem trygg0 sé slik pjonusta.

Af 16gmeltri skélaskyldu og inntaki skdlaskylduhugtaksins verdi eindregid radid ad
greidsluskylda hvili 4 sveitarfélaginu. I skyldum stefnda felist ad ganga tr skugga um ad
forsjaradilar séu upplystir um med hvada hetti stefndi innir skylduna af hendi.
Samkveemt rannsOknar- og leidbeiningarreglu stjornsysluréttarins beri grunnskélum
stefnda ad tryggja ad allar akvardanir um ndm og namsvist nemandans séu teknar ad vel
ranns6kudu mali og ad forsjaradilar, sem geeta hagsmuna nemandans, hafi fullkominn
skilning 4 pvi sem fram fer i foreldravidtolum. Til samanburdar sé visad til pess ad



skattyfirvéldum beri ad greida fyrir og sjé til pess 1 samskiptum sinum vid heyrnarlausa
ad talkur sé vidstaddur til pess ad tryggja ad gagnkvemur skilningur malsadila sé
fullkominn 46ur en hugsanleg stjornsysluakvordun er tekin. Hvili samberileg skylda 4
grunnskélum sem stjérnsysluhafa pegar dkvardanir séu teknar um réttindi og skyldur
nemenda og einnig til ad tryggja ad nemendum verdi veitt pau urredi sem skblakerfid
hefur upp 4 ad bjéda.

P4 telur stefnandi ad synjun stefnda stridi beinlinis gegn adalnamskra grunnskéla. Par
sé skyrt kvedid 4 um mikilvegi géds upplysingafledis milli forsjaradila og skéla. Sé
alitid ad pad sé forsenda gods skolastarfs og par af leidandi gbédrar menntunar
grunnskélanemenda ad gagnkvaemt traust riki milli heimilis og skéla. Vegna synjunar
stefnda sitji stefnandi vid lakara bord en heyrandi foreldrar sem og foreldrar af erlendum
uppruna. Pegar foreldrar af erlendum uppruna eru bodadir til foreldravidtals sé pad gert
med sérstoku eydubladi sem geri rdd fyrir ad skolinn panti tulk sé pess 6skad. Sé greitt
fyrir bjénustu tulks i peim tilvikum. Sé pvi brotin jafnredisregla stjornsysluréttarins i
tilviki stefnanda. |

{ munnlegum malflutningi var til studnings stefnukréfum jafnframt 4 pvi byggt af
hélfu stefnanda ad skyra atti 1. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra til samreemis vid

1. gr. grunnskolalaga.

Stefndi reisir syknukréfu adallega 4 adildarskorti, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991
um medferd einkamala. Samkvemt 1. gr. laga nr. 40/1991 um félagspjoénustu
sveitarfélaga sé markmid félagspjonustu & vegum sveitarfélaga ad tryggja fjarhagslegt og
félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibua 4 grundvelli samhjalpar. Med félagspjoénustu sé
samkveemt 2. gr. laganna att vid pjonustu, adstod og radgjof i tengslum vid tiu malaflokka
sem tilgreindir séu i dkvedinu, medal annars vid aldrada og fatlada. Réttur bessara
bjodfélagshépa sé bvi tryggdur i logum. [ 42. gr. laganna sé melt fyrir um ad
félagsmalanefnd skuli vinna ad pvi med fotludum, hvort sem er af likamlegum eda
andlegum asteedum, ad peim verdi tryggd samberileg lifskjor og jafnrétti 4 vid adra
pj6dfélagspegna. Jafnframt skuli fotludum skopud skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi
midad vid getu hvers og eins. P4 sé kvedid 4 um pad i 44. gr. laganna ad fatladir eigi rétt 4
almennri pjénustu og adstod samkvemt logunum og skuli peim veitt bjoénusta 4
almennum stofnunum eftir pvi sem unnt er og vid 4. Samkvemt pvi sé bad 16gbodin
skylda sveitarstjorna ad veita fotludum einstaklingum félagspjonustu.

Samkvamt 7. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra skuli fatladir eiga rétt 4 allri
pjénustu rikis og sveitarfélaga og skuli avallt leitast vid ad veita fotludum bjénustu
samkvamt almennum 16gum 4 svidi menntunar og heilbrigdis- og félagspjénustu. Reynist



bjénustupdrf hins fatlada meiri en svo ad henni verdi fullnsegt innan almennrar pjénustu
skuli hinn fatladi f4 pjonustu samkvemt ofangreindum 16gum. Sem deemi um almenna
bjénustu megi nefna svonefnda lidveislu, sbr. 24. gr. laganna. I pvi akvaedi sé kvedid 4
um ad sveitarfélog skuli eftir fongum gefa fotludum kost 4 lidveislu en med henni sé att
vid persénulegan studning og adstod sem einkum midar ad pvi ad rjufa félagslega
einangrun fatladra einstaklinga. Su sértzka pjonusta sem felist i taknmalstulkun falli
skyrlega ekki undir hina almennu pjonustu sem skylt sé ad veita samkvaemt 7. gr. laga nr.
59/1992.

Félagsmalaradherra fari med yfirstjérn malefna fatladra samkvamt 16gum nr.
59/1992. 1 samreemi vid reglur islenskrar réttarfarsloggjafar verdi krofum sem reetur eigi
ad rekja til atladra brota 4 16gunum beint ad islenska rikinu fyrir hénd radherra. Eigi
stefnandi kr6fu um greidslu vegna tulkapjénustu i samskiptum sinum vid Seljaskodla verdi
slikum krofum undir engum kringumstedum beint ad stefnda. Beri pvi ad sykna stefnda 4
grundvelli adildarskorts.

Verdi ekki fallist 4 framangreint er 4 pvi byggt af hélfu stefnda ad samkvemt 78. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 og 1. gr. sveitarstjornarlaga
nr. 45/198, 148i sveitarfélog sjalf malefnum sinum. { pvi felist a8 pau hafi forre6i 4 pvi
hvernig tekjum er varid innan peirra marka sem 16g setja. Su sértaeka pjonusta sem felist i
taknmalstulkun falli skyrlega ekki undir per skyldur sem sveitarstjornum sé 16gum
samkvaemt skylt ad veita heyrnarlausum einstaklingum. Af pvi leidi ad stefnda sé i
sjalfsvald sett hvort hann greiéi kostnad vegna tilkapjonustu fyrir umradda einstaklinga.
Hafi hin umdeilda akvordun borgarrads verid tekin 4 grundvelli sjalfsakvordunarréttar
stefnda. I grunnskélalogum sé hvergi fjallad um skyldu sveitarfélaga til ad veita ftludum
foreldrum grunnskélabarna séradstod i samskiptum peirra vid skélann. Padan af sidur sé
par gert r4d fyrir ad skolinn standi straum af kostnadi vegna sértaekrar pjénustu sem
fatladir foreldrar purfa a4 ad halda i samskiptum sinum vid grunnskoéla. Teljist pjonustan
pvi ekki til kostnadar vegna skdlagongu.

Akvordun borgarrads sé ad ollu leyti sampydanleg reglum stjérnsyslulaga.
Nemendum med annad modurmal en islensku hafi fjolgad mjog i grunnskélum
borgarinnar undanfarin ar i samremi vid fjolgun erlendra iblia par. Nybuakennsla s¢€ stdr
pattur i ad adlaga bom af erlendum uppruna ad islensku samfélagi auk pess sem henni sé
etlad ad draga ur forddmum gagnvart utlendingum og yta undir samkennd. Frumforsenda
pess ad born af erlendum uppruna geti nytt sér islenskt skdlakerfi til jafns vid dnnur bém
sé¢ a0 samskipti og samstarf hlutadeigandi skdla vid foreldra barnanna gangi sem
greidlegast fyrir sig. A8 6drum kosti sé st hatta fyrir hendi ad bornin verdi utanveltu i
skolastarfinu og einangrist félagslega. Til pess ad fyrirbyggja slikt hafi stefndi, i beim



tilvikum pegar litil islenskukunnatta er fyrir hendi hja foreldrum barnanna, hlutast til um
ad utvega peim tulk og greida fyrir pjénustu hans. Ad baki liggi fyrst og fremst
velferdarsjonarmid vegna vidkomandi barns enda sé pad eitt af meginmarkmidum
skélastarfs samkvemt adalndmskrd ad nemendum lerist a8 bekkja og tja eigin
tilfinningar og kunni jafnframt ad virda tilfinningar annarra og tjaningu beirra, 6had
uppruna, kyni, busetu, tri eda fotlun. Samkvemt pvi, og pegar haft sé i huga ad
umreeddur kostnadur greidist med fé sem stefndi hafi sérstaklega radgert ad fari i
nybuakennslu { fjarhagsaztlun, megi vera ljost ad pau sjénarmid sem lagu ad baki
akvordun borgarrdds i malinu séu fullkomlega malefnaleg. Hafi jafnradisregla
stjornsysluréttarins pvi ekki verid brotin med dkvorduninni.
III

Grunnskolar eru reknir af sveitarfélogum, sbr. 1. gr. grunnskélalaga nr. 66/1995. Er
krofum stefnanda pvi réttilega beint ad stefnda sem rekur grunnskéla pann sem hér um
redir. Ber bvi begar af peirri astzedu ad hafna krofu stefnda um syknu vegna
adildarskorts.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 66/1995 er sveitarfélogum skylt ad halda skéla fyrir bém og
unglinga 4 aldrinum 6 til 16 éra eftir pvi sem nénar segir i 16gunum. b4 er meelt svo fyrir i
1. mgr. 15. gr. laganna a0 starfsménnum skoéla sé skylt ad efla samstarf skéla og heimila,
medal annars med pvi ad midla freedslu um skélamal til foreldra og veita upplysingar um
starfid i skélanum. [ adalndmskra fyrir grunnskéla segir ad mjog mikilvagt sé ad foreldrar
fylgist vel med skélagéngu barna sinna, lidan peirra i sk6la, namsarangri og framférum.
Sé brynt ad skdlar gefi reglulega skyrar og g6dar upplysingar um skdlastarfid og 4atlanir
sem liggja fyrir um starfsemi skélans. Megi gera petta med ymsum heetti, til demis i
foreldravidtolum.

Bom stefnanda eru 4 skdlaskyldualdri. B&di stefnandi og eiginmadur hennar eru
heyrnarlaus. Telja verdur ad foreldravidtsl séu mikilveegur pattur i grunnskdlastarfinu og
fyrir liggur ad i grunnskdla peim, er bom stefnanda stunda ném i, fara slik viét6l fram.
Samkvaemt pvi verdur ad lita svo 4 ad 4 skélanum hvili st skylda ad gata jafnradis
gagnvart foreldrum barna pannig ad viétolin komi ad tiletludu gagni fyrir b4 alla. Liggur
i hlutarins edli ad patttaka stefnanda og eiginmanns hennar i foreldraviétélum er
tilgangslaus nema njoti vid adstodar taknmalstulks. Pvi er og vid ad bata ad upplyst er i
malinu og vidurkennt af halfu stefnda ad tilkun i foreldravidtslum er greidd af hans halfu
pegar 1 hlut eiga foreldrar sem ern af erlendu bergi brotnir. Telja verdur ad stefnandi sé
sem heymarlaus einstaklingur i raun eins sett og ttlendingur sem skilur ekki islenskt mal
enda purfa badir adilar 4 ad halda adstod tilks til ad skilja pad sem fram fer a4
foreldrafundum. I badum tilvikum er pad pvi forsenda pess ad forsjarforeldri geti reekt



logmeltar skyldur og gatt logvarinna réttinda barns sins ad tulkun fari fram. Hefur
stefndi ad mati démsins eigi fert fram gild og mélefnaleg rok fyrir peirri mismunum sem
felst i peirri akvordun hans ad greida fyrir abstod tulks { foreldravidtslum pegar um er ad
re0a mann af erlendum uppruna en ekki pegar i hlut 4 heyrnarlaus madur.

Samkvaemt framans6gdu ber ad taka krofur stefnanda til greina, p6 pannig ad
drattarvextir &4 pa fjarh®d sem stefnanda er demd vegna adstodar tilks, 6.825 krénur,
reiknast frd 9. oktdber 2004, en pa var lidinn manudur fra pvi stefndi var sannanlega
krafinn um greidslu, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Pa er
ekki porf sérstaks démsakvaedis um ad drattarvextir leggist vid héfudstél 4 12 méanada
fresti par sem beinlinis er mzlt fyrir um pad i 1. mgr. 12. gr. laga nr. 38/2001 og 2. mgr.
1. gr. laga nr. 90/1989 um adfor.

Eftir pessum turslitum og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala verdur stefndi demdur til ad greida stefnanda malskostnad sem er hzfilega
akvedinn 300.000 krénur og rennur 1 rikissj6d.

Stefnandi fékk gjafsékn med bréfi domsmalaraduneytisins 28. jini 2005. Verdur allur
gjafséknarkostnadur madlsins greiddur Gr rikissj6di, par med talin poknun logmanns
stefnanda, Evu B. Helgadéttur hdl., sem er heefilega dkvedin 300.000 kronur.

Déminn kvad upp Helgi 1. Jénsson démstjori. -

Démsord:

Vidurkennd er skylda stefnda, Reykjavikurborgar, til ad greida kostnad stefnanda,
Kristinar Fridriksdéttur, vegna adstodar tadknmalstilks 4 foreldrafundum i Seljaskéla
begar malefni barna stefnanda ern til umfj6llunar.

Stefndi greidi stefnanda 6.825 krénur dsamt drattarvoxtum samkvaemt III. kafla laga
nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu frd 9. oktdber 2004 til greidsludags og 300.000
krénur 1 malskostnad er renni 1 rikissj6d.

Allur gjafs6knarkostnadur malsins, par med talin p6knun 16gmanns stefnanda, Evu B.
Helgadoéttur hdl., 300.000 krénur, greidist ar rikissjéoi.

Helgi 1. Jénsson

Rétt endurrit stadfestir,
Héradsdomi Reykjavikur, 1. desember 2005
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M:ilid nr. E-4873/2005:
Kristin Fridriksdéttir
(Eva B. Helgadottir hdl.)
gegn

Reykjavikurborg
(Kristbjorg Stephensen hdl.)

Démur 1. desember 2005.
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