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BARNAVERNDARSTOFA

Alpingi, nefndasvid
Porshamri V/Terpplarasund
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 22. januar 2008
Tilvisun : 2007110039

Visad er til bréfs ydar dags. 26. ndvember sl. par sem Barnaverndarstofu er gefinn kostur
4 ad gefa umsogn um frumvarp til laga um medferd sakamala, 233. mal.

Barnaverndarstofa vill pakka fyrir ad fa tekiferi til ad gefa umsdgn um frumvarpid.
Barnaverndarstofa hefur fyrst og fremst farid yfir petta vidamikla frumvarp med parfir og
hagsmuni barna i huga og vill nota teekifeerid til ad koma 4 framfzri nokkrum
athugasemdum.

1. Hid fyrsta sem Barnaverndarstofa verdur ad nefna sérstaklega er akvadi 59. gr.
frumvarpsins um skyldu 16greglu til ad leita atbeina domara ef taka 4 skyrslu af brotapola og
rannsokn beinist ad broti & XXII. kafla almennra hegningarlaga. Eina breytingin sem
frumvarpid gerir rad fyrir fra gildandi 16gum er ad akveedid eigi einungis vid pegar brotapoli
hefur ekki nad 15 ara aldri pegar rannsokn mals hefst en aldursmork pessi eru 18 ar i
nugildandi 16gum. I greinargerd med frumvarpinu segir ad dkvaedi petta hafi verid umdeilt i
upphafi en ekki verdi annad séd en ad markmid med setningu pess hafi gengid eftir og
framkvamdin komin i nokkud fastar skordur.

Barnaverndarstofa andmelir pvi ekki ad nokkur reynsla sé komin & framkvaemd umraedds
akvaedis en verdur ad motmala pvi sérstaklega ad si reynsla sé jakvad ad ollu leyti og
verdur a0 andmela pvi ad nugildandi lagadkveedi sé til pess fallid ad tryggja med besta moti
hagsmuni barna sem verda fyrir kynferdisbrotum. Pess ma m.a. geta ad Barnaverndarstofa
asamt Umbodsmanni barna sendu domsmalaradherra sérstakt erindi 4rid 2006 par sem
skorad var 4 raGherra ad gera breytingar a4 nigildandi lagadkvedi i 1j6si reynslunnar.

Island hefur fullgilt valfrjalsa bokun vid Samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, um sélu & bérnum, barnavendi og barnaklam. bar skuldbinda adilarriki sig m.a. 1 8.
gr. til ad:

- sampykkja videigandi radstafanir til ad vernda réttindi og hagsmuni barna a
6llum stigum sakamals, sérstaklega med pvi m.a. ad vidurkenna varnarleysi barna
sem eru fornarlomb og adlaga malsmedferd pannig ad tekid sé tilliti til parfa
peirra, par 4 medal sérstakra parfa peirra sem vitna,

- upplysa boérn sem eru férnarlémb um réttindi peirra, hlutverk peirra og umfang,
timasetningu og framvindu malsmedferdar og lukningu mala,

- gefa feeri 4 a0 sjonarmid, parfir og dhyggjuefni barna sem eru férnarlémb komi
fram og séu tekin til greina vid malsmedferd,

- veita bornum sem eru fornarlémb videigandi studningspjonustu medan a
malarekstri stendur

- og fordast Oparfa tafir i lukningu mala.
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Athugasemdir Barnaverndarstofa 4 bessu stigi taka einnig sérstaklega mid af nyjum
samningi Evrépuradsins um vernd barna gegn kynferdislegu ofbeldi og kynferdislegri
misbeitingu (CETS. nr. 207, 25. oktéber 2007). Petta er timamotasamningur bar sem fjallad
er m.a. um refsinami kynferdisbrota, malsmedferd a 6llum stigum og pjénustu og studning
vid bdrn sem fornarldmb kynferdisbrota. | Evropuradssamningnum er m.a. 16gd éhersla a:

- samstarf allra stofnana sem bera 4byrgd 4 vernd barna, forvornum og barattu
gegn kynferdislegu ofbeldi, sérstaklega stofnana & svidi heilbrigdis- og félagsmala
og stofnana innan refsivorslukerfisins,

- a6 koma upp formlegu pverfaglegu samstarfi pessara stofnana og tryggja
pverfaglega samvinnu,

- a0 rannsokn og 61l malsmedferd m.a. innan refsivorslukerfsins sé snidin ad
hagsmunum og réttindi barnsins po jafnframt sé geett réttinda sakbornings

- a0 geeta pess ad opinber rannsokn og medferd sakamals auki ekki par bjaningar
og pad afall sem barn hefur ordid fyrir

- ad koma i veg fyrir allar 6parfa tafir i medferd mals

- a0 virda parfir og réttindi brotapola, sérstaklega barfir peirra sem vitna, 4 llum
stigum malsmedferdar

- a0 tryggja sérpekkingu og pjalfun beirra sem rannsaka kynferdisbrotamal

- a0 tryggja ad skyrsla af barni sé tekin an Oparfa tafa

- a0 skyrsla af barni sé fyrst og fremst tekin 1 sérutbinu hlisnadi sem henti
p6rfum barnsins

- a0 sérhefdur rannsakandi taki skyrslu af barni og tryggt ad sami vidmalandi
taki allar skyrslur af barni eftir pvi sem unnt er

- a0 stefna ad pvi a0 ekki verdi teknar fleiri skyrslur af barni en naudsynlegt pyki
og a0 allar skyrslur séu teknar upp 4 myndband.

Barnaverndarstofa hefur 14tid sig kynferdisbrot gegn bérnum og malsmedferd peirra
sérstaklega varda, fyrst og fremst med stofnun Barnahuss arid 1998. Barnahts var stofnad
vegna annmarka sem poéttu 4 vinnslu mala um kynferdisbrot gegn bérnum og vid métun
starfsemi Barnahtss var haft vidtekt samrad vid m.a. 16greglu og rikissaksoknara. Barnahus
er hugsad sem samstarfsvettvangur allra peirra med koma ad medferd mala um kynferdisbrot
gegn bornum par sem hagsmunir barnsins eru hafdir a0 leidarljosi en jafnframt tryggt ad
olikar stofnanir geti sinnt 16gbundnum hlutverkum sinum og allra malsmedferdarreglna gaett.
Barnaverndarstofa tok saman skyrslu ad loknu tveggja ara starfi Barnahussins. bar er
sérstaklega fjallad um 16g nr. 36/1999 sem breyttu dkveedum laga um medferd opinberra
mala og gerdu rad fyrir skyldunni til ad leita atbeina domara vid ad taka skyrslu af brotapola.
Barnaverndarstofa leyfir sér ad senda afrit af pessari skyrslu med umsogn pessari enda er par
a0 finna allgott yfirlit yfir vinnslu kynferdisbrotamala, hlutverk Barnahiss og annarra og pa
annmarka sem Barnaverndarstofa telur & nigildandi 16gum. Helstu annmarkar eru
eftirfarandi:

- Akvadid tekur fyrst og fremst mid af peim méalum par sem gefin er Gt akara
vegna kynferdisbrots gegn barni, eda pvi alitamali hvort barn purfi ad gefa fleiri
en eina skyrslu pegar svo standi 4. Barnaverndarstofa hefur bent 4 a0 pad purfi
ekki a0 vera skadlegt barni ad gefa fleiri en eina skyrslu ef tryggt er ad sami adili
taki skyrsluna og vid s6mu adstadur. Ef stefnt er ad pvi ad barn gefi einungis eina
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skyrslu pa blasir vid pad gridalega 6hagraedi ad sakborningur getur kynnt sér
framburd barns 48ur en hann gefur sina skyrslu enda er mikilvaegt ad fa einhverja
fras6gn barns adur en skyrsla er tekin af sakborningi. Pessi nidurstada getur
verulega spillt rannsokn malsins og méguleikum 4 dkaeru og sakfellingu.
framkvaemd hefur enda komid i 1j6s a0 logregla virdist a.m.k. 1 sumum tilvikum
taka einhvers konar vidt6] vid born an pess ad kalla pad skyrslur eda lagt er ad
barnaverndarnefndum ad bidja um svokollud konnunarvidtol i Barnahusi adur en
6skad er 16greglurannsdknar. betta getur ordid til pess ad barn er i raun spurt ut i
atburdina 4 fleiri en einum stad og ad fleiri 6likum adilum. Barnaverndarstofa
telur 6heppilegt ef moéta parf framkvaemd med pad fyrir augum ad komast framhja
akveedum laganna i stad pess ad 16gin taki mid af pérfum barnsins og rannsékn
malsins. b4 blasir vid st stadreynd ad einungis er dkrt i litlum hluta allra peirra
mala sem eru ranns6kud um meint kynferdisbrot gegn bornum. bess vegna er
verulega umhugsunarvert ad reglur um skyrslutoku af barni 4 rannsdknarstigi taki
mid af peim fau malum sem akeert er i og n®r ad skoda frekar med hvada hetti
heppilegast er ad vinna pann fjélda mala par sem ekki er akert.

- Barnaverndarstofa leyfir sér ad fullyrda ad dkvadid um skyrslutoku fyrir domi &
rannsoknarstigi tefur rannsokn mals enda lidur oft langur timi fra pvi ad 6skad er
16greglurannsdknar og par til hina vidamikla skyrslutaka fyrir domi fer fram.
betta er skadlegt hagsmunum barns.

- Eins og getid er um i greinargerd sem fylgir frumvarpinu pa gengur dkvaedid
gegn meginreglunni um millilidalausa malsmedferd.

- Akvdid hefur i for med sér 6parfa dvissu um vinnslu méls um kynferdisbrot
gegn barni. bratt fyrir alla pa vinnu sem buid er ad leggja i ad mota
vidmidunarreglur um framkvaemd skyrslutoku fyrir domi pa blasir vid ad
nugildandi 16g leggja pad 1 hendur ddmara hverju sinni ad ékveda hvar og hver
tekur skyrslu af barni. Pao er pvi fitilokad ad setja fyrirsjaanlegar dkvednar
verklagsreglur um framkvamd pessara vidkvemu méla sem almennt er talid
aeskilegt og til pess fallid a0 draga verulega ur kvida og vanlidan badi barnanna
og forsjaradila beirra.

Barnaverndarstofa skorar 4 Alpingi ad skoda vandlega framkvaemd nugildandi
lagadkveadis og gera naudsynlegar breytingar til ad tryggja hagsmuni barna pegar grunur
leikur 4 ad pau hafi verid beitt kynferdisbroti.

Samkvemt 9. gr. frumvarpsins getur démari einungis akvedid ad skyrsla af barni skuli
tekin 1 sérutbinu husna0i ef barnid er yngra en 15 ara. Barnaverndarstofa melir eindregid
med pvi ad démari hafi pessa heimild ef taka parf skyrslu af barni yngra en 18 ara, t.d. svo
haegt s€ ad taka tillit til proska barns eda t.d. fotlunar. betta eigi badi vid ef 59. gr. verdur
ekki breytt og atlast til ad domarar taki skyrslu 4 rannsdknarstigi en petta dkvaedi hlytur
einnig ad geta att vid um skyrslur barna fyrir domi eftir ad dkaera hefur verid gefin ut.
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3. Samkvemt 1. mgr. 10. gr. er einungis tilgreindur sakborningur yngri en 18 ara.
Barnaverndarstofa telur rétt ad nefna i hinum almenna inngangi hvort tveggja sakborning eda
brotapola yngri en 18 4ra.

4. 130.0g31. gr. frumvarpsins er fjallad um skipan verjanda. Barnaverndarstofa melir
eindregid med pvi ad til vidbotar vid adrar heimildir pa verdi sakborningi yngri en 18 ara
&tid skipadur verjandi, 6had pvi hvort barnid 6ski pess eda ekki, 1 eftirtéldum tilvikum:

- vid handtoku

- ef ger0 er krafa um gasluvarohald

- ef brotid er gegn almennum hegningarlégum eda 66rum l6gum par sem brot vardar meira
en tveggja ara fangelsi

- ef adalmedferd fer fram i malinu.

5. [41. gr. frumvarpsins er fjallad um skipan réttargeslumanns. Barnaverndarstofa melir
sérstaklega med pvi ad skylda til ad skipa barni yngra en 18 éra réttargeslumann takmarkist
ekki vid brot gegn XXII. kafla almennra hegningarlaga heldur néi ennfremur til annarra
ofbeldisbrota, eda brota gegn XXIIIL og XXIV. kafla.

6. [52. gr. frumvarpsins er fjallad um upphaf rannsé6knar l6greglu. Barnaverndarstofa telur
naudsynlegt ad minna 4 tilkynningarskyldu 16greglu til barnaverndarefndar i dkvadinu. Til
greina kami ad bata vid dkvaedid malsgrein svohljédandi: "Um tilkynningarskyldu 16greglu
til barnaverndarnefndar vegna mala sem snerta born fer skv. akvaedi 18. gr.
barnaverndarlaga." Tilkynningarskylda til barnaverndarnefndar er ein mikilvagasta regla
barnaverndarlaganna og Alpingi hefur vidurkennt borfina fyrir ad minna sérstaklega 4 pessa
skyldu i sérlogum um verkefni helstu samstarfsadila barnaverndarnefnda. bannig er t.d.
fjallad um tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfsmanna i 13. gr. laga um réttindi sjuklinga nr.
74/1997 og tilkynningarskyldu démara og syslumanna i 43. og 74. gr. barnalaga nr. 76/2003.
P4 er getid um tilkynningarskyldu 1 7. gr. frumvarps til nyrra leikskolalaga sem nu liggur
fyrir Alpingi (pskj. 321, 287. mal) og vikid ad tilkynningarskyldu i 19. gr. frumvarps til
grunnskolalaga sem einnig liggur fyrir Alpingi (pskj. 319, 285. mal).

Barnaverndarstofa vill einnig mala med pvi ad 16greglu beri ad tilkynna forsjaradilum barns
ef rannsokn beinist ad broti sem barn fremur eda er framid gegn barni.

7. Barnaverndarstofa melir eindregid med pvi ad vid 54. gr. frumvarpsins verdi batt vid
malsgrein sem geeti ordid svohljodandi: "Ef sakborningur er yngri en 18 ara skal logregla
leitast vid ad eiga gott samstarf vid barnaverndarnefnd sem fer med mal barnsins og gefa
nefndinni kost 4 ad fylgjast med rannsokn malsins." Akvadi petta myndi tengjast akvaedi 1.
mgr. 18. gr. og 3. mgr. 20. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

8. 161. gr. er fjallad um sérstakar tilkynningar 16greglu til barnaverndarnefnda ef taka 4
skyrslu af sakborningi yngri en 18 ara. Barnaverndarstofa gerir ekki athugasemd vid pa
afmorkun mala sem par er gerd tillaga um. Barnaverndarstofa hvetur hins vegar til pess ad
16greglu beri 1 6llum tilvikum ad tilkynna 16grddamanni ef taka 4 skyrslu af sakborningi
yngri en 18 ara, 6had alvarleika brotsins.
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P4 telur Barnaverndarstofa bryna naudsyn ad kveda med skyrum hzatti 4 um skyldu 16greglu
til ad tilkynna barnaverndarnefnd um skyrslutékur af brotabolum og 66rum vitnum yngri en
18 4ra, enda gert rad fyrir slikum reglum i 2. mgr. 18. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
Barnaverndarstofa melir med pvi ad um brotapola gildi svipud afmdrkun og um sakborning
en aftur 4 moti meetti hugsa sér ad 16gregla tilkynnti barnaverndarnefnd um skyrslutoku af
68rum vitnum ef brot er alvarlegt eda hagsmunir vitnis undir 18 ara aldri krefoust pess
sérstaklega.

9. Barnaverndarstofa telur fulla astadu til pess ad taka fram 1 69., 75. og 84. gr.
frumvarpsins um hald, leit i husum o.fl. og simahlustun o.1l., ad med 6tviredu sampykki sé
att vid sampykki sakbornings og 16gradamanns ef sakborningur er yngri en 18 dra.

10. Barnaverndarstofa melir eindregid med pvi ad 1 akvadi 78. gr. frumvarpsins, um
malsmedferd vegna likamsleitar, likamsrannsoknar eda gedrannsoknar, verdi gert rad fyrir
tilkynningu til barnaverndarnefndar ef sakborningur er yngri en 18 ara og leitast vid a0 gefa
fulltria barnaverndarnefndar kost 4 ad vera vidstaddur rannsokn auk pess sem barni verdi
&tio skipadur verjandi vid pessar adstedur.

11. Barnaverndarstofa telur mjog mikilvaegt ad tekid verdi skyrt fram um skyldu 16greglu
eda domara ad tilkynna barnaverndarnefnd ef gerd er krafa um gasluvardhald og
sakborningur er yngri en 18 ara, t.d. i 98. gr. frumvarpsins um malsmedferd i tilefni af krofu
um geesluvardhald. Gridarlega mikilvaegt er ad tryggja sem best samstarf og samfellu i
storfum 16greglu annars vegar og barnaverndarnefndar hins vegar pegar unnid er i malum
ungra sakborninga og sjalfsagt tryggja ad barnaverndarnefnd berist upplysingar um
jafnafdrifarika adgerd og gesluvardhald.

12. Barnaverndarstofa melir eindregid med pvi ad tekid verdi fram i c. 1id 99. gr. ad auk
verjanda s€ skylt ad verda vid osk geslufanga yngri en 18 ara um ad hafa samband vid
barnaverndarnefnd.

13.  Ef akvadi 59. gr. frumvarpsins um skyrslutéku af bérnum sem brotapolum 4
rannsoOknarstigi verdur ekki breytt pa telur Barnaverndarstofa mjog brynt ad maela sérstaklega
fyrir um skyldu til ad hrada medferd peirra rannsoknarmala fyrir démi sem mest ma vera.
Barnaverndarstofa melir med pvi ad settir verdi timafrestir, ad taka verdi skyrslu af barni i
pessum tilvikum innan viku fra pvi ad beidni berst domara.

14. Barnaverndarstofa telur naudsynlegt ad kveda 4 um i 2. mgr. 104. gr. ad domara beri
ad tilkynna réttargaslumanni og barnaverndarnefnd um skyrslutdku af sakborningi og
brotapola ef vidkomandi er yngri en 18 ara.

15. Pa telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad kveda & um skyldu til ad tilkynna
barnaverndarnefnd um skyrsiutdkur af bornum fyrir domi i 68rum tilvikum. Pannig eigi ad
beaeta vid 113. gr. dkvadi um ad dkaranda beri ad tilkynna barnaverndarnefnd ef taka a
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skyrslu fyrir domi af akerda yngri en 18 ara og ad barnaverndarnefnd geti sent fulltrua sinn
til ad vera vidstaddur skyrslutéku. Til greina kemur ad afmarka brot med sama hetti ogi 61.
gr. frumvarpsins.

16. Barnaverndarstofa telur einnig naudsynlegt a0 taka med sama hetti af skarid i 120. gr.
frumvarpsins um tilkynningu til barnaverndarnefndar um skyrslur fyrir démi af brotabola og
6drum vitnum yngri en 18 ara. Gera verdi rad fyrir samskonar afmrkun brota vardandi
brotapola og i akvadinu um sakborning/dkarda en hugsa matti sér adra afmdrkun um 6nnur
vitni.

17. {146. gr. frumvarpsins er minnst 4 sattamidlun en Barnaverndarstofa sé engin énnur
merki um sattamidlun i frumvarpinu. Barnaverndarstofa telur brynt ad gera frekari grein fyrir
pessu trredi i 16gunum um medferd sakamala, fjalla um skilgreiningu sattamidlunar, skilyrdi
fyrir pvi ad beita pessu Grredi og nanar um framkvamdina. i pvi samhengi er naudsynlegt ad
taka fram um tilkynningarskyldu til barnaverndarnefndar ef 16gregla telur rétt ad beita
sattamidlun i mali sakbornings yngri en 18 ara.

18. Barnaverndarstofa meelir eindregid med pvi ad dkaeranda beri ad tilkynna
barnaverndarnefnd skv. 147. gr. ef mal er fellt nidur eda fallid fra saksokn og sakborningur
eda brotapoli er undir 18 éra aldri.

19. Barnaverndarstofa telur naudsynlegt ad taka fram i 152. gr. ad dkaranda beri ad
tilkynna barnaverndarnefnd um utgafu dkaeru 4 hendur sakborningi yngri en 18 4ra. Hid sama
beri ad gera ef gefin er Gt dkera og brotapoli er undir 18 ara.

20. 1218. gr. er fjallad um abyrgd ékerda 4 greidslu sakarkostnadar. Barnaverndarstofa
melir sérstaklega med pvi ad 16gfest verdi heimild til ad fella nidur eda leekka sakarkostnad
pegar akaerdi er yngri en 18 ara pegar brot er framid. betta er sérstaklega mikilvagt ef farid
er ad tillogu Barnaverndarstofu um ad vika 1t skyldu til ad skipa bé6rnum verjanda. Telja
verdur sjalfsagt ad born hafi verjanda til ad geeta hagsmuna sinna vid rannsékn og medferd
opinberra mala en mikilvagt a0 ipyngja ekki bérnum um of med greidslu has sakarkostnadar
jafnvel pé pau verdi fundin sek um brot.

21. Barnaverndarstofa telur mjég brynt ad breyta akvaedi 2. mgr. 227. gr. frumvarpsins um
upplysingar ur sakaskrd. Akvedid i frumvarpinu gengur pvert gegn akvaedi 3. mgr. 44. gr.
barnaverndarlaganna nr. 80/2002 par sem logreglu og sakaskra rikisins er gert skylt ad lata
barnaverndarnefndum endurgjaldslaust i té€ upplysingar sem pessar stofnanir bua yfir um
barn og foreldra pess og vardad geta barnaverndarmal. bad er gridarlega brynt ad
barnaverndarnefndir eigi greidan adgang ad upplysingum af pessu tagi enda verda
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barnaverndarnefndir ad geta tekid dkvardanir um jafn alvarlegar adgerdir og t.d. ad h6foa
mal 4 hendur foreldri til sviptingar forsjar ef foreldri er vanhaft eda hefur framid alvarlegt
brot gegn barni.

Barnaverndarstofa er reidubuin til ad gefa allar frekari upplysingar sem stofan byr yfir ef
bess er 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Dyt

Bragi Gudbrandsson

el K

Hrefna Fridriksdottir
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