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Efni: Frumvarp til laga um grunnskola, 285. mdl.

Haskolinn 4 Akureyri pakkar fyrir tekifzerid ad f4 ad senda umsdgn um ofangreint
frumvarp asamt frumvérpum um framhaldsskola, 286. mal, um leikskéla, 287. mal og
um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda vid leikskdla, grunnskéla og
framhaldsskola, 288. mal. Almennt um bessi fjégur frumvérp ma segja ad pau horfi til
verulegra framfara i islensku skolakerfi. bau styrkja st6du kennara og pad er sérstakt
fagnadarefni ad starfsheitid leikskolakennari verdur 16gverndad og ad kennarar purfi ad
ljika fimm 4ra ndmi til a0 f4 ad nota starfsheitin leik-, grunn- og framhaldsskdlakennari,
pau bata tengingu 4 milli skolastiga og audvelda flutning starfsmanna a milli peirra svo
a0 einhver atridi séu nefnd. Pau eru likleg pegar til lengri tima er litid ad styrkja st6du
skola i samfélaginu. Hér 4 eftir fer ums6gn Haskdlans & Akureyri um frumvarp til laga
um grunnskola, 285. mal.

{ 7. grein er fjallad um stjérnun grunnskéla. bar er kvedid 4 um pad ad skolastjori geri
tillogur til sveitarstjornar um fyrirkomulag stjornunar i grunnskéla med tilliti til parfa
vidkomandi skola. Ekki verdur séd hvers vegna sér dkvadi parf um skola med ferri
nemendur en 60. Med sama hetti og 1 fj6lmennari skélum verdur ad teljast i haesta mata
edlilegt ad skolastjori geri tillogur til sveitarstjornar um fyrirkomulag stjérnunar
skélans, b.e. um tilnefningu stadgengils.

I 8. gr. er nytt dkveedi um skélarad sem kemur i stad foreldrarads sem kvedid er 4 um i
gildandi 16gum. Skolarad hefur p6 talsvert annad hlutverk en foreldraradid. Hér er um
dhugaverda nyjung ad rada en i skolum i nagrannalondum er svipud rad ad finna i
sk6lum. Umhugsunarvert er hins vegar hvi nemendum er ekki tryggdur seturéttur i
r4dinu med fullum réttindum. [ skéla sem 4 ad leggja dherslu & vitund nemenda um
borgaralega abyrgd og skyldur hlytur ad vera edlilegt ad 16ggjafinn gefi nemendum kost
a virkri patttoku i skolaradi skélans. Pa er alitamal hver skipan rads af pessu tagi 4 ad
vera ad 60ru leyti. [ Danmérku er st leid valin ad foreldrum er tryggdur meirihluti
skodlaradi.

I greininni er kvedid 4 um ad raSherra sé heimilt ad setja reglugerd um starfsemi
skolardda 1 samradi vid samtok sveitarfélaga, kennara og foreldra. Ekki verdur séd ad
porf sé¢ & frumkvaedi radherra hér ad litandi fremur en ad radherra setji skoélastjora
erindisbréf, heldur 4 pad ad vera 4 valdi sveitarfélaga ad setja skolaradi reglur. Hlutverk
bess er tilgreint i I16gum og utfaerslan ztti ad vera sveitarfélaganna.

I 11. gr. er kvedid 4 um radningu skélastjora og starfslids grunnskola. I greininni segir
ad oheimilt s€é ad rdda einstakling til starfa sem hlotid hefur refsidom fyrir brot 4
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akvedum XXII. kafla hegningarlaga. Hér er visad til kynferdisbrotakafla laganna.
Umhugsunarvert er hvi einungis er visad til pessa tiltekna kafla. Hvad b4 um brot 4
fridhelgi einkalifs, manndrap o.s.frv. Hegningarl$g taka til hvers konar afbrota sem geta
gert menn vanhafa ad umgangast bérn eda ad bera abyrgd 4 uppeldi beirra og menntun.
Hér parf pvi ad endurskoda orlalag sem nar til fleiri batta. P4 er einnig
umhugsunarvert ad einungis er ratt um ad 6heimilt sé ad rada kennara sem gerst hafi
brotlegur en ekkert fjallad um pann sem hefur ordid brotlegur i starfi. Hér visast til pess
sem adur er sagt i athugsemdum um frumvarp um radningar kennara og skdlastjéra
grunnskola ad Otaekt er ad ekki séu nein dkvaedi til um ad kennari geti misst leyfisbréf
vegna brota { starfi eda annars stadar.

[ 14. gr. segir ad nemendur beri 4byrgd 4 eigin nimi. Nam i skéla er floknara fyrirbrigdi
en svo al hagt sé ad yfirfara abyrgdina med einfoldum haetti & nemendur eins og hér er
gert. Til deemis ma taka ad teplega er hagt ad varpa arangri nemenda & samremdu
profi alfarid 4 hans abyrgd. Par hlytur kennari og skoli ad bera abyrgd einnig. Hér veeri
ner ad kveda 4 um ad nemendur bzru abyrgd 4 framkomu sinni, umgengni,
samskiptum og namsastundun med hlidsjén af aldri.

[ 17 gr. er fjallad um kennslu nemenda med sérparfir. I greininni segir ad naist ekki
samkomulag milli foreldra og grunnskéla um ,.fyrirkomulag skélavistunar” nemanda
skal skolastjori taka akvordun i malinu. Hér er gerd athugsemd vid beygingu ordsins
skolavistun, ef. skolavistar. B6rn eru ekki lengur vistud i skoéla en piggja sina skolavist
par. Hér 4 pvi ad standa ,,fyrirkomulag skolavistar. Pad kann svo lika ad vera alitamal
hvort skélastjori eigi ad hafa pennan trskurdarrétt gegn vilja foreldra. I gildandi 16gum
er vid pad miGad ad telji foreldrar barns eda forradamenn, kennarar eda adrir
sérfreedingar ad barnid fai ekki notid kennslu vid sitt haefi i heimaskéla sé pad
forradamanna ad szkja um skolavist fyrir pad i sérskola, ekki kennaranna,
sérfredinganna ela skolastjora. DPetta akvadi hefur hins vegar ekki tryggt
akvordunarvald foreldra a0 pessu leyti sbr. hestaréttardom par ad lutandi.

[ 24. gr. er fjallad um adalnamskra og upp taldir 12 efnispattir sem leggja skal aherslu 4
i adalnamskra. Astzda er til ad benda 4 ad 13. 1idnum verdi batt vid upptalninguna;
lestur og lesskilning eda lasi. I gildandi adalnamskra grunnskéla, almennum hluta er
hvergi minnst 4 lasi eda lestur en lestur sem namsgrein er tilgreindur i islenskuhluta
namskrar. Mikilvaegi leesis er 6umdeilt i niutima samfélagi. Lestur og laesi gengur pvert
a allar namsgreinar. Pad skiptir pvi miklu ad skélar 4 6llum stigum hlui sem best ad
go0ri faerni allra nemenda 4 pessu svidi, enda byggir annad ndm & godri lestrarfzerni.
bvi er miki®d i hafi ad vel takist til i lestrarndminu par sem framtidarmoguleikar
einstaklingsins eru ad miklu leyti komnir undir pvi og skélagangan verdi farsel.

[ 25. grer fjallad um markmid nams og upp taldar kennslugreinar grunnskélans.
Athygli vekur ad par er kristinfredi, sidfredi og traarbragdafraedi felld Gt. I umssgn
med frumvarpinu segir ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad haett verdi ad kenna namsgreinina
heldur teljist hin til samfélagsfreda. I umsogninni er veik réksemdafersla fyrir
breytingunni, sagt ad i vidmidunarstundaskra séu pessar greinar taldar upp saman med
sameiginlega tima til radst6funar og pa geti dkvednir pattir heimilisfredi, sidfredi og
troarbragdafreda tengst lifsleikni. Par segir ennfremur ad med pessu moéti sé
lagaakvaedi um namsgreinar og namssvid gerd almennari og meira svigram innan
alGalnamskrar til ad skilgreina dherslur i samreemi vid proun samfélagsins. betta verdur
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taepast lesid 4 annan hatt en ad draga megi ur dherslum 4 truarbragdafraedsluna og feera i
alra petti samfélagsgreina.

[ 28. gr. er fjallad um starfstima grunnskéla en par segir ad skéladagar nemenda skulu
eigi vera feerri en 180. Skiptin milli kennsludaga og annarra skéladaga nemenda sé 4
abyrgd skolastjora ad hofou samradi vid skolardd og ad fenginni stadfestingu
skolanefndar. Vid setningu laganna 1995 var mikil umrada um skélatima sem snerist
ma. um pad med hvada hetti hegt vari ad tryggja nemendum
lagmarkskennsludagafj6lda. Pottust menn sjé pa ad verulega skorti 4 ad skdlar nyttu
heildardagafjolda 9 manada skolans nogu vel til kennslu. bPad rad var tekid ad logfesta
lagmarkskennsludagafjolda, 170 daga. Vekja skal athygli 4 ad 16g nr. 66/1995 kveda 4
um ad ,kennsludagar skuli ekki vera ferri en 170 dagar ad lagmarki®. i
kjarasamningum milli kennara og sveitarfélaga nadist samkomulag um 180 sko6ladaga.
Ekki verdur endilega s€d ad naudsyn beri til ad 16gfesta dkvadi kjarasamnings ad bessu
leyti og forna vidmidunarmorkum um lagmarkskennsludagafjélda nemenda og hverfa
nu ad akvednu marki til fyrra horfs.

137. gr. segir ad sveitarfélog skuli leitast vid ad fylgja eftir innra og ytra mati pannig ad
slikt mat leidi til umbéta i skélastarfi. A sama tima og verid er ad fera aukid vald til
skélastjora og skdla 4 faglegum malum er umhugsunarvert hvort petta dkvaedi tti ekki
ad beinast ad skolastjora fremur en sveitarstjorn. Skolastjori er miklu fremur i
lykiladstodu til ad fylgja eftir innra og ytra mati til umbéta, sveitarstjorn hefur
takmarkada moguleika til pess i raun nema med fyrirmalavaldi sem ekki endilega leidir
til mikilla umbéta.

Athyglisvert er ad i pessu frumvarpi er talsvert dregid ur 4hersilum 4 adkomu
menntamalaraduneytis 4 ytra mat. Svo virdist sem akvedinnar uppgjafar gati gagnvart
hlutverki raduneytis i peim peetti. Skv. 38. gr. virdist dherslan ni ferd meira 4 pad ad
raduneytid byggi upp gagnabanka um skolastarf og midli upplysingum fremur en ad
vinna a0 ytra mati med uttektum & sjalfsmatsadferdum skdéla og sjalfstedum uttektum &
starfi skola. Pvi ma velta fyrir sér hvi ekki er { pessari grein samberilegt akvadi og sett
er i 42. gr. frumvarps til laga um framhaldsskéla bar sem segir ad ytra mat
menntamalaraduneytis geti nad til framhaldsskéla i heild, adferda vid innra mat eda
annarra skilgreindra patta { skélastarfinu. Jafnframt geti ytra mat nad til nokkurra
framhaldsskola i senn. Pa er einnig alitamal hvi grunnskélum eda sveitarfélsgum er
ekki xtlad ad standa rdduneyti menntamdla skil &4 pvi hvernig brugdist skuli vid
nidurstodum ytra mats med sama hatti og framhaldsskolum. Med peim hatti yrdi
eftirlitsskylda menntamalaraduneytis mun skilvirkari og ef til vill audveldara ad studla
ad auknu gadadryggi i starfsemi grunnskdla sem gagnrynt er i nyitkominni skyrslu
Rikisendurskodunar.

Ahersla frumvarpsins 4 rannséknir er { sjalfu sér agat en alitamal hlytur ad vera hvort
draga 4 ur dherslum 4 ytra mat af halfu menntamalaraduneytis og flytja hana til
sveitarfélaga. I eldri 16gum var ytra matid fengid raduneyti sem 6hadum adila en taepast
er haegt ad segja ad sveitarféldg séu pad leggi pau mat 4 eigin skola. P4 er 4stzda til ad
minna 4 ad 4 undanfornum rum hefur Hagstofa fslands verid ad byggja upp fjélpzttan
gagnagrunn um skdlamal og pvi tepast porf 4 ad menntamalaraduneytid geri slikt hid
sama.
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f 40 gr. er fjallad um sérfraedipjonustu og stodkerfi grunnskoéla. Greinin er tiltolulega
16ng en hlutverk pjonustunnar er ekki dregid eins skyrt upp og i gildandi 16gum. Ekkert
er minnst 4 i hverju sérfredin 4 ad vera folgin eda hvada pekkingu 16ggjafinn vill ad
skolar hafi fyrst og fremst adgang ad. I fyrstu efnisgrein segir ad i sérfradipjénustu
felist annars vegar studningur vid nemendur og fjélskyldur beirra og hins vegar
studningur vid starfsemi grunnskdla og starfsfolks peirra. Su uppsetning sem hér er
stungi® upp 4 virdist vidhalda hinni klinisku &herslu sem vidgengist hefur i
sérfreedipjonustu skéla med pvi ad leggja dherslu & vanda nemandans en ekki vanda
skolans vid ad meta porfum nemandans. Breytt uppr6dun efnispatta i hlutverkinu par
sem fyrst yrdi talinn upp studningur vid starfsemi grunnskéla og starfsfélk peirra og
sidan studningur vid nemendur og fjélskyldur peirra dregur ur hinni klinisku nalgun par
sem meginaherslan veri 16gd 4 radgjofina og studninginn vid faglegt starf kennarans.
Astzda er til ad benda 4 ad i reglugerd um sérfredipjonustu skola nr. 386/1996 er st
dhersla 16g0 ad storf sérfreedipjonustu skoéla skuli fyrst og fremst beinast ad pvi ad efla
grunnskdlana sem faglegar stofnanir sem geti leyst flest pau vidfangsefni sem upp
koma { skoélastarfi og veita starfsménnum skoéla leidbeiningar og adstod vid storf sin
eftir pvi sem vid 4. Mikilvegt er a0 ekki verdi horfid fra pessari dherslu og pvi skiptir
mali ad pessi tonn sé sleginn i dkveedum um sérfraedipjonustu skdla og stodpjénustu {
frumvarpinu.

I greininni segir ad ,,i grunnskélum skuli fra upphafi skélagongu nemenda unnid ad
forvarnarstarfi med skimunum og athugunum & nemendum til ad tryggja peim kennslu
og namsadstod vid hafi“. Alitamal er hvort akvaedi af pessu tagi er best stadsett i kafla
um sérfredipjonustu, hvort dkvaedid sé ekki betur komid i sérstakri grein. Med
stadsetningu pess i kaflanum um sérfradipjonustu og stodkerfi grunnskoéla visar pad til
pess ad betta sé vidfangsefni hennar en sidur hins almenna kennara. Forvarnarstarf og
greiningar af ymsu tagi verdur hins vegar alltaf mikilvagur pattur i starfi kennara sem
frekar ber ad leggja 4herslu 4 en ad draga tr.

[ gildandi 16gum eru &kvadi um sérfredipjénustu mun skyrari en hér er. bar er t.d.
dkvaedi um ad sveitarfélogum skuli skylt ad sja skélum fyrir ndmsradgjof og
salfreedipjonustu. Hér er pessa ekki getid en pess i stad sagt ad skélastjori skuli
samrama innan hvers skola st6rf beirra er sja um malefni einstakra nemenda er lata ad
sérfredipjonustu, namsradgjof og skodlaheilsugaeslu. Krafan um namsradgjof er ekki
gerd med sama hatti og i gildandi 16gum. Alitamal er hvort ekki vaeri astzda til ad gera
sérstaka grein fyrir namsradgj6f og inntaki hennar i skoélastarfinu { sérst6kum kafla i
frumvarpinu.

AJ gerdum bpessum athugasemdum um einstok akvadi frumvarpsins melir Haskélinn &
Akureyri med sampykkt pess.

Virdingarfyllst,

/borsteinn Gunnarsson, rektor
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