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Umsogn til utanrikismalanefndar um 331. mal.

Visad er til bréfs utanrikismalanefndar dags. 7. febriiar 2008 par sem 6skad var umsagnar um
frumvarp til varnarméalalaga. Samkvemt athugasemdum vid frumvarpid felur pad i sér reglur
um bau verkefni og verkpatti sem fslendingar sinna 4 svidi varnarmala auk pess sem lagt er
til ad sett verdi 4 fot stofnun sem fari med framkvemd peirra verkefna. Pannig sé verid ad
setja skyran lagaramma um verkefni islenskra stjornvalda 4 svidi Oryggis- og varnarmala og
adskilnad beirra frd 60rum verkefnum stjornvalda sem eru borgaraleg i edli sinu. Helstu
athugasemdir rikislogreglustjora eru eftirfarandi.

Fyrst skal nefna ad eitt af markmidum laganna er ad greina 4 milli varnartengdra verkefna og
borgaralegra. Brynt er ad afmarka med skyrum heetti hvad falli undir varnarmal og tryggja ad
varnarhugtakid verdi ekki utvikkad til pess ad taka til verkefna sem borgaralegar stofnanir
sinna. Ekki er hins vegar ad finna i frumvarpinu skilgreiningu 4 hvad falli undir hugtokin
varnarmal eda oryggismal. Hugtakid 6ryggismal er notad hérlendis i samhengi vid 16ggeslu,
bjorgunarmal og almannavarnir.

I athugasemdum vid lagafrumvarpid segir medal annars ad hér sé settur skyr lagarammi um
verkefni islenskra stjornvalda a svidi 6ryggis- og varnarmala og adskilnad peirra frd 66rum
verkefnum stjérnvalda sem eru borgarleg i edli sinu, svo sem 16ggasla og almannavarnir. {
athugasemdum vid 1. gr. laganna kemur fram ad med frumvarpinu sé melt fyrir um skyran
adskilnad, "nokkurs konar lagalegan eldvegg" milli handhafnar varnartengdra og borgaralegra
verkefna. Lagagreinin sjalf er einnig skyr um petta markmid par sem segir i 68rum malslid 1.
greinar frumvarpsins ad 16gin taki ekki til verkefna stjornvalda sem eru borgaraleg i edli sinu,
svo sem loggeslu og almannavarna. Med hlidsjon af ofangreindu vekur sérstaka athygli ad
adskilnadurinn virdist ekki vera ad 6llu leyti skyr pvi ad i athugasemdum med frumvarpinu
segir ad af gildissvidi laganna leidi ad starfsemi og verkefni Varnarmadlastofnunar falli ekki
undir pessa takmérkun.

Eins og fyrr segir er l6gunum etlad ad marka skil milli borgaralegra verkefna og
hernadarlegra. Pvi er ekki fullnegjandi ad gera einungis grein fyrir takmorkunum sem eru 4
adkomu borgaralegra stofnana ad hernadarlegri starfsemi heldur hlytur einnig ad purfa ad
skyra hvada takmork eru a4 adkomu hernadarlegs lidsafla ad borgaralegum verkefnum.
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Umreda 4 Vesturlondum hefur fremur midast vid slika takmorkun og adkoma hers ad
16ggaesluverkefnum innanlands takmorkud og jafnvel bénnud.

Innan vébanda Atlantshafsbandalagsins fer ekki eingéngu fram hernadarlegt samstarf. bar fer
einnig fram samstarf borgaralegra stofnana adildarrikjanna 4 svidi Oryggismala og
almannavarna.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

1. gr.

Samkvaemt greininni gilda 16gin um samstarf og samskipti islenskra stjérnvalda vid erlend
riki, hermalayfirvold og alpj6dastofnanir 4 svidi 6ryggis- og varnarmala. Vakin er athygli 4
bvi ad fj6lmargar alpjodastofnanir sinna verkefnum & svidi Oryggismala og innlendar
borgaralegar stofnanir taka batt i margvislegu alpj6dlegu samstarfi. I athugasemdum vid
frumvarpid kemur fram i inngangskafla ad med hugtakinu Oryggis- og varnarmal sé visad til
méla sem sntia ad samstarfi fslands vid 6nnur riki og alpj6dastofnanir 4 svidi landvarna sem
og varna gegn 60rum hzttum og 6gnum sem stedjad geta ad islensku pjodinni og islensku
forradasvadi og eiga upptok sin 1 hinu alpjédlega samfélagi.

EkKi er skyrt hvad att er vid med vornum gegn 60rum heattum og 6gnum sem stedjad geta ad

islensku bjodinni og islensku forradasvaedi og eiga upptok sin i hinu alpj60lega samfélagi. Ef

att er vid hrydjuverkadgn, 6gn vegna heimsfaraldra, umhverfisslysa eda annad samsvarandi

b4 er um ad reda verkefni 4 svidi borgaralegra stofnana innan 16gsogu islenska rikisins. bar

sem hugtakid varnarmal er ekki skilgreint i 16gunum er hatta 4 ad verkefni hinnar nyju

Varnarmélastofnunar fari inn 4 svid borgaralegrar starfsemi, samanber athugasemdir vid 1. gr.

frumvarpsins hér ad framan bar sem segir ad af gildisvidi laganna leidi ad starfsemi og’
verkefni Varnarmalastofnunar falli ekki undir pessa takmorkun. Pvi er lagt til ad hugtakid

varnarmal verdi skyrt i 16gunum og pad takmarkist vid hernadarlegar varnir.

3. gr.
Kvedid er 4 um ad utanrikisradherra beri 4byrgd 4 gerd hattumats 4 svidi vamarmala. |
athugasemdum vid greinina segir ad hugtakid hettumat sé ekki skilgreint sérstaklega i
lagatextanum en med bvi sé 4tt vid mat 4 peirri 6gn sem Islandi kann 4 hverjum tima ad stafa
fra 6vinveittum 6flum, hernadarumsvifum eda alvarlegu hattuastandi.

A svidi 16ggeslu og almannavarna er unnid hettumat vegna skipulagdrar glapastarfsemi,
hry6juverka, stérslysa, nattiruhamfara, farsétta, taknilegra bilana o.fl. Ekki verdur betur séd
en dkvaedi greinarinnar skarist 4 vid 16gbundin hlutverk borgaralegra innlendra stofnana, par
sem hugtakid varnarmal er hér 14tid taka til annarra patta en hernadarlegra 6gna samkvaemt
greinargerdinni. Pvi er lagt til ad 4byrgd utanrikisrabherra 4 gerd haettumats 4 svidi
varnarméla takmarkist vid hernadarlega Ogn. Akvedid verdi pvi svohljodandi:
Utanrikisrddherra motar stefnu um framkveemd varnarmdla innan ramma laga pessara og
ber abyrgd a gerd heettumats & svidi varnarmdla um hernadarlega égn. Einnig ber
utanrikisrddherra dbyrgd d métun og framkvemd Oryggis- og varnarstefnu Islands &
alpjodavettvangi.
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4. gr.

Kvedid er 4 um ad utanrikisrddherra fari med fyrirsvar af halfu islenska rikisins i samskiptum
og samstarfi vid erlend riki, hermalayfirvild og alpjodastofnanir 4 svidi Oryggis- og
varnarmala. Ekki liggur fyrir hvada albjédastofnanir 4 svidi Gryggis- og varnarméla er tt vid.
I inngangi a0 athugasemdum segir ad med hugtakinu 6ryggis- og varmarmal sé 1 frumvarpi
bessu visad til mala sem sntia ad samstarfi {slands vid 6nnur riki og alpjédastofnanir 4 svidi
landvarna sem og varna gegn 68rum haettum og 6gnum sem stedjad geta ad islensku pj6dinni
og islensku forradasvadi og eiga upptdk sin i hinu alpjodlega samfélagi. Hafa verdur i huga
a0 utanrikissamskipti eiga sér stad daglega i 60rum raduneytum en utanrikisraduneytinu og af
halfu stofnana beirra svo sem vid stofnanir Sameinudu pjodanna, ESB, NATO og fleiri
stofnana sem sinna oryggismalum a svidi séttvarna, almannavarna, 16ggeslu o.fl. Um er ad
reda verkefni borgaralegra stofnana hérlendis og bvi er lagt til ad ordinu Gryggis- verdi
sleppt Ur greininni.

5. gr.
Lagt er til ad beett verdi inn skilgreiningu 4 hugtakinu varnarmal sem verdi svohljodandi:

Varnarmal: Oll si stjérnsysla og umsysla sem unnin er vardandi hervarnir Islands og fellur
ekki undir borgaralega starfsemi a vegum rikisins.

Samkvaemt skilgreiningu a hugtakinu varnarafingar er att vid efingar sem haldnar eru
hérlendis, &4 vegum islenskra stjornvalda, til ad afa samraemingu og vidbrogd vegna varna
landsins, m.a. med batttoku Bandarikjanna, annarra adildarrikja Atlantshafsbandalagsins,

Samstarfs i bagu fridar eda annarra samstarfsrikja Islands og innlendra vidbragdsadila. '

Par sem ekKki er skilgreint hvad teljist til varna landsins ma misskilja greinina i b veru ad hun
taki einnig til 16ggaeslu- og almannavarnazfinga sem innlendir vidbragdsadilar kynnu ad
halda hérlendis. Pvi er lagt til ad i stad pess ad nota ordid varna verdi notad ordid hervarna.

1 1j6si pess markmids laganna ad greina 4 milli varnartengdra verkefna og borgaralegra vakna
spurningar um dkvadi greinarinnar um fingar annarra samstarfsrikja Islands og innlendra
vidbragdsadila. Greinina ma skilja 4 pann veg ad @fingar sem til demis Landhelgisgaslan
heldur i samvinnu vid donsku eda norsku strandgeesluna eigi nii ad vera undir hatti
varnarefinga. Med sama hatti metti skilja dkvee0id pannig ad samafingar norrenna
logregluyfirvalda og sérsveita 16greglu 4 Nordurlondunum um varnir vid hrydjuverkum eigi
ad falla undir vararafingar.

bekkt er ad hernadarlegur 1idsafli adstodi vid bjorgunarstorf og almannavarnir og fyrir liggur
ad borgaraleg verkefni svo sem landhelgisgesla er { sumum rikjum rekin af
hermalayfirvoldum. Slik verkefni eru hins vegar almennt 4 forredi vidkomandi raduneytis
sem fer med borgaralega abyrgd innanlands en ekki varnarmalardduneyti vidkomandi lands.
P4 er einnig pekkt ad hernadarleg samtok standi fyrir fingum um borgaraleg verkefni svo
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sem bjorgunarstdrf og almannavarnir. Innan islenska rikisins er hins vegar ekki edlilegt ad
hernadarsamtok &fi slikan vidbunad nema undir stjorn innlendra borgaralegra stofnana sem
16gum samkvamt bera abyrgdina.

Lagt er til ad sidasti malslidur greinarinnar verdi felldur nidur; eda annarra samstarfsrikja
Islands og innlendra vidbragdsadila. Skilgreiningin verdi pvi svohlj6dandi:

Varnarcefingar: Afingar sem haldnar eru hérlendis, G vegum islenskra stjérnvalda, til ad
@fa samremingu og vidbrogd vegna hervarna landsins, m.a. med patitéku Bandarikjanna,
annarra adildarrikja Atlantshafsbandalagsins eda Samstarfs i pagu fridar.

7. gr.

I greininni eru talin upp helstu verkefni Varnarmalastofounar. I peirri upptalnlngu er ekki
tekid tillit til pess ad innan NATO fer ekki einvérdungu fram hernadarsamstarf heldur einnig
borgaralegt samstarf vardandi oryggismal og almannavarnir. Pvi er gerd athugasemd vid 6.
og 7. tolulid um rekstur gagnatenginga og patttoku i starfi nefnda og undirstofnana
Atlantshafsbandalagsins. Rikislogreglustjori hefur um arabil haft gagnatengingar vid NATO
vegna Oryggismala og almannavarna og tekid patt i starfi Special Committee og Senior Civil
Emergency Planning Committee. Um er ad rada borgaralegar nefndir sem borgaralegar
stofnanir NATO rikjanna sxkja. Rikislogreglustjori annast petta samstarf af halfu fslands
umbodi utanrikisraduneytisins.

Akvadi frumvarpsins mé skilja 4 pann veg ad pessi verkefni feerist til Varnarmalastofnunar
sem gengur pvert & yfirlyst markmid pess. Pvi er lagt til ad 1 6. t6lulid verdi kvedid & um
rekstur hermalalegra gagnatenginga og i 7. toluli® hermalalegt starf. Akvadin verdi pvi
svohljédandi: '

6. Rekstur hermdlalegra gagnatenginga vid upplysingakerfi Atlantshafsbandalagsms
og undirstofnana pess sem Island hefur adgang ad og urvinnsla upplysinga ur slikum
kerfum.

7. batttaka i hermdlalegu starfi nefnda og undirstofnana Atlantshafsbandalagsins,
b.m.t. herstjornarmidstédvar bandalagsins, samkvemt nanari akvérdun utanrikisradherra.

20. gr.
[ samreemi vid athugasemdir vid 5. gr. er lagt til ad i stad ordsins varnareefinga verdi notad
ordid hervarnareefinga.

23. gr.
I fyrstu malsgrein er kvedid 4 um ad Varnarmalastofnun annist urvinnslu upplysinga ur
upplysingakerfum Atlantshafsbandalagsins og erlendra samstarfsadila sem stofnunin hefur
adgang ad. [ samremi vid athugasemd vid 7. gr. er lagt til ad batt verdi inn ordinu
hermalalegum.

Einnig skal stofnunin leitast vid ad skilgreina hattur sem kunna ad stedja ad islensku
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yfirradasvaedi og islenskum rikisborgurum, m.a. vegna hernadarumsvifa eda samberilegs
alvarlegs heettuastands. Visad er til umsagnar vid 3. gr. um hlutverk innlendra borgaralegra
stofnana. Lagt er til ad notad verdi ordid hernadarognir i stad ordsins heettur og ad batt verdi
inn ordinu erlendis 4 eftir ordinu rikisborgurum.

Malsgreinin verdi pvi svohljédandi:

Varnarmalastofnun annast vrvinnslu upplysinga tr hermdlalegum upplysingakerfum
Atlantshafsbandalagsins og erlendra samstarfsadila sem stofnunin hefur adgang ad.
Stofnunin skal leitast vid ad skilgreina hernadardgnir sem kunna ad stedja ad islensku
yfirrddasveedi. Hun skal einnig leitast vid ad skilgreina ognir gegn islenskum rikisborgurum
erlendis, m.a. vegna hernadarumsvifa eda sambeerilegs alvarlegs heettudstands.

24. gr.

Samkvemt greininni ber Varnamalastofnun abyrgd & utgafu Oryggisvottunar samkvamt
l6gunum. [ athugasemd vid greinina kemur fram ad pau framkvemdaratridi, tengd
Oryggisvottunum, sem fram hafa farid i utanrikisrdduneytinu muni flytjast til
Varnarmélastofnunar. Utgafa Oryggisvottana hefur um 4rabil verid i hondum
rikislégreglustjora fyrir utanrikisraGuneytid og par adur hja logreglustjéranum i Reykjavik.
Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad rikislogreglustjori annist hins vegar afram
bakgrunnsathuganir pannig ad um tviverknad geeti verid ad rada. Loks skal vakin athygli 4
pvi ad i lagagreininni kemur fram ad vid vinnslu bakgrunnsskodunar vegna dryggisvottunar
sé m.a. heimilt ad afla upplysinga um vidkomandi ur skram logreglu og sakaskra. I
greinargerdinni segir hins vegar i lok 1. mgr. ad framkvemd bakgrunnsskodunar vegna
Oryggisvottunar mundi einkum felast i ad kanna sakaferil og fjarhagsstodu vidkomandi. Ad
mati rikislogreglustjora veri heppilegra ad kveda 4 um bad { lagagrein ad vid
bakgrunnsskodanir skuli fjarhagsstada vidkomandi skodud, sé pad tlunin.

28. gr.
Vakin er athygli 4 ad i greinagerd med frumvarpinu hafa athugasemdir vid 27. gr. um
reglugerdarheimildir og 28. gr. um vidurlog vixlast. bvi ma varpa fram hvort akvadi 28. gr.,
um vidurlog sé ekki of vidtek og of almennt ordud refsiheimild.

gridur B/fék Gud;jongdottir / Jon F. Bjartmarz




