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Mannréttindaskrifstofa islands hefur fari® yfir ofangreint frumvap med hiidsjon af albjédlegum
mannréttindasamningum sem island 4 adild ad og timaelum alpjédlegra eftirlitsstofnana & svidi
mannréttinda. Mannréttindaskrifstofan fagnar frumvarpinu og telur pad & margan hétt til pess fallid ad
skyra réttarstddu peirra sem sakja um dvalarleyfi hér & landi. Mannréttindaskrifstofan telur p6
naudsynlegt ad gera nokkrar athugasemdir vid frumvarpid.

Stjorarskra lydveldisins kvedur 4 um ad rétti ttlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér skuli
skipad med I6gum. Mannréttindaskrifstofan hefur Iongum gert athugasemdir vid pad ad 16g um
utlendinga veiti framkveemdavaidinu 6héflegt svigrim til mats sem samreemist ekki askilnadi
stiérarskar um ad rétti itlendinga skuli skipa med légum. I fyrirliggjandi frumvarpi er ekki allskostar
" radin bét & pessu pvi enn er kvedid 4 um vida heimild framkveemdavaldsins til ad setja nanari reglur um
ymis grundvallarréttindi folks. Sem deemi ma nefna 2. gr., 3. gr., 5. gr., 6. gr. en par eru l6gfestar
heimildir rabherra til ad setja i reglugerd nanari fyrirmeeli um hvada gogn skuli 16gd fram, um
undanpagur fra kréfum um dvalarieyfi, um regiur um heimildir til ad koma til landsins, um for yfir
landameeri og fleira. Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til a8 tryggja ad 16gin sjalf
innihaldi skyrari reglur i samreemi vid akvaedi 2. mgr. 66. gr. stiornarskrarinnar.

Mannréttindaskrifstofan vill i pessu samhengi itreka mikilveegi pess ad pad sé tryggt ad 16g sem
atlendingar byggja rétt sinn & séu avallt adgengileg & erlendum tungumélum, & ensku ad minnsta kosti,
en pad er amalisvert ad breytingar sem gerdar voru arin 2003 og 2004 hafa enn ekki verid birtar &
ensku eda 6dru erlendu tungumali.

Mannréttindaskrifstofan vill einnig itreka mikilvaegi pess a Island gerist adili ad samningum Sameinudu
pjédanna um rikisfangslausa; samningi um ad draga ur rikisfangsleysi [Convention on the Reduction of
Statelessness] sem sampykktur var 30. aglst 1961 og samningi um réttarstodu félks an rikisfangs
[Convention on the Status of Stateless Persons], sem sampykktur var 28. september 1954. Bedi
allsherjarping Sameinudu pjédanna og Fléttamannastofnunin hafa hvatt riki til ad gerast adilar ad
samningunum en flest Vestur-Evrépuldnd hafa att adild ad peim um aratuga skeid. Pa hvetur skrifstofan
stiornvdid til ad undirita og fullgilda samning Sameinudu pjédanna um vernd og réttindi
farandverkamanna og fidlskyldna peirra sem sampykktur var 1. desember 2006.

Athugasemdir vié tilteknar greinar frumvarpsins
4. grein

| g-1id 1. mgr. 4.gr. frumvarpsins er Iagt il ad heimila veltlngu vegabréfsaritunar ef utlendingur telst ekki
6gn vid alpjoGasamskipti rikisins og i 2. mgr. segir ad synja megi um vegabréfséritun ef dsteedur er
varda utanrikisstefnu maela gegn veitingu hennar. | greinargerd segir ad seinna akvaedid sé faert ur 19.
gr. reglugerdar um utlendinga. Mannréttindaskrifstofan telur pessi skilyrdi afar vié og 6ljés og meelist til
besas ad fiallad verdi nanar um i frumvarpinu i hvada tilvikum loggjafinn sjai fyrir ad dkveedum pessum
verdi beitt.
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Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi nymaeli sem finna ma4 i lokamalslio 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins
en par er kvedi® & um heimild til ad synja um vegabréfsaritun pegar grunur ieikur 4 ad
umsaekjandi um vegabréfsaritun eda barn hans muni szta misnotkun eda ofbeldi i ferd sinni
hmga6 til lands. | greinargerd segir ad hér sé um vemdarsjonarmid ad reeda og ad rokstuddur grunur
sé naeg asteeda synjunar.

Mannréttindaskrifstofan hefur um nokkud skeid unnid gegn kynbundu ofbeldi og i bw samhengi vakid
athygli & stddu erlendra kvenna sem koma til islands og lenda i kiénum & ofbeldisménnum.
Mannréttindaskrifstofan hefur lengi hvatt til breytinga & utlendingalégum til ad vernda konur i pessari
stddu og ofangreint nymeeli er til pess fallid ad koma i veg fyrir ad pekktir ofbeldismenn gangi itrekad ad
eiga erlendar konur og beiti paer svo ofbeldi. Petta eru hins vegar fyrirbyggjandi adgerdir en tryggja
verdur einnig ad erlendar konur fai dvalarleyfn og sidar bisetuleyfi og félagsadstod vid skilnad ef paer
hafa purft ad pola ofbeldi af hendi maka sins hér 4 landi. | dag hika konur vié ad yfirgefa ofbeldismenn
af étta vid ad vera gert ad yfirgefa landié og margar prauka par til paer eiga kost & bisetuleyfi.
Fyrirliggjandi frumvarp kvedur 4 um ad skilyréi busetuleyfis verdi dvalarleyfi & sama grundvelli i 4 ar i
stad priggja adur. Petta er afar langur timi i ofbeldissambandi en Mannréttindafuiltrdi Evrépurédsins
hefur hvatt islensk stjérvéld til ad tryggja ad konur sem fiyja ofbeldi maka sinni fai 4fram ad dvelja &
islandi.' Mannréttindaskrifstofan hvetur I6ggjafann til ad festa i 16g undanpégur fra skilyréum um
busetuleyfi eda e.k. sérleyfl fyrir erlendar konur sem flyja ofbeldissambénd.

Mannréttindaskrifstofan lysir ahyggjum sinum af pvi nymeeli sem kvedid er 4 um i 3.mgr. 4. gr. par sem
lagt er til ad vid mat & umsdéknum um vegabréfsaritun beri framkvaemdavaldinu ad taka tillit pjodemis,
félagslegrar st6du og haettu & ad utlendingur dvelji lengur & Schengen-svaedinu en honum er heimilt.
Hér eru pau sjénarmid sem styGjast skal vid pegar umséknir um vegabréfséritanir eru metnar i fyrsta
sinn logfest. Mannréttindaskrifstofan telur dkveedi petta pd ekki vel til pess fallid ad skyra stddu peirra
sem sakja um vegabréfsaritun en ad Gbreyttu er framkvaemdavaldinu veitt of mikid svigrum til mats.
Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad skyra nanar hvad vié er att med pjéderni og
félagslegri stodu i akvaedinu og hvernig lagt verdi mat 4 haettu 4 ad utlendingur dveljist lengur &
Schengen-svadinu en honum er heimilt.

Loks hvetur Mannréttindaskrifstofan loggjafann til ad fara a8 demi Svia en i sansku
atlendingalégunum er ad finna undantekmngaakveél par sem heimilad er ad veita takmarkada
vegabréfsaritun pé oOll skilyri séu ekki uppfyllt. Artun af pessu tagi ma gefa ut af
mannldarasteedum, vegna alpjodlegra skuldbindinga eda rikra hagsmuna rikisins.2 Hér vekur
skrifstofan athygli & peirri stareynd ad fittafélk myndi sjaldnast fullneegja skilyrdum peim sem sett eru
fyrir Utgafu vegabréfsaritunar eins og pau eru sett fram i fyrifiggjandi frumvarpi.

5. grein

Grein pessi fjallar um undanpagur fra kréfu um dvalarIeyfn Mannréttindaskrifstofan telur pad til béta ad
akveedi um dvol an dvalarleyfis verdi nd ad finna i 16gunum sjélfum en bendir & ad bresti forsendur fyrir
undanpagum skv. e. og f. lid pa er réttastada vidkomandi afar éskyr. | greinargerd segir ad pegar
hjuskap eda stadfestri samvist lykur, pa bresta forsendur fyrir undanpagu fra dvalarleyfl og ad pa purfi
vidkomandi ad saekja um dvalarleyfi hafi hann hug & aframhaldandi dvél hér & landi. Oljést er t.d. hvort
folk a vol & busetuleyfi vid pessar adsteedur, hver stada fyrrum sambudaradila er og hvort folk & kost &
busetuleyfi, hafi pad buid 4 landinu i fjdgur ar. Mannréttindaskrifstofan hvetur stjérnvold til ad skyra
nanar i Idgunum stodu félks sem slitur hjiskap, samvist eda sambuid.

1,,Ensure that foreign spouses, who have been viclims of violence perpetrated by their partners, can continue their
residence in Iceland after separation from their partners."

2 Szensku utlendingaldgin, 4. gr. 3.k. ,,Om villkoren fér visering i 1 § och 2 § andra stycket inte ar uppfylida fér en
nationell visering beviljas om det dr nédvandigt av humanitira skil, pa grund av Sveriges internationella
forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt intresse att bevilja visering.”
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7. grein

Mannréttindaskrifstofan harmar ad hér er lagt til ad felld verdi nidur heimild til ad veita félki sem filheyrir
fiottamannahépum dbundid dvalarleyfi til priggja ara. Mannréttindaskrifstofan vekur athygli & pvi ad
pegar Sviar taka 4 méti fidttamannahdpum pa faer fléttafolkid strax  busetuleyfi.
Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad tryggja flottafolki sem kemur samkvaemt
akvérdun stiérnvalda busetuleyfi eda 6bundid dvalarleyfi til priggja ara hid minnsta. Jafnframt
hvetur skrifstofan I6ggjafann til ad tryggja jafnraedi milli ,, kvétafléttamanna“ og félks sem kemur
til landsins 4 eigin vegum og fer stédu fiéttamanns pannig ad seinni hépurinn fai einnig
busetuleyfi eda 6bundid dvalarleyfi vié helisveitingu.

8. grein

Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. teljast atvinnuleysisbatur eda greiésluriformi félagslegrar adstodar rikis eda
sveltarfelaga ekki trygg framfeersla utlendlngs né heldur greidslur ar almannatryggmgakerfmu sem
utlendingur & rétt &4 vegna busetu hér & landi. Utlendingur sem missir vinnuna og nytir sér dunninn rétt til
atvinnuleysisbota @ medan hann er i atvinnuleit uppfyllir pannig ekki grunnskilyrdi dvalareyfis.
Mannréttindaskrifstofan fellst 4 pad sjonarmid ad bad geti ekki talist trygg framfeersla ef einstaklingur er
alfarid & framfaeri hins opinbera. Mannréttindaskrifstofan telur p6 akveedié heldur strangt t.d. pegar folk
hefur fengid atvinnuleysisbeetur i gildistima fyrra dvalarleyfis en er komid til vinnu & nyjan leik.
Mannréttindaskrifstofan hvetur stjérnvéld til ad endurskoda akvaedid pannig ad heimilt verdi, i
sérstokum tilvikum, aé telja atvinnuleysisbaetur eda greidslur i formi félagslegrar adstodar rikis
eda sveitarfélags til tryggrar framfaerslu.

10. grein
10.gr. b

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vié 10. gr. b. frumvarpsins, en par segir ad
dvalarleyfi fyrir vegna skorts & vinnuafli geti ekki or8ié grundvéllur bisetuleyfis og ad slik leyfi
megi adeins gefa Ut ad nyju eftir ad Gtlendingurinn hefur dvalist erlendis i samfellt tvo ar ad
loknum gildistima sifasta Ieyﬁsms Med pessu er verid ad takmarka mjog rétt 6faglaerds folks sem
ndgildandi 169 veita moguleika & busetuleyfi. Skrifstofan telur edlilegt og sanngjarnt ad gefa folki kost &
ad vera afram 4 islandi med leyfi sem skapar grundvoll fyrir 6bundid atvinnuleyfi, i pad minnsta ef folk er
i vinnu, eda 4 kost 4 vinnu hérlendis.

10.gr. ¢

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vid 10. gr. c. frumvarpsins, en par segir ad dvalarleyfi fyrir
iprottaflk geti ekki ordid grundvéllur bisetuleyfis. Med pessu er versnar stada ipréttafélks sem hingad
kemur til muna en ndgildandi 169 kveda 4 um dvalarleyfi sem skapar grundvéll fyrir busetuleyfi.
Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad kveda & um ad dvalarleyfi ipréttafélks verdi
afram grundvéllur busetuleyfis.

10.gr. e

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vid 10. gr. e en par er lagt til ad Gheimilt verdi ad veita
einstaklingi sem fengid hefur dvalarleyfl vegna vitsradningar dvalarleyfi samkvaemt dkvaedum 12. gr.-12.
gr. ¢ fyrr en ad lokinni tveggja ara dvdl erlendis fra lokum gildistima Ieyflsms | greinargerd med
akvaedinu segir ekki hvada sjénarmid eru 164 til grundvallar kréfu um tveggja ara fiarveru 4dur en sétt
er um annars konar leyfi. Mannréttindaskrifstofa telur krofu um tveggja ara fjarveru 6héflega og
ekki 4 rokum reista og hvetur pvi I6ggjafann til rymka skilyrdi fyrir umsékn um annars konar
leyfi ad gildistima vistradningarleyfis loknum.

10.gr. f
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Mannréttindaskrifstofan hefur um langt skeid hvatt til pess ad tekid sé sérstakt tillit til stdéu ungmenna af
erlendum uppruna sem koma til landsins skdmmu fyrir 18 ara aldur & grundvelli fjdlskyldusameiningar
og stunda ndm vid framhaldsskéla pegar 18 ara aldri er n48. Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad
lagt er til ad veita megi ungmennum sem fengid hefur dvalarleyfi & grundvelli
fjblskyldusameiningar en hafa misst pau vid 18 ara aldur, dvalarleyfi tii ad stunda nam vid
framhaldskola. Jafnaframt fagnar skrifstofan pvi einnig ad 10. gr. f leggur til ad vid fyrstu
endurnyjun dvalarleyfis fyrir nAmsmann nzegi ad hann hafi lokid préfi i 50% namsefnis en med
pessu er tekid mid af pvi ad oft reynist namid i upphafi erfidara ungmennum sem eru ad leera & 66ru
mali en médurmdlinu. Tillagan er einnig i samraemi vid tilmeeli Evropunefndar gegn kynpattamisrétti og
skorti & umburdarlyndi fra arinu 2006.”

Mannréttindaskrifstofan harmar hins vegar ad frumvarpid leggur tii ad dvalarleyfi sem veitt eru
ungmennum i ofangreindri stodu geti ekki verié grundvdllur basetuleyfis. | niverandi framkvaemd
hafa ungmenni oftar en ekki fengid leyfi sem skapar grundvoll fyrir busetuleyfi en skv. 11. gr.
frumvarpsins geta dvalarleyfi fyrir adstandendur verid grundvéllur fyrir basetuleyfi ef Gtlendingurinn sem
ungmennid byggir rétt sinn & hefur dvalarleyfi sem skapar slikan grundvéll. Svo virdist sem frumvarpid
leggi til ad ungmenni i pessari stoBu fai nd takmarkad leyfi pegar pau na 18 &ra aldri p6 pau hafi haft
leyfi sem skapar grundvéll fyrir busetuleyfi 4dur. Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad
kveda a um ad namsmannaleyfi fyrir ungmenni sem fengid hafa dvalarleyfi vegna
fjélskyldusameiningar skapi grundvall fyrir bisetuleyfi.

10.gr. g

Akvaedid maelir fyrir um dvalarleyfi & grundvelli mannuarsionarmida. | greinargerd segir ad
stjornvdldum sé falid ad meta hvort veita eigi undanpagu fré skilyrdum 11. gr. enda séu forsendur i
malum misjafnar hverju sinni. Mannréttindaskrifstofan telur ad hér sé framkvaemdavaldinu veitt of mikid
svigrim til mats sem skapar réttarévissu. Til bessa hafa pad helst veri@ heelisleitendur sem fengid hafa
dvalarleyfi af mannuidarastaedum en erfitt hefur verid ad greina 4 hvada forsendum einn einstaklingur
feer dvalarleyfi umfram annan. Svo virdist jafnvel i einstaka malum ad einstaklingum sem ad mati
Mannréttindaskrifstofu geetu uppfyllt skilyrdi 44. gr. sé veitt dvalarleyfi af manntdarastaedum i stad stodu
fléttamanns sem hefur mun rikari rétt i for med sér.

Mannréttindaskrifstofan hefur um langt skeid gagnrynt pad hversu Oskilgreint dvalarleyfi af
mannudarastaedum er i 1dgunum og hvatt til nanari skyringar & hvad i pvi felist og i hvada tilvikum megi
veita pad. Mannréttindaskrifstofan tekur undir pad sjonarmié ad stjormvold hafi akvedié svigrim vid mat
a pvi hvort veita eigi undanpagu fra skilyrdum 11. gr. en hvetur til pess a8 nanari skilgreining &
dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida verdi l6gfest. Sviar kveda 4 um ad veita megi Gtlendingum
sem eru sérstaklega illa settir dvalarleyfi b6 peir uppfylli ekki almenn skilyrdi. Vié mat & umsokn er lagt
mat & heilsufar viskomandi, tengs| vid landid og adsteedur i heimalandinu.* Mannréttindaskrifstofan
leggur til ad farid sé ad radi Finna sem veita dvalarleyfi af mannudarastsedum pegar mat 4
heilsufari utlendingsins krefst pess, vegna tengsla hans vid landid eda 4 grundvelli annarra
mannudarsjénarmida, einkum med tilliti til adstaedna (tlendingsins i heimalandi eda vegna

¥+, It also strongly recommends that the Icelandic authorities ensure that the provisions govemning the granting of
residence permits to persons over 18 ailow young people pursuing education to continue to do so without being
faced with the risk of deportation.” European Commission against Racism and Intolerance, Third report on Iceland,
Adopted on 30 June 2006 made public on 13 February 2007, CRI(2007)3
4 5. kafli 6. gr.: ,,Om uppehdlistilistand inte kan ges pa annan grund, far tillstind beviljas en utldnning om det vid
en samlad bedémning av utidnningens situation foreligger sddana synnerligen 6mmande omsténdigheter att han
eller hon bor tilldtas stanna i Sverige. Vid bedémningen skall sdrskilt beaktas utldnningens hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet.

Barn fér beviljas uppehdlistilistand enligt denna paragraf dven om de omsténdigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som krévs for att tillstind skall beviljas vuxna personer.”
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vidkveemrar st68u hans (e. vulnerable position). Akveedié kvedur einnig 4 um mannudarleyfi til
handa vegalausum boérnum og systkinum peirra i dkvednum tilvikum.5 Mannréttindaskrifstofu er
kunnugt um deemi pess ad veitt hafi verid dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida vegna
heimiiisofbeldis en leyfi vegna kynbundins ofbeldis gaetu pannig fallid undir dnnur mannidarsjénarmid
eda vidkveema stbdu. Sjai l6ggjafinn ekki asteedu til ad setja sérakvaedi um dvalarleyfi fyrir fornarldmb
mansals (sbr. tilldgu hér ad nedan) pa leggur Mannréttindaskrifstofan til ad kvedid verdi
sérstaklega 4 um dvalarleyfi fyrir fornarlomb mansals i akveedi um dvalarleyfi & grundvelli
manntdarsjénarmida.

i greinargerd med akvaedinu segir ad gert sé rad fyrir ad dvalarleyfi 4 grundvelli mannddarsjonarmida
geti ordid grundvdllur busetuleyfis en til pess ad svo geti ordid parf vidkomandi ad fullnzegja 6llum
skilyrdum 15.gr. Mannréttindaskrifstofan vekur athygli & pvi ad pad er liklegra en ekki ad folk sem feer
dvalarleyfi & grundvelli mann(idarsjonarmida parfnist félagslegrar adstodar, jafnvel um langt skeid, t.d.
fornarldmb kynbundins ofbeldis, folk sem pjaist af alvarlegum sjokdémum og vegalaus bom.
Mannréttindaskrifstofan leggur pvi til ad loggjafinn heimili ad dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjénarmida skapi grundvéll fyrir busetuleyfi pé dllum skilyrdum 15, gr. sé ekki
fullnaegt.

Mannréttindaskrifstofan hefur 4 undanférnum &rum lagt siaukna aherslu & baréttuna gegn mansali. |
Tillogum vegna adgerdardeetiunar gegn mansali sem kynnt var stjomvéldum i tengslum vid 16 daga
atak 2007 lagdi skrifstofan aherslu 4 naudsyn pess ad:

.

Fornariombum standi vernd, adstod og dvalarleyfi til boda 6had pvi hvort pau vinna
med dkeruvaldinu eda ekki. I fornalamba- og vitavernd felist m.a. Oskilyrt
Sfélagsleg- og fjarhagsleg- og logfreediadstod, dfallahjdlp, heilbrigdispjonusta, adstod
vid atvinnuleit og starfspjdlfun. Umpdttunartimi med dvalarleyfi verdi sex manudir
hid minnsta.

Tilskipun Evrdpusambandsins 2004/81/EC fra 29. april 2004 kvedur m.a. & um timabundin dvalarieyfi
fyrir polendur mansals sem vinna med stjérnvéldum og umpéttunartima fyrir férnarldmb, p.e. peim er
gefinn timi til ad vega og meta hvort pau vilji vinna med stjérnvéldum vid ad saekja gerendur til saka.
Pessi timi skal vera priatiu dagar hid minnsta. Belgar veita 45 daga umpéttunartima gegn pvi ad polandi
sliti samskiptum vid geranda og piggi adstod i sérstakri hjalparmidstdd fyrir polendur. Ef vitni gefur
skyrslu, feer vidkomandi igildi vegabréfsaritunar sem gildir i prjd manudi. Ef su &ritun hefur verid
framlengd einu sinni, er viBkomandi skradur i gagnagrunn um Gtlendinga og feer timabundid dvalarleyfi i
halft ar. Med pvi faer manneskjan rétt til ad starfa i landinu; adgang ad félagslegri pjonustu; adgang ad
menntun auk |6gfreedilegrar og sélfreedilegrar adstodar. Umbéttunartimi er fiorar vikur i Pyskalandi, i
Danmérku er umpéttunartiminn hundrad dagar, i Noregi f& meint vitni i mansalsmalum halfs ars
umpéttunartima og atvinnuleyfi en Italir eru med einhverja bestu 16ggjofina par sem polendur fa sex
manada, framlengjanlegt, dvalar- og atvinnuleyfi 6had pvi hvort borid er vitni.

| liesi fyrirhugadrar fullgildingar Palermo vidaukans vi8 samning SP gegn skipulagdri
glepastarfsemi sem og samnings Evrdpurddsins um adgerdir gegn mansali leggur
Mannréttindaskrifstofan til ad logfest verdi sérstok akvaedi um dvalarleyfi til handa
férnarldmbum mansals og umpéttunartima. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad vid 12. gr. beetist
nyr malslidur 12. gr. g sem kvedi & um dvalarleyfi fyrir férnarlémb mansals dsamt sex manada
umpéttunartima hid minnsta. Brynt er ad pad sé ekki gert ad ofravikjanlegu skilyrdi fyrir dvalarleyfi af
pessum toga ad férnarldmb vinni med kaeruvaldinu.

552. gr.1: ,,Aliens residing in Finland are issued with a continuous residence permit if refusing a residence permit
would be manifestly unreasonable with regard to their health, ties to Finland or on other compassionate grounds,
particularly in consideration of the circumstances they would face in their home country or of their vulnerable
position.”
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10.gr. h

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad lagt er til ad heimilt verdi ad vikja fra skilyrbum fyrir
veitingu bradabirgdadvalarleyfa vid sérstakar adsteedur en leggur til ad fellt verdi nidur skilyrdi
b-lidar um ad ekki leiki vafi & hver umsakjandi er. Margir helisleitendur ferdast & félsudum
skilrikjum, eru skilrikjalausir eda koma jafnvel fra Iondum par sem ekki er haegt ad fa utgefin
personuskilriki. Pad liggur pvi i augum uppi ad porri haelisleitenda & erfitt um vik ad syna fram & med
oyggjandi hestti hverjir peir eru. Bradabirgdadvalarleyfi er skilyrdi fyrir veitingu timabundins atvinnuleyfis
en Mannréttindaskrifstofan hefur lengi hvatt til pess ad helisleitendur hverra mal hafa farid i
,efnismedferd” fai timabundin atvinnuleyfi likt og tidkast i nagrannaldndum okkar. Evrépunefnd gegn
kynpattamisrétti og skorti & umburdalyndi hefur meelst til bess sama.® bvi midur purfa heelisleitendur
jafnan ad bida manubum og jafnvel arum saman eftir Grskuri og langvarandi adgerdaleysi og
einangrun fra samfélaginu leidir til punglyndis og brotinnar sjélfsmyndar hja mérgum. Atvinnupéatttaka
styrkir sjlfsmat einstaklingsins, dregur dr emangrun hans og audveldar adldgun ad islensku samfélagi
Med atvinnupatttoku heldur vibkomandi einnig fagkunnattu sinni vid sem nytist honum hvort sem er &
islandi eda i heimalandinu, fari svo a8 hann sn(i aftur. P4 er bad einnig pjédhagslega hagkvaemt gefa
heglisleitendum kost 4 ad stunda atvinnu pvi pannig er dregid Ur kostnadi rikisins vid framfeerslu peirra
en einnig er liklegra ad félk verdi nytir pjodfélagspegnar ef pad hefur haft eitthvad uppbyggilegt fyrir
stafni & medan umsokn er til medferdar, fari svo ad pad fai heeli eda dvalarleyfi af mannidarastaedum.

Mannréttindaskrifstofan leggur til ad midad sé vié brja manudi almennt en ad félk fai
bradabirgdaleyfi um leid og mél pess er tekid til efnismedferdar.

Mannréttindaskrifstofan hefur vakid athygli & malum einstaklinga sem synjad hefur verid um heeli en ekk
er unnt ad visa 0r landi af einhverjum orsGkum. Mannréttindaskrifstofunni er kunnugt um mal
einstaklinga i pessari stddu sem dvalist hafa 4 islandi &rum saman 4 grundvelli bradabirgdaleyfa sem
ad jafnadi gilda i sex manudi i senn. Petta fyrirkomulag gerir félki illmogulegt ad lifa mannsaemandi lifi;
pad byr i stddugri dvissu og vinnuveitendur veigra sér vid ad rada pad til framtidarstarfa par sem ekki er
vist ad pad verdi afram i landinu ad sex manudum lidnum. Mannréttindaskrifstofan hvetur ldggjafann
til ad setja pak 4 bradabirgdaleyfi pannig ad utlendingur geti adeins dvalist i landinu & grundvelli
bradabirgdaleyfis i fijogur ar en fai ad peim tima loknum dvalarleyfi sem getur verid grundvéllur
busetuleyfis, hafi adstaedur hans ekki breyst. Heimilt verdi ad vikja fra fidgurra éra skilyrdi ef
rikar sanngirnisastaeedur maela med pvi.

11. grein

Greinin meglir fyrir um pau skilyrdi sem umsaekjandi um dvalarleyfi vegna fjblskyldusameiningar parf ad
uppfylla til pess ad fa dvalarleyfl 4 Islandi. Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi heilshugar 24 éra
aldurstakmark sé fellt ur skilgreiningu &kveedisins 4 nanasta adstandanda.
Mannréttindaskrifstofan gerdi alvarlegar athugasemdir vid petta skilyr8i pegar pad var lagt til arié 2004
og hefur lengi hvatt til nidurfellingar pess. Hjiskaparaldur samkvaemt islenskum Iégum er 18 &r og med
akvaedinu er pvi verid ad mismuna Utlendingum med pessum aldursmérkum. Rétturinn til ad stofna il
hjuskapar er vendadur i 12. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE), sem logfestur hefur verid &
islandi, sbr. 16g nr. 62/1994, en par segir ad karlar og konur & hjiskaparaldri eigi rétt 4 ad ganga i
hjénaband og stofna filskyldu i samraemi vid landsldg um pessi réttindi. | 1. gr. MSE er sti skylda 168
a adildarrikin, ad pau tryggi hverjum peim, sem innan yfirradasveedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi
sem sattmalinn verndar og 14. gr. MSE kvedur & um bann vid mismunun gagnvart peim réttindum sem
sattmalinn verndar.

¢, It furthermore encourages the Icelandic authorities to further extend the possibilities for asylum seekers to work
pending the examination of their claims.” European Commission against Racism and Intolerance, Third report on
Iceland, Adopted on 30 June 2006 made public on 13 February 2007, CRI(2007)3.
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Enda pétt hér sé um ad rseda einstaklinga, sem ekki dvelja pegar hér 4 landi en 6ska eftir ad fa
dvalarleyfi samkvaemt 13. gr. laganna, ber a8 hafa i huga rétt peirra sem hér dveljast til ad sameinast
sinum néanustu adstandendum, sbr. og 8. gr. MSE, sem vemdar fridhelgi fibiskyldu og einkalifs.
Mannréttindadémstoll Evrépu hefur i domum sinum vidurkennt rétt rikja til ad takmarka med 16gum
filda innflytienda og setja pannig akvednar skordur vid rétti itlendinga til ad fa ad sameinast fjdlskyldu
sinni i nyju landi. Slikar sker8ingar ver8a engu ad sidur ad vera naudsynlegar i lydraedispjodfélagi og
setur démstéllinn pa skilyrdi um bryna pjodfélagslega naudsyn og ad geett sé medalhofs vid beitingu
Urreeda.” P4 hefur démstollinn tilkad 12. gr. MSE - um rétt til ad stofna til hjliskapar — svo, ad sa réttur
feli jafnframt i sér rétt til ad bua saman.®

Mjg brynar og rokstuddar &staedur purfa ad liggja til skerdingar 4 pessum grundvallarréttindum en ekki
hafi verid synt fram 4, a8 slikar astaedur séu fyrir hendi. | greinargerd med frumvaminu fra 2004 segir ad
24 ara aldursskilyr8i® midi m.a. a8 pvi ad koma i veg fyrir ad hjliskapur sé til pess eins etladur ad
Gtvega dvalarleyfi. P4 midi akveedid ad pvi ad vernda pa, sem heett er vid prystingi eda misneytingu af
einhverju tagi, gegn pvi ad falbjoda sig til hjliskapar, auk pess sem rik verndarsjonarmid bui ad baki par
sem algengt sé medal sumra hopa nybua, ad foreldrar radstafi bérmum sinum i hjiskap.

Mannréttindaskrifstofan  gagnryndi  Iogfestingu  fyrrgreindra  aldursmarka med  hlidsjon  af
grundvallarréttindum um personufrelsi og fridhelgi einkalifs og fidlskyldu og peirrar stadreyndar ad ekki
4 fyrir a8 naudungarhjénabdnd eda malamyndahjénabdnd veeru pad alvarlegt vandamal hér & landi ad
pad réttieetti svo veigamiklar takmarkanir sem adur greinir. P4 er nidurfelling i samraemi vid tilmaeli
alpj6dlegra eftiditsstofnana 4 svidi mannréttinda: nefnd Sameinudu pjédanna gegn kynpattamisrétti lysti
ahyggjum sinum af pessu fyrirkomulagi arid 2005:

While noting that the purpose of the requirement that a foreign “spouse or partner in
cohabitation or registered partnership of a person lawfully staying in Iceland” must be 24 years
of age or older to obtain a permit to stay as a family member is to prevent forced or sham
marriages, the Committee is nevertheless concemed that this requirement may have
discriminatory effects, bearing in mind that the minimum age of marriage under the Icelandic
Marriage Act No. 31/1993 is 18 years (art. 5 (d) (iv)).

The Committee recommends that the State party reconsider this age requirement and
explore alternative means of preventing forced or sham marriages.’

Mannréttindafulltri Evrépuradsins tok i sama streng arid 2005:

Recommendation 13: Rescind the age limit of 24 for obtaining a residence permit on grounds
of marriage or cohabitation of Section 13 of the Act on Foreigners and clarify the applicability of
this section to family members of Icelandic nationals."

Loks hefur Evrépunefnd gegn kynpattamisrétti og skorti & umburdalyndi hvatt stjomvald til ad afnema 24
ara regluna:

ECRI recommends that the Icelandic authorities ensure that the rights of non-citizens to private
and family life and non-discrimination are thoroughly respected. To this end, it recommends
that the Icelandic authorities repeal the provisions introducing a 24-year minimum age
requirement for spouses of non-EEA residents of Iceland....]

7 Sja t.d. Gilles Dutertre: Key Case-Law Extracts; European Court of Human Rights, Council of Europe Publishing
2003, bls. 295.

8 Sbr. dém MDE i mali Abdulaziz, Cabales og Balkandali gegn Bretlandi, fra 28. mai 1985.

® Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Iceland. 01/11/2005,
CERD/C/ISL/CO/18.

' Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human Rights on his visit to the Republic of Iceland, 14
December 2005, CommDH(2005)10.
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i 3. mgr. kvaedisins segir m.a. meelt ad ef rokstuddur grunur sé fyrir hendi um ad til hjiskapar,
stadfestrar samvistar eda samb(dar hafi eingdngu verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla
dvalarleyfis eda ef ekki hafi verid stofnad til hjliskapar eda stadfestrar samvistar med vilja beggja hjona,
ba veiti pad ekki rétt til dvalarleyfis. | 3. malslié akvaedisins segir ad ef annar makinn sé 24 4ra eda yngri
ad pa skuli avallt kanna hvort atvik séu med peim haetti sem um geti i 1. og 2. malsli. Med hlidsjon af
ofangreindum athugasemdum, jafnraedireglunni og grundvallarréttindum um persénufrelsi og
fridhelgi einkalifs og fjélskyidu hvetur Mannréttindaskrifstofan l6ggjafann til ad falla fra askilnadi
um rannsékn 4 atvikum & grundvelli érokstuddra aldurstakmarka og kveda frekar 4 um ad kanna
megi hvort atvik falli undir 3. mgr. ef rékstuddur grunur er fyrir hendi um slikt.

Lagt er til ad nanustu adstandendur doktorsnema er stunda nam & islandi & grundvelli 12. gr. f, geti
fengid dvalarleyfi hér a landi. I greinargerd segir ad tillogu pessa sé ad rekja til samnings
menntamélaradherra vid Haskola islands til 2011, sem midi ad pvi m.a. ad styrkja stodu haskolans i
alpjédlegu umhverfi. Mannréttindaskrifstofa er hlynnt heimild til félskyldusameiningar fyrir
doktorsnema en hvetur jafnframt Iogg|afann til ad kveda a um heimild til f6|skyldusameiningar
fyrir abra sem stunda framhaldsnam & grundvelli 12. gr. f, enda atti pad einnig ad vera til pess
fallid ad studla ad sterku alpjédlegu haskolasamfélagi 4 islandi.

13. grein

Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemdir vid tillégu um ad litlendingur skuli hafa haft
timbundid dvalarleyfi i fjdgur ar - i stad bnggja nl - 48ur en hann mé sakja um bt’xsetuleyfi
Skrifstofan telur engin haldbeer rok sett fram | greinargerd sem réttlzcta svo alvarlega skerdingu &
réttindum Gtlendinga sem velja ad setjast ad 4 islandi. Mannréttindaskrifstofan hvetur Idggjafann til
ad lengja ekki askilin timamdrk. P4 hvetur skrifstofan til ad tekid sé sérstakt tillit kvenna sem fiyja
ofbeldissambdnd, sbr. athugasemdir vid 4 . grein frumvarpsins.

Mannréttindaskrifstofan fagnar undanpdguheimild fra skilyrdum c-lidar 2. mgr en telur
heimildina of pronga. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad dkvaedid taki tillit til folks sem verdur
évinnufeert um lengri tima vegna vinnuslyss eda viblika og kvedi pannig 4 um undanpagu ef
rikar sanngirnisastaedur maela med pvi en ad askilnadi um ,,6trygga framferslu i skamman hri6”
verdi sleppt. P4 getur verid ad folk, sem feer dvalarleyfi & grundvelli alpjédlegra skuldbindinga rikisins
eda & grundvelli mannadarsjénarmida, parfnist félagslegrar adstodar i lengri eda skemmri tima til ad
adlagast i nyju landi og koma undir sig fétunum & ny eftir atakanlega lifsreynslu.
Mannréttindaskrifstofa meeiist til pess ad sérstaklega verdi kvedid 4 um undanpagu fra skilyrdi
c-lidar fyrir sk. ,,kvétafiéttamenn”, pa sem komid hafa til landsins a eigin vegum og fengid hafa
haeli og pa sem fengid hafa dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjénarmida.

18. grein

Mannréttindaskrifstofa islands gerir athugasemdir vid tillogu um afar opna almenna heimild til
ad frelsisviptingar utlendinga ef peir neita ad gefa upp hverjir peir eru, rokstuddur grunur er um
ad peir gefi rangar upplysingar um hverjir peir eru eda peir syna af sér hegdun sem gefur til
kynna ad af peim stafi heaetta. Mannréttindaskrifstofan gerir athugasemd vid ad lagt er til ad
hamarkstimi geesluvardhalds sé afnuminn. i athugasemdum vid greinina er visad til pess ad aukist hafi
ad utlendingar sem sétt hafa um haeli 4 islandi og ekki sé vitad hverjir eru syni af sér hegdun sem gefi il
kynna ad af peim stafi heetta og pvi geti verid naudsynlegt ad hefta frelsi peirra med pvi ad gera peim ad
halda sig & éakvednu afmorkudu sveedi eda jafnvel med pvi ad urskurda pa i geesluvardhald.
Mannréttindaskrifstofa aréttar ad 67. grein stjérnarskrarinnar kvedur & um ad geesluvardhaldi megi
adeins beita fyrir sk sem pyngri refsing liggur vid en fésekt eda vardhald og ad madur skuli aldrei seeta
geesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur. Mannréttindaskrifstofan feer ekki betur séd en ad akvaedid
stangist a vid stjérnarskra t.d. i tilviki manna sem ,,synt hafa af sér hegdun sem gefur til kynna ad af
peim stafi heetta”. P4 vaknar spurning um pad hveneer heetta menn i geesluvardhaldi ad syna af sér
hegdun sem gefur til kynna ad af peim stafi heetta pannig ad astaedur til gaeslu séu ekki lengur fyrir
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hendi? Hafa ber hugfast ad mélsmedferd haslisumsékna 4 islandi getur tekid allt ad prjd ar - er aetlunin
ad einstaklingar i pessari stédu dveljist i fangelsum allan pann tima? Pess ber ad geta ad ekki er til ad
dreifa videigandi stofnun fyrir frelsissvipta heelisleitendur hér landi, enda engin porf & sliku.
Alpj6dastofnanir hafa 4réttad pa meginregiu ad halisleitendur eigi ad njota ferdafrelsis.
Viémidunarreglur Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna kveda m.a. & um pessa meginreglu sem
adeins megi vikja fra i algerum undantekningatilvikum og pa adeins pegar allar mdgulegar léttvaegari
adgerdir hafa verid utilokadar eda pegar eftirlitskerfi hefur ekki skilad tileetludum, |6gmaestum arangri.!
Mannréttindastofnanir og Bamasattmali Sameinudu pjédanna hafa einnig aréttad ad frelsissviptingu
megi adeins ad beita pegar Il dnnur Grreedi hafa verid prautreynd.? Mannréttindaskrifstofan hvetur
léggjafann til a8 kveda skyrt 4 um ad geesluvarbhaldi megi adeins beita i aigerum
undantekningatilvikum, { tiltekinn, takmarkadan tima og adeins pegar énnur urreedi hafa verid
prautreynd. Hér ber einnig ad vekja athygli 4 tilmaelum pyntingavamanefndar Evrépuradsins fra 2006
en par eru islensk stjorvold hvétt til pess ad taka til endurskodunar upplysingagjof til frelsissviptra
atlendinga um réttindi peirra og askilnad um adgang ad leekni og réttindageeslu fyrir bdm & vergangi.

Mannréttindaskrifstofu adeins kunnugt um 6rfa undantekningatilvik par sem heelisleitendur hafi synt af
sér hegdun sem geeti hugsanlega gef|6 til kynna ad af peim stafi haetta. | greinargerd segir ad 6tackt sé
ad telja ad utlendingur sem syni af sér slika hegdun getir dvalid 4 gististad med 6drum heelisleitendum
par sem oft dvelja einnig bérm. Mannréttindaskrifstofan tekur undir pad sjonarmid en bendir & ad
stjérnvdldum beri skylda til ad tryggja borum adbunad sem samraemist innlendri barnaverndarloggjof
0g Barnasattmala Sameinudu pjédanna. i pvi felst ad heelisleitendur & bamsaldri, einkum og sér i lagi
vegalaus bérn, séu ekki latin dveljast med dkunnugum, fullordnum haelisleitendum almennt, 6had pvi
hvort af peim stafar heetta eda ekki.

Pa vekur Mannréttindaskrifstofan athygli 4 ad adbunadur heelisleitenda & heildina litid, stddug dvissa um
framtidina, langtimaadgerdaleysi, skortur & daegradvdl og takmérkud &fallahjélp, er ekki til bess fallinn
ad koma i veg fyrir 6aeskilega hegdun. | nagrannalondum okkar er alls stadar ad finna mun vidameiri og
skipulagdari pjénustu vid heelisleitendur en hér & landi. Vida er heelisleitendum heimilt ad vinna medan
mal peirra eru til medferdar, peir f4 umfangsmikla salfreedipjonustu og ymiss konar freedslu og pjalfun
sem. Mannréttindaskrifstofan hvetur stjornvold til ad bezta adbunad og bjonustu vid
halisleitendur pannig aé peir lifi mannsaemandi lifi og hafi eitthvad uppbyggilegt fyrir stafni a
medan mal peirra eru til meéfer8ar; skrifstofan telur siikar agerdir mun betur til pess fallnar ad
koma i veg fyrir 6eeskilega heg6un en takmdrkun ferdafrelsis eda gaesluvaréhald.

Loks hvetur Mannréttindaskrifstofan til pess ad dkvaedi um fléttamenn og adra einstaklinga sem eiga rétt
4 alpjodlegri vernd verdi Gtfeerd nanar. Hvad vardar fléttamenn, pa hvetur skrifstofan til pess ad
tilgreindir séu hopar sem ekki er sérstaklega ad finna i skilgreiningu Fléttamannasamningsins en
Fléttamannastofnunin telur eiga rétt 4 vemd samkveaemt henni. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad farid
verdi ad deemi Svia en i 1. grein 4. kafla seensku dtlendingalaganna segir ad fléttamadur teljist einnig
einstaklingur sem er utan heimalands sins sem ottast ofsoknir vegna kyns, kynhneigdar eda adiloar i
sérstékum  pjodfélagshopi. Mannréttindaskrifstofan hvetur loggjafann til aé endurbeeta

,In exceptional cases where such detention may be necessary, Regla nr. 3 maelist til ad adeins megi gripa til
frelsissviptingar ‘after a full consideration of all possible alternatives, or when monitoring mechanisms have been
demonstrated not to have achieved the lawful and legitimate purpose.“ UNHCR Revised Guidelines on Applicable
Criteria and Standards Relating to the Detention of Asylum Seekers, February 1999.

12 Alyktun undimefndar Mannréttindaadsins um eflingu og vernd mannréttinda 2000/21 og tiimaeli Vinnuhdps um
frelsissviptingu af handahéfi (The UN Working Group on Arbitrary Detention):,,alternative and non-custodial
measures, such as reporting requirements, should always be considered before resorting to detention “
E/CN.4/1999/63/Add.3. Sja einnig 37.grein b Bamasattmalans en par segir:,Ekkert bam sé dloglega eda
gerreedislega svipt frialsreedi sinu. Handtaka, vardhald og fangelsun bams skal eiga sér stad samkvaemt [6gum,
og skal sliku adeins beitt sem sidasta Grreedi og i skemmsta tima sem vid getur att.“
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skilgreiningu 4 fiéttamannahugtakinu til samreemis vid tilkun nitimans 4
Fléttamannasamningnum.

| seensku I6gunum er sérstaklega tekid fram ad pad sé ekki skilyrdi fyrir vidurkenningu & stodu
einstaklings sem fléttamanns ad opinberir adilar beri abyrgd & ofséknum gagnvart honum. Login maela
fyrir um ad einstaklingur sem flyr ofséknir einkaadila geti talist fléttamadur ef yfirvéld i heimalandinu geta
ekki tryggt honum vernd. Mannréttindaskrifstofan leggur til ad vidlika malslidur sé l6gfestur &
Islandi.

| 2. grein 4. kafla saensku laganna er kvedid & um vernd til handa Gtlendingi sem er utan heimalands
sins af 68rum dsteedum en taldar eru ad ofan: 1) vegna pess ad hann hefur asteedurikan 6tta vid ad
seeta daudarefsingu eda likamlega refsingu, vid pyntingar eda adra émannlega eda vanvirdandi
medferd eda refsingu, 2) hann hefur asteedurikan 6tta vié ad brotid verdi gegn grundvallarréttindum
hans (s. dvergrepp) vegna vopnadra ataka og/eda skalmaldar i upprunalandi, hvort sem um sé ad reeda
vopnud atok rikja & milli eda innanlandsatok, 3) hann getur ekki sniid aftur til heimalands sins vegna
umhverfisslys (s.miljokatastrof) eda nattirunamfara (finnar tala um environmental disaster). Sama &
sidan vid um rikisfangslausa einstaklinga sem dveljast utan pess lands sem peir dvoldust i &dur.’
Mannréttindaskrifstofan hvetur l6ggjafann til ad fara ad deemi Svia og meela fyrir um rikari vernd
gegn ofséknum en finna mé i 1. og 2. mgr. 45. greinar nigildandi laga.

Mannréttindaskrifstofan hvetur I6ggjafann til ad fara ad tilmeslum nefndar Evrépuradsins gegn
kynpattamisrétti og skorti 4 umburdarlyndi' og endurskoda og fella nidur undanpagu fré banni
vié endursendingu (f. non-refoulement) fyrir folk sem kvedid er & um i 3. mgr. 45, greinar.
Akvae8id brytur gegn Mannréttindaséttmala Evrépu sem logfestur hefur verié 4 islandi. Yfirdeild
Mannréttindadomstéls Evropu aréttadi nylega i mali Saadi gegn ftaliu, ad ekki sé undir neinum
kringumstaeGum unnt ad réttleeta, p.m.t. med visan til hrydjuverkadgnar og oryggis rikisins, ad folk sé
endursent til landa par sem pad 4 4 heettu ad seeta gréfum mannréttindabrotum. Bann vid pyntingum er
ofravikjanlegt i sattmalanum sem hefur i fér med sér algert bann vid endursendingu folks til landa par
sem pad & pyntingar eda adra dmannlega medferd & hettu. Doémstéllinn &réttadi ad hegdun

131 § Med flykting avses i denna lag en utlénning som - befinner sig utanfér det land som utldnningen ar
medborgare i, darfor att han eller hon kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet,
religids elier politisk uppfattning eller pa grund av kén, sexuell l&ggning eller annan tillhdrighet till en viss
samhallsgrupp, och
- inte kan, eller p4 grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

Detta géller oberoende av om det &r landets myndigheter som ar ansvariga for att utlénningen utsatts fér
fortélielse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfdljelse fran enskilda.

Som flykting skall &ven anses en utldnning som &r statslés och som
- av samma skal som anges i forsta stycket befinner sig utanfér det land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga
vistelseort, och
- inte kan, eller pa grund av fruktan inte vill, atervanda dit. Lag (2005:1239).
2 § Med skyddsbehdvande i évrigt avses i denna lag en utidnning som i andra fall &n som avses i 1 § befinner sig
utanfor det land som utlénningen ar medborgare i, dérfor att han eller hon
1. kénner valgrundad fruktan for att straffas med doden eller att utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
2. behdver skydd pa grund av ytire eller inre vépnad konflikt eller pd grund av andra svdra motséttningar i
hemiandet kdnner vélgrundad fruktan att utséttas for allvarliga dvergrepp, eller
3. inte kan atervénda till sitt hemland pa grund av en miljdkatastrof.

Motsvarande géller for en statslés utidnning som befinner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft
sin vanliga vistelseort. Lag (2005:1239).”, Saensku dtlendingalbgin, 4. kafli, Utldnningslag (2005:716).
14 ,,54. ECRI recommends that the Icelandic authorities ensure that the principle of non-refoulement is thoroughly
respected in all cases. To this end, it reiterates its recommendation that the Icelandic authorities review Sections
45 and 46 of the Act on Foreigners.” Sjd nanar i skyrslunnni: European Commission against Racism and
Intolerance, Third report on Iceland, Adopted on 30 June 2006 made public on 13 February 2007, CRI(2007)3.
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vidkomandi, hversu daeskileg eda heettuleg sem hiin kann ad teljast, skiptir hér ekki mali og er pannig
vernd st sem meelt er fyrir um i 3. grein rikari en st sem kvedid er & um i 32. og 33. grein
Fléttamannasamningsins.

Mannréttindaskrifstofan hvetur einnig til ad farid sé ad tiimeelum nefndar Evrépuradsins gegn
kynpéttamisrétti og skorti 4 umburdarlyndi og Mannréttindafulitria Evrépuradsins um ad tryggja
haelisleitendum endurgjaldslausa logfreediadstod & 6lium stigum malsmedferdar.'s

Loks hvetur Mannréttindaskrifstofan Iéggjafann til ad fara ad tilmeelum nefnda Evrépuradsins og
Sameinudu pjédanna gegn kynpéttamisrétti og kveda & um rétt haelisumsaekjenda til ad afryja
Urskurdum Utlendingastofnunar til 6hadrar trskurdarnefndar sem fjallar 4 hiutlausan hatt um
keeruna i samraemi vi8 reglur um réttidta, 6hda malsmedferd."”

Virdingarfylist,
f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
Gudrtn D. Gudmundsdéttir, framkveemdastjori

15 Domlnn ma Iesa hér:  Saadi gegn italiu  fra  28.febrdar 2008 (Mal nr. 37201/06‘)
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16 Sama heimild og a8 ofan og Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human Rights on his visit to the
Republic of Iceland, 14 December 2005, CommDH(2005)10.

7., The Committee notes with concern that appiicants whose asylum appiications have been rejected or who are
being expeied by the Directorate of Immigration can only appeal that decision to the Minister of Justice as the
supervisory authority, whose decision is subject only to a limited court review on procedure rather than substance
(art. 6).The Commitiee recommends that the State party consider introducing a full review by an independent
Judicial body of decisions of the Directorate of Immigration and/or the Minister of Justice conceming the rejection
of asylum applications or expulsion of asylum seekers” Concluding observations of the Committee on the
Elimination of Racial Discrimination: Iceland. 01/11/2005, CERD/C/ISL/CO/18. ,,48. ECRI recommends that the
Icelandic authorities ensure that asylum applicants may appeal against asylum decisions before an independent
and impartial judicial mechanism empowered to consider the merits of the case.” Og ,,49. ECRI recommends that
the Iceiandic authorities provide that appeais against asylum decision have an automatic suspensive effect on the
decision to deport” European Commission against Racism and Intolerance, Third report on Iceland, Adopted on
30 June 2006 made public on 13 February 2007, CRI(2007)3.
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