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Efni: Frumvarp til laga um grunnskoéla. '
Undirritadur vill hér med koma 4 framfeeri facinum athugasemdum v10
frumvarp til laga um grunnskéla sem nu liggur fyrir hinu haa Alpingi.

Athugasemdir minar lita einkum ad 2. og 25. grein frumvarpsins.

Um 2. grein.

i fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir ad nefna ekki kristilegt sidgsedi
ilagatextanum en tilgreina pess i sta(')‘atriéi sem talin eru einkenna
kristilegt sidgaedi. { greinargerd med frumvarpinu segir: , Pykir rétt ao
tilgreina ekki beint kristilegt si0gsed 1 Ij6si breytinga a samfélaginu a
undanfornum arum. Pessi breyting er 1 samrsemi vio abendingar fra
ymsum adilum.“ Ekki er nanar tilgreint i hverju umrzaddar breytingar a
pjoofélaginu eru. P6 ma =tla a0 verid sé ad visa til vaxandi fjslhyggju- og
fjslmenningar. { peirri umradu gleymist pé oft ad meirihluti innflytjenda
er kristinnar traar. P4 er bess ekki getid i greinargerd hvada ,ymsu adilar”
hafa bent 4 naudsyn pessarar breytingar.

Pegar menntamalaradherra fylgdi frumvarpinu ar hladi sagdi radherra
medal annars: ,Eru breytingarnar gerdar ad h6fou samradi vio fjolmarga
adila. Framangreind hugtok endurspegla hugtok kristilegs sidgsedis og
grunngildin sem islenskt bjédfélag byggir 4.“ Og nokkru sidar: ,Eg legg
dherslu 4, herra forseti, ad med breytingunni er ekki verid ad draga ur
mikilvaegi kristinnar traar og kristilegu gildismati, menningu okkar og
hegdun.” Pessari eindregnu afst6du raoherra til kristinna gilda ber ad
fagna.

I andsvari sinu vid athugasemd Karls V. Matthiassonar um 2. gr.

frumvarpsins sagdi raoherra: ,,Eg tel hins vegar greinina eins og hiin er


mailto:sigpal@khi.is

2
sett fram parna vera rétta. Vio litum par til beirra breytinga sem hafa att
sér stad i samfélaginu 4 undanférnum arum en ekki sidur til pess a0
Mannréttindadémstéll Evrépu gerdi Noromoénnum pad ad peir purftu ad
breyta sinum légum par sem einmitt var fjallad um kristilegt sidgeedi.”

P4 er ég kominn ad kjarna fyrri athugasemdar minnar. Eg leyfi mér ad
stadheefa ad dlyktunin sem dregin er af démi mannréttindadémstdls
Evrépu i keerumali nokkurra forledra gegn norska rikinu sé ad verulegu
leyti 4 misskilningi byggo, par sem hinar norsku forsendur eru ekki fyrir
hendi hér 4 landi. Petta byggi ég m.a. 4 pvi ad ég hef fylgst med pessum
malarekstri og forsendum hans fra upphafi, kynnt mér dém
mannréttindadémstolsins gaumgaefilega og borid skilning minn undir mér
l6gfrodari menn. Til nanari skyringar 4 aliti minu vil ég tilgreina nokkur
mikilveeg atrioi. Addragandi kserumalsins var pessi:

A midjum tiunda aratug sidustu aldar gerdu Nordmenn réttaekar
breytingar a traarbragdafraodslu 1 norska skyldunamsskoélanum og
sameinudu tveer namsgreinar, kristindémsfraedslu og pad sem peir kolludu
»livsynsundervisning” . Hid sidara hafdi verid valkostur fyrir b4 nemendur
sem ekki kusu ad taka patt i hefdbundinni kristindémsfradslu. Pessi
breyting var gerd i pvi skyni tryggja ad allir nemendur, an tillits til trdar-
og lifsskodana, fengju sému fraedslu og jafnframt til pess ad nemendur med
6lik lifsviohorf fengju teekifeeri til ad kynnast og reeda pbau vid skdlafélaga.
Petta var talid studla betur ad gagnkvaemum skilningi og umburdarlyndi
en fyrra fyrirkomulag. Tekid var skyrt fram ad triarbragdafraedslan setti
ad vera venjuleg namsgrein sem @tlad vaeri ad midla pekkingu lyti sému
l6gmalum og 6nnur fraedsla i skélanum, p.e. petta skyldi vera hlutlaeg
freedsla bar sem bau vidhorf sem fraett vaeri um hverju sinni fengju ad tala
fyrir sig sjalf. Tekid var fram ad booun trdar eda innrating triarskodana
veeri ekki hlutverk skélans. Af bessum sékum voru slilyrdi um undanpagu
fra batttoku i pessari fraeedslu mjog préng. Eingdngu var haegt ad fa
undanpagu fra peim pattum sem foreldrar uptéldu vera batttoku i
traaridkun eda triarlegum athéfnum. Foreldrar burftu ao sekja um
undanbpagu skriflega og rokstydja hana. Keera umraddra foreldra til

Mannréttindadémstbls Evrépu f6lst 1 pvi ad pessi prongu



undanpaguakvaedi, med peim skilyroum sem peim fylgdu, vaeru brot &
dkvadum i Mannréttindasattméla Evropu, m.a. 9. gr. og 2. gr. 1 vidauka
nr. 1. P4 t6ldu umraddir foreldrar ad nefnd skilyroi fyrir undanpagu vaeru
brot 4 Akvaedum14. gr. sattmélans um bann vid mismunun. Nidurstada
démsins var su ad umraedd skipan mala veeri brot 4 9. gr. og 2. gr. 1
vidauka nr. 1 en ekki brot 4 14, gr. sattmalans.

Forsendur démsins eru lykilatridi vid tilkun hans. Paer voru m.a. paer
ad vaeru lagaakvaedl um greinina og namskrain skodud i1 hosi
markmidsgreinar norska grunnskoélans hefoi fraedsla um kristna tra i
norska grunnskoélanum 1 edli sinu (kvalitatift) adra st6ou en fraedsla um
énnur traarbrogd og lifsvidhorf. I markmidsgreininni er m.a. kvedid 4 um
a0 skolinn skuli veita nemendum kristilegt og sidgaedislegt uppeldi (ei
kristen og moralsk oppseding). Lagadkva0i um namsgreinina kvadu 4 um
a0 kennarar 1 greininni ®ttu ad taka mid af markmidsgrein skoélans. Petta
potti mannréttindadémstélnum gefa 6tvirzett til kynna ad fraedsla skélans
um kristna tru vaeri edlisolik fraedslu um onnur triarbrogo. Af peim
sokum varu undanpaguskilyrdin of brﬁné me0 tilliti til mannréttinda.
Hins vegar gerdi domurinn enga athugasemd vid pad ad umfang
kristindémsfraedslunnar vaeri mun meira en frsedslu um énnur triarbrogo
og lifsskodanir med tilliti til ségu og menningar norsku pjédarinnar. Vert
er ad vekja sérstaklega athygli 4 pessu. Démsnidurstadan kvao ekki 4 um
ad Nordmenn byrftu ad breyta markmiodsgrein skdlans eins og stadhaft
hefur verid. Hins vegar hafa norsk stjérnvéld, ad teknu tilliti til roksemda
démsins fyrir nidurstédu sinni, kosid ad vinna ad breytingum 4 markmids
grein skoélans og er gert rad fyrir ad tillogur veroi lagdar fyrir norska
Stérbingid fyrri hluta pessa ars. Nordmenn hafa ni gert breytingar a
namskra greinarinnar og 4 undanpaguikvsedunum til ad koma til méts
v10 nidurstodur domsins. Rétt er ad geta pess a0 démurinn klofnadi i
malinu og var felldur med 9 atkvaedum gegn atta, Minnihlutinn taldi ad
mennréttindi hefou ekki vrid brotin. Petta er 6venju tsepur meirihluti i évo
fijolskipudum démi.

Ad minni hyggju eiga tveer meginforsendur démsins ekki vid hér a

landi. f fyrsta lagi er islenska grunnskoélanum ekki stlad ad veita



nemendum kristilegt uppeldi, p6tt starfsheettir skélans eigi ad métast af
kristilegu si0gae0di. A pessu tvennu er ad minu mati grundvallarmunur. i
gildandi grunnskélalégum er verid ad visa til pess gildagrunns sem
islenskt bj6ofélag hefur byggt 4 um aldir og flestir eru sammala um, pétt
ymsir sem fallast 4 pessi si0gzedisviomio telji sig ekki traarlega
skuldbundna peim. Eins og radherra hefur bent a er ekki verid ad yfirgefa
pessi grunngildi sem mé6tad hafa islenskt pjoolif i pusund ar. Paod er pvi
vandséd hvers vegna ekki ma nefna hvadan bau eru settud. Ad minu mati
er grundvallarmunur 4 pvi ad skélinn veiti nemendum kristilegt uppeldi,
sem ber veentanlega ad skilja sem kristid traaruppeldi, og bvi ad
starfsheettir skolans skuli métast af kristilegu sidgeedi. Liklega vaeri bo
enn skyrara ad visa til gildagrunns pess sem menningararfurinn hefur
miolad sem ,hins himanisk- kristna menningararfs®.

f 60ru lagi eru engin sértaek akvaedi i gildandi grunnskélalogum um
undanpégu fra kristindéms- og triarbragdafraedslu skélans. I 16gunum
eru hins vegar almenn dkva0i um undanpagur nemenda fra einstokum
battum skolastarfs 6ski foreldrar bess. Menntaméalaraduneytid hefur hins
vegar ekki, ad bvi er ég best veit, sett vidmidunarreglur fyrir

skolastjérnendur hvernig med slikar beidnir skuli fara og er pad midur.

Um 25. grein.
f 25. grein fyrirliggjandi frumvarps til laga um grunnskéla er gert rad
fyrir a0 ndmsgrein sem na ber heitid , kristin fraedi, triarbragdafraedi og
sidfrzedi” verdi sett undir hatt samfélagsgreina. Um petta segir i
greinargerd med frumvarpinu: . , Loks er tillaga um a0 kristin frzedi,
sidfrae0i og traarbragdafraedi flokkist undir samfélagsgreinar en teljist
ekki sérstakur lidur i logum. Afram verdi ahersla 4 bessa pzetti innan
samfélagsgreina, en i gildandi vidmidunarstundaskra i adalnamskra eru
bessir baettir med sameiginlega tima til radst6funar.“

Desssi breyting 4 st60u greinarinnar ,Kkristin fraedi. trarbragdafrzedi og
si0frsedi” verdur ad teljast réttaek i meira lagi. Greinin er 16gd nidur sem
sérstok namsgrein en hins vegar bodad ad ,ahersla verdi 16gd 4 pessa peetti

(") innan samfélagsgreina“. Pad vekur furdu ad ekki skuli vera i



greinargerd faerd nein rok fyrir breytingunni, en bess adeins getio ad
greinin hafi deilt kennslustundum med samfélagsgreinum. Pao er
eindregin skodun min ad verdi af pessari breytingu veikist stada
traarbragdafraedslunnar verulega 4 sama tima og vida um Evrépu og
einnig hér 4 landi hefur verid bent 4 mikilvaegi pess a0 efla
traarbragodafraedslu og freedslu um 6nnur lifsvidhorf vegna vaxandi
alpjé0avaedingar og fjolmenningar. Skulu nu tilgreind deemi um betta.
Arid 1996 skipadi paverandi menntamalaradherra, Bjorn Bjarnason,
stefnumétunarnenfd um endurskodun adalnamskraa grunn- og
framhaaldsskola. Nefndin skilaoi skyrslu i apri 1997. Par segir m.a.:
,Ljost er ad alpj6dleg samskipti munu verda sifellt staerri pattur i lifi
uppvaxandi kynsléda og bvi mikilvaegt a0 nemendur 60list einnig skilning
4 menningu og sdgu annarra pjoéda og sameiginlegri arfleifd mannkyns og
60list bannig umburdarlyndi gagnvart olikum kynpattum.” Sidan segir
(leturbr. min): Mun minni tima er varid til kennslu kristinna freedoa hér a
landi en hja nagrannapjéounum. Mikilveegt er ad kristin freedi, siofrcedi og
truarbragoafreeoi fai tilhlyoilegt rymi i grunnskoélum og stada peirra greina
verdi skoduod sérstaklega. Einkum er brynt ad endurskoda namsefni i
bessum greinum.* A0 lokinni umraeddri endurskodun 4 namskra si pess
pbvi midur hvergi stad ad tillit hefoi verid tekid til pessa alits.
Menntamalaradherra sagoi pegar frumvarp til laga um grunnskéla var
lagt fram: I skélum landsins 4 ad fara fram fraedsla, uppeldi og menntun.
Skélarnir okkar ganga 1t 4 bad og bad erum vid sammala um. Hins vegar
verdur traarbragdafraedsla ad vera mjog sterk og 6flug og vid purfum ad
kynna bornum okkar triarbrégd. Par leikur kristnin ad minu mati
lykilhlutverk.“ Undir petta skal tekid. Ad leggja greinina nidur sem
sérstaka namsgrein og gera freedsluna ad eins konar vidhengi vid
samfélagsgreinar studlar ad minni hyggju ekki ad pvi ad styrkja fraedslu
skélanna um kristinn dém, énnur triarbrégd og lifsvidhorf. Pvert 4 moéti
tel eg a0 bessi setlada radstéfun muni veikja hana til muna. Benda ma 4 ad
greinin er kennd sem sérstok namsgrein i flestum 16ndum Evrépu eins og

kemur fram i nyju riti Religious Education in Europé (2007), sem ICCS



(Intereuropean Commission on Church and School sem hefur
,participative status at the Council of Europe®) gefur ut.

I pessu sambandi er einnig vert ad vekja athygli 4 eftirfarandi: i
yfirlysingu fra CoGREE (Coordinating Group for Religion in Education in
Europe) segir: ,Existence among people from different cultural
backgrounds is clearly dominated by their religious and non-religious
worldviews. Becoming acquainted with diversity is a matter of learning
and should be faciliated by the public education system. Awareness of the
importance of religion both for individual human development and for
common life in society has become increasingly significant during the past
few years. - Education which takes no account of the religious explanation
of human and spiritual experience of humanity is ipso facto incomplete.

Pa hefur OSCE/ODHIR ( Organisation for Security and Co-operarion in
Europe/Office for Democratic Institutions and Human Rights) sent fra sér
ritlinginn Toledo guiding principles of teaching about religions and beliefs
in public schools (2007) bar sem segir m.a. (bls. 18): ,There is a growing
consensus among educators that knowledge of religions and beliefs is an
Important part of a quality education an that it can foster democratic
cicizenship, mutual respect, enhance support for religious freedom, and
promote an understanding of societal diversity.”

Af bessu ma rada ag rikari borf er fyrir ad efla triarbragdafraedslu i
skoélakerfinu fremur en brengja ad henni. Faera ma rék fyrir bvi ad
truarbragoafraedsla og samfélagsgreinar eigi samleid 4 tilteknum svidum.
Paod er hins vegar kennslufradilegt utfaersluatridi. Pad eru p6 ekki nzeg
rok fyrir bvi a0 leggja triarbragdafraedsluna nidur sem sérstaka
namsgrein. Minna ma 4 ad 4 sinum tima (1998) visadi starfshopur a
vegum menntamalaraduneytisins til undirbunings endurskodunar
namskrar i samfélagsgreinum bvi verkefni fra sér ad taka patt i gerd
namskrar i kristnum freedum og triarbragdafrsedum 4 peim forsendum ad
greinin vaeri ekki samfélagsgrein.

Vandi fraedslu um kristindém, trdarbrégd og énnur lifsvidhorf i islenska
skoélakerfinu er a0 minu mati fyrst og fremst 6fullnsegjandi menntun

kennara. HAn 4 sér medal annars rsetur i pvi ad framhaldsskélar sinna
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ekki pessari fraedslu nema sem valgrein og ba i undantekningartilvikum.
Petta er 6fugt vid flest ndgrannalénd okkar pbar sem fraedsla um
truarbrogd er kjarnagrein i framhaldssk6lum. Petta veldur bvi ad
kennranemar hér 4 landi hafa faestir fengid fraedslu um triarbrogd sidan
peir voru i grunnskéla. Fram undir sidustu aldamét voru kristin fraedi og
sidar einnig triarbragdafraedi kjarnagrein i kennaranami en eru nu
valkvaeodar greinar sem veldur pvi, par sem frambod valgreina er mikid, ad
meirihluti kennara kemur 14t Gr skélanum med sému menntun i pessum
greinum og beir héfou er peir luku grunnskdélapréfi. Sama gildir um
kennslufraedi greinarinnar. Pessi gloppa 1 framhaldsskoéla- og
kennaramenntuninni veldur mestu um veika stoou greinarinnar i
grunnskoélum og pbad oryggisleysi sem margir kennarar lysa begar kemur
ad fraedslu um traarbrogd. Eigi ad sinna kalli timans um aukna og
vandada fraedslu um traarbrégo og lifsskodanir parf ad verda rotteek
breyting a menntun kennara 4 pessu svidi, baedi hvad vardar almenna
kennara og sérkennara i greininni. Jafnframt er porf a 6flugum
endurmenntunarnamskeidum. Auk bess pyrfti ad gera atak i fraedslu
framhaldsskélanna um betta atridi, pvi med auknum proska purfa
nemendyur ad fa tekifeeri til ad afla sér pekkingar og glima vid alitamal af
essu tagl.

Ao framansogou er Ljost ad ég teldi bad glapraoi ad sampykkja ad draga
ur sérstoou og mikilvaegi bessarar freedslu med pvi ad skilgreina hana sem
»einn batt“ 1 kennslu samfélagsgreina. Mikilvaegara vaeri ad hverfa aftur
til bess sem var fyrr 4 4rum og fi greininni sérstaklega tilgreindan
kennslustundafj6lda til ad undirstrika mikilvaegi henar og til ad tryggja ad
henni veri sinnt.

Endurskodun namskréar er sisteett vidfangsefni. Eg tel ad namskra i
kristinum fraedum, triarbragdafraedum og sidfrsedi sem menntamala-
raduneytid gaf Gt endurskodada 4 sidasta ari standist val bzer
grundvallarkréfur sem gera ma4 til truarbragdafraedslu {
fjolmenningarsamfélagi.

Ad lokum vil ég leyfa mér ad vitna i 2. t6lulid 26. geinar i

Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna: ,Menntun skal beina 1 pa
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att ad proska personuleika einstaklinganna og innraeta peim virdingu fyrir
mannréttindum og mannhelgi. Han skal mida ad pvi ad efla skilning,
umburdarlyndi og vinattu medal allra pj60a, kynpatta og triarflokka og ad
efla starf Sameinudu bjédanna i pagu fridarins.“ Eg leyfi mér ad stadhefa
ad fraedsla um traarbrogo og lifsskodanir sé einn mikilvaegasti patturinn i

pvi ad studla ad pvi ad pessum markmidum verdi nao.

Reykjavik, 20. febrtar 2008
Virdingarfyllst

Sigurdur Palsson

Afrit sent forménum pingflokka



Stutt kynning & sendanda:
Feddur 1936.

Menntun: ,
Almennt kennarapréf og songkennarapréf fra Kennaraskéla Islands 1957.

BA i gudfraeodi og uppeldisfradi 1978.

Cand theol 1986.

Mun ad ébreyttu verja doktorsritgerd i menntunarfredum vid Kennarahaskoéla
Islands 4 vori komanda. Heiti rannséknarinnar er: Kirkja og skéli ¢ 20. 6ld. Um
stoou og proun kennslu i kristnum freedum, triarbragoafreedum og sidfreedi a
lidinni 6ld i samanburdi vid préunina i Danmérku, Noregi og Svipjéo.

Storf:

Kennari vi0 Breidagerodisskéla 1 Reykjavik 1957 — 1969

Skrifstofustjori hja Rikisutgafu namsboka 1969 — 1977.

Namstjori vid menntamalaraduneytio i kristnum fraedum, triaarbragdafreedum og
si0fraedi 1977-1984

Forstooumadur namsefnissvids Namsgagnastofnunar 1984-1990.
Framkvaemdastjéri Hins islenska bibliufélags 1990-1997.

Séknarprestur vid Hallgrimskirkju i Reykjavik 1997—2006
Stundakennari i triaruppeldis- og kennslufreedi vid KHI fra 1979.
Stundakennari 1 traarlifssilarfraedi og traaruppeldis- og kennslufraedi vid
gudfraedideild Haskéla Islands fra 1998.



