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Efni: Umségn BSRB um pskj. 661 — 410. mal. Frumvarp til laga um breytingu 4
logum um almannatryggingar, nr. 100/2007, og logum um malefni aldradra, nr.
125/1999, med sidari tima breytingum.

I. AJ draga Ur of -og vangreidslum tekjutengdra bota. Pannig verdur fritekjumark upp
a0 90.000 krénum 4 ari sett 4 fjarmagnstekjur par sem stér hluti ofgreidslna sem myndast
hja botabegum kemur til vegna pess ad peir hafa ekki tilkynnt fjarmagnstekjur sinar til
Tryggingastofnunar (TR). Petta er til bota po upphaedin sé ekki ha eda 7.500 krénur d
mdnudi. Hjglpar par sem pad a vid en vandinn hefur oft verid sa ad peir heidarlegu sem
gefa upp fidrmagnstekjur sinar lenda i skerdingum og e.t.v. bakreikningum - en hinir
sleppa.

II. Fritekjumark vegna atvinnutekna 67 — 70 ara hakkad ar 327.000 krénum 4 ari i
1.200.000 krénur & ari (100.000 krénur 4 manudi). Petta er vissulega til bota fyrir pa sem
eru d pessu aldursbili og sem vilja og geta stundad launada vinnu. Gert er rdd fyrir
svipadri lendingu fyrir ororkulifeyrisbega samkveemt yfirlysingu rikisstiornarinnar frd 3.
desember 2007 en framkvaemdanefnd forsetisrddherra um endurskodun érorkumats og
eflingu starfsendurhcefingar ¢ ad vinna ad peim tillogum. Pad er po ekki komid enn fram
hvernig malum oryrkja verdur fyrir komid en po er vitad ad kostnadur hins opinbera er
mun meiri vid pad en vegna ellilifeyrispega. Pannig er 6dyrari utfeerslan af pessu tvennu
[ frumvarpinu nu.

III. D- lidur 2. mgr. fellur brott. Pannig fellur alveg ut tenging a tekjum lifeyrispega vid
tekjur maka. Petta hefur verid bardttumal lifeyrishega i fleiri dar og er vel ad pessi
pattaskil verdi nu.

IV. Fritekjumark ororku-og endurh&fingarlifeyrisbega vegna lifeyrissjodstekna upp 4
krénur 300 pisund & ari eda 25.000 krénur 4 ménudi. bannig skerda tekjur upp ad pessu
marki ekki tekjutryggingu eda heimilisuppbot.
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i athugasemdum vid pessa grein frumvarpsins segir m.a.: ,,Med bessari breytingu er
jafnframt komid til mots vid dherslur lifeyrissj6danna um ad dregid verdi ur vixlverkandi
skerdingum milli bétagreidslna ar lifeyrissjodunum annars vegar og almannatryggingum
hins vegar. Hid sama gildir um heimilisuppb6t samkvamt 16gum um félagslega adstod,
sbr. 8. gr. peirra laga“.

Med somu rokum og i pessum athugasemdum md segja ad setja cetti jafnframt
Sritekjumork fyrir ellilifeyrisbega vegna lifeyrissjodstekna en pad er ekki gert i pessu
frumvarpi. Afram er gert rdd fyrir skerdingu tekjutryggingar og heimilisuppbotar fré
Jyrstu kronu sem koma fra lifeyrissjodum.

Fritekjumark vegna tekna ur Iifeyrissjodi  fyrir ororkulifeyris-og
endurheefingarlifeyrishega getur beett kjér peirra sem mest purfa & pvi ad halda. [ raun
koma pau hinum tekjulegri mun betur en lcekkun skerdingarprosentu sem kemur hinum
tekjuhcerri betur.

Ef frumvarp petta verdur ad logum eru eftir breytingarnar komin alls konar fritekjumork
vegna atvinnutekna beedi fyrir oryrkja og aldrada, vegna fiarmagnstekna fyrir oryrkja og
aldrada og vegna lifeyrissjodstekna fyrir oryrkja og endurheefingariifeyrishega. Eftir
stendur ad beetur ellilifeyrishega skerdast fra fyrstu kronu sem peir fa ur lifeyrissjodi.
Raunar er pad svo ad ellilifeyrishegi med tekjutryggingu sem byr einn missir 2/3 af
tekjum sinum ur lifeyrissjodi i skerdingu og skatta. Par pyrfii lika ad taka fyrsta skrefid i
samreemi vid stiornarsdttmadla rikisstjiornarinnar fra pvi i mai 2007. bar stendur: ,,
Skodad verdi hvort undanskilja megi hluta af lifeyrissjodstekjum eldri borgara
skerdingum i almannatryggingakerfinu “.

Lifeyrissjodstekjur eru megintekjustofn ellilifeyrisbega ad fratoldum greidslum fra TR
svo medferd peirra tekna skiptir pad flesta mestu mdli. Pad er vitad ad kostnadur hins
opinbera er mun meiri vio petta en hja ororku- og endurheefingarlifeyrishegum. Pannig
er odyrari utferslan af pessu tvennu i frumvarpinu nu.

b6 vitad sé ad petta kostar hid opinbera heerri fjarhedir vegna minni skerdinga d
greidslum TR, en margar adrar adgerdir, er petta réttleetismdl sem cetti ekki sist ad skoda
i samhengi vid framkvemdina vid ad ellilifeyrisbegum sé tryggt ad lagmarki 25 pusund
kronur [ lifeyrissjodstekjur @ mdnudi (nefnt hér a eftir). Ef skerdingar pessara
lifeyrissjodstekna yrdu eins hugsadar og annarra tekna fra lifeyrissjooum veeru pessar
25.000 krénur frekar syndarveruleiki en veruleg kjarabot. ba myndi ellilifeyrispegi, sem
hefur tekjutryggingu og ekkert hafdi ur lifeyrissjodi og fengi pessar 25.000 kronur a
mdnudi, einungis halda eftir 8.091 kronu af pessu eftir skatta og skerdingar. Eftir steedi
minna en 1/3 af greidslunni. Til ad eitthvad meira yrdi ur pessari sérstoku greidslu
myndi fritekjumark eins og oryrkjarnir munu njota skv. frumvarpinu koma til béta , en
einnig verulega haekkud skattleysismork eda ad tekjur ur lifeyrissjodi yrou ad a.m.k. ad
meginhluta skattlagdar eins og fiarmagnstekjur med 10% skatti en ekki med nuverandi
stadgreidslu upp a 35,72%.

V. I yfirlysingu rikisstjérnarinnar frd 5. desember 2007 segir.,,Jafnframt mun rikissjodur
tryggja ad ellilifeyrispegar fai ad lagmarki 25 pusund krénur 4 ménudi fra lifeyrissjodi fra
1. jali 2008 “. Ekki er talad um petta i frumvarpi pessu. Ef af bvi verdur er verid ad bua
til nytt kerfi til hlidar vid kerfi almannatrygginga eda lifeyrissjoda og flekja enn frekar
fIokid kerfi. Framkvemdin er lika oradin. Med nuverandi skerdingum a ellilifeyri feeru
rumlega 2/3 hlutar af pessari greidslu til baka til hins opinbera i formi skerdinga og



skatta. Spurningar vakna um hvort tveggja i senn: Hvort botapegi fdai greidslu ur
lifeyrissjodi an pess ad hafa greitt | hann og eins hve skerdingar vegna greidsina padan
eru miklar [ almannatryggingum. DPetta hlytur ad draga ur tiltru folks d
lifeyrissjooakerfid en pad getur teepast verio cetlunin.

V1. Skerdingarhlutfall ellilifeyris leekkar ur 30% i 25% fra 1. april 2008 og verdur eins
og hja ororkulifeyrisbegum og fritekjumark ellilifeyris hoekkad til samreemis vid
Sritekjumork ororkulifeyris. Petta dregur ur peirri heettu ad beetur ellilifeyrispega 67-70
ara . falli ¢ kronunni* eins og pad er kallad. Nu er pad svo enn ad smaveegileg hoekkun
atvinnutekna, t.d. um 5 krénur @ mdnudi, a dkvednu tekjubili getur ordio til pess ad
ellilifeyrispegi missi lifeyri fra TR upp a teeplega 580 pusund kronur a dri. Petta gerist ef
ellilifeyrispegi fer yfir 277.009 kronur a manudi og missir pa rétt til grunnlifeyris og
einnig allan rétt til annarra bota almannatrygginga sem hann hafdi rétt a. Heekkun
fritekjumarka atvinnutekna (1.juli 2008), 90 pusund krona fritekjumark a dri vegna
[figrmagnstekna, og lekkun skerdingarhlutfalls ellilifeyris (1. april 2008) dregur ur
heettunni a ad ellilifeyrispegar lendi i pessari gildru og er pad vel.

VIL. 2. mgr. 4. gr. b. um aldurstengdar érorkuuppbeetur gerir rdad fyrir heekkun a hlutfalli
af oskertum manadarlegum ororkulifeyri og pannig fiolgar peim sem fa 100% uppbot
vegna ungs aldurs. [ mérg dr hefur verid uppi dgreiningur um linulega heekkun dr fyrir
dr a aldurstengdu érorkubotunum. DPetta var gagnrynt mikio af fulltruum oryrkja i tid
sidustu rikisstiornar og paverandi stjornarandstéou og stod dgreiningurinn um 500
milljon kronur sem til pyrfii til pess ad petta ncedist. Petta frumvarp fer skref i att ad
linulegu heekkuninni en peer 200 milljonir sem i petta eiga ad fara na po ekki halfri leid
ad pvi sem uppd vantar.

VIIL [ frumvarpinu er breyting ¢ 8. mgr. 48. gr. laganna um vasapeninga. Vonast er til
ad fyrirkomulagi vegna vasapeninga verdi breytt algerlega hid fyrsta svo pessi
smaveegilega heekkun svokalladra vasapeninga yrdi pa timabundin.

IX. Skerding lifeyrisgreidsina vegna innlausnar séreignarsparnadar verour afnumin frd
1. janvar 2009. Hingad til hefur pad verid svo ad sd sem ekki vissi ad hann pyrfti ad
leysa ut sinn séreignarsparnad ddur en hann yrdi 67 dra gat lent i verulegum skerdingum
d greidslum almannatrygginga medan hinn sem petta vissi og gat leyst ut sinn
séreignarsparnad ddur en hann vard 67 dra vard ekki fyrir skerdingu vegna pessa.
Parna skiptir upplysingagjof miklu mali en eftir neestu dramot parf ellilifeyrispegi ekki ad
hafa édhyggjur af pessu. Hann parf hins vegar ad vara sig a ad leysa sparnadinn ekki u td
arinu 2008 ef hann er kominn a ellilifeyrisaldur.



A0 lokum:

I frumvarpinu eru stigin skréf i rétta Gtt fyrir lifeyrisbega p6 ad sumu leyti sé kerfio ad
Sfleekjast enn meira, en po eru skilin a tekjutengingu vid tekjur maka, p.e. ad tekjur maka
hafi ekki lengur ahrif til verulegrar einfoldunar.
Fritekjumorkin sem valin eru fyrir oryrkja vegna lifeyrissjodstekna (300 pus. a dri) og
Srir ellilifeyrishega vegna heekkunar @ morkunum vegna atvinnutekna(1.200.000 a dri)
virdast fremur valin med tilliti til kostnadar fyrir hid opinbera. Pad yrdi margfalt dyrara
ad gera petta G hinn veginn p.e. ad ellilifeyrispegar fdai fritekjumark vegna
lifeyrissjodstekna og ad heekka fritekjumark oryrkja vegna atvinnutekna. Pannig er brutté
dcetladur kostnadur G dri vid pessa lidi frumvarpsins 800 milljonir +120 milljonir (en
ekki 2.616 milljonir+ 400 milljonir ef petta veeri ofugt).
Almennt sé0 ma nefna ad i pessu frumvarpi eru ekki heekkanir a greidslum til peirra sem
engar tekjur hafa nema fra TR (ad undanskildum peim sem hcekka vegna breytinga d
aldurstengdu ororkunm). begar og ef 25.000 ad lagmarki fyrir ellilifeyrispega sem komi
sem igildi greidsilu frd lifeyrissjodi ( b6 pannig ad adeins teeplega 1/3 verdur eftir eins og
dadur sagdi) pa standa eftir hopar sem ekkert heekka vid breytingarnar sem petta
Sfrumvarp felur i sér - nefnilega éryrkjar sem hafa bara tekjur frda TR.
Svokallad ,.fall a kronunni' er enn til stadar. bad a vio pegar allar beetur
almannatrygginga falla nidur vegna pess ao rétturinn til grunnlifeyris fellur nidur. Fyrir
ellilifeyrispega sem byr einn geeti pvi komid bakreikningur upp a yfir 500 pusund kronur
Sfyrir arid éf hann fer akkurat yfir akvedin tekjumork, sem po eru heerri en ddur(ner 300
biisund kr. @ manudi) og pvi reyndar minni heetta a pvi en ddur fyrr. Petta veeri heegt ad
leysa, td med pvi ad 60% reglan vardandi atvinnutekjur gilti ekki bara um
tekjutryggingu heldur lika grunnlifeyri.
Nyt fritekjumark vegna lifeyrissjodstekna eykur i raun heettuna d ad ,, fall a kronunni*
verdi mikid hja érorkulifeyrishega. Detta er vegna pess ad tekjur ur lifeyrissjodi skerda
ekki grunnlifeyri en parna getur meiri upphced tapast vegna missis d tekjutryggingu og
heimilisuppbot pegar réttur til grunnlifeyris dettur ut og p.a.l. allur réttur til greidsina
fra TR.
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