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Reykjavik,12. névember 2007

Hattvirtir alpingismenn.

Eg leyfi mér ad senda nefndinni greinagerd, sem ég sendi Efnahags- og vidskiptanefnd
alpingis vegna pingsalyktunartillogu, sem 14 fyrir nefndinni i mars 2006. Rannsdkna-
stofan i Mjodd ( RAM ) haf®i kert til Samkeppniseftirlits samning, sem Landsspitalinn
hafoi gert vid Heilsugesluna i Reykjavik 24. april 2004. RAM taldi ad um
samkeppnisbrot veri ad reda par sem Landspitalinn lekkadi verd eingdngu 4 peim
rannsoknum, sem RAM hafdi framkvaemt fyrir heilsugesluna en ekki 4 rannséknum sem
eingdngu eru framkvamdar 4 Landspitalanum.

Urskurdur Samkeppniseftirlitsins og 4fryjunarnefndar samkeppniseftirlitsins var ad ekki
veri um brot 4 samkeppnislégum ad reda.

RAM kerdi Samkeppniseftirlitid til héradsdoms og sidan til Heestaréttar og krafdist
Ogildingar 4 pessum urskurdi.

Urskurdur Hestaréttar var kvedinn upp 7. febriar 2007 og var samhljéda fyrri
urskurdum.

Kjarni malsins er ad 3. mg. 42. gr. heilbrigdislaga nr. 97. 1990 hafi ad geyma sérakvadi,
sem heimilar radherra ad dkveda i hve miklu mali heilbrigdisyfirvold kaupi bjénustu af
einkaadilum.

bessi grein heilbrigdislaga gengur framar samkeppnisldgum og pvi tilgangslaust ad kera
samning sem bennan.

Sidan segir i ddomnum ad be551 pjonusta, sem Landsspitalinn var ad taka yfir veeri ekki a
frjalsum markadi en vari adeins i pjonustu vid opinbera heilbrigdiskerfid, sem er po
augljoslega rangt par sem RAM hafdi verid med umtalsverdar rannséknir fyrir
heilsugasluna par til 4durnefndur samningur var gerdur.

Heestiréttur tok ekki efnislega afstédu til samningsins.

Viréinggﬁf%z .
Gudmundur Ingi Eyjélgn

Framkvamdastjéri Rannséknastofunnar i Mjédd ehf.

Fylgiskjol:
Greinagerd fra 4.3.2006. Démur Hestaréttar 8.7.2007
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Reykjavik, 4.3.2006.
Efnahagsnefnd - og vidskiptanefnd Alpingis
Hattvirtir Alpingismenn

Vegna pingsalyktunartillogu, sem leggja 4 fyrir bingid, sendir undirritadur stutta
samantekt 4 deilumali, sem Rannsdéknastofan i Mjodd lagdi fyrir samkeppnisrad vegna
undirbods Rannsoknastofu Landsspitalans i rannsoknir, ssm RAM hafdi adur sinnt til
fiolda ara. ‘Er par um ad rzda akvordun samkeppnisrads nr. 1/2005 og trskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2005 i sama mali.

Adur en getid verSur beirrar nidurstodu sem vard i framangreindum maélarekstri fyrir
samkeppnisyfirvéldum er rétt ad taka fram eftirfarandi:

Einkarannsoknarstofur i Reykjavik og rannsdknastofur Heilsugaslustodva sinntu um
arabil rannsoknum fyrir Heilsugzsl.na i Reykjavik (HR). Pannig sinnti rannsoknastofan
i Mjodd (RAM ) rannséknum fyrir Heilsugaslustodina i Mjédd og i Grafarvogi. RAM
og Heilsugaslustddin i Mjodd eru sambylingar i sama husi.

HR og LSH gerdu samning 20. april 2004 um ad LSH yfirtaki allar rannsoknir fyrir HR.
RAM hefur séd bennan samning og fullyrdir ad ekki er hagt ad reka rannséknarstofu a
bvi verdi sem par var i bodi. Greinilega var um ad reda groft undirbod til ad yta
einkarannsoknastofum ut af markadinum. LSH er 4 fostum fjarlégum og var augljost ad
beir myndu s&kja fjarmuni beint i rikissjod til pessarar nidurgreidslu.

Petta var eitt af pvi sem RAM kvartadi yfir med erindi sinu til samkeppnisyfirvalda.
Samkeppnisstada fyrirtekisins er engin gagnvart LSH ef pad verdur talid samrymast
16gum ad LSH nidurgreidi pjénustu sina med pessum hzetti. Af dstedum sem raktar eru
sidar i erindi pessu t0k samkeppnisrad umraddar nidurgreidslur ekki til athugunar.
Samkeppnisrad reyndi med 63rum ordum ekki ad ganga ur skugga um, hvort pad
einingaverd sem rannsoknastofa Landsspitalans baud i rannsoknirnar dygdu fyrir
kostnadi eda hvort Rannséknastofa Landsspitalans yrdi ad leita 4 onnur mid til
fjaroflunar. A9 mati RAM hefur ntt komid i 1jos ad par vantadi mikid upp 4. Tapinu sem
vard af pessu fékk LSH beett 4 fjarlogum 2006 undir 1id sem heitir “veikleiki i rekstri
Landsspitalans™! Undirritadur skrifadi grein i Morgunbladid i lok sidasta ars par sem gerd
var grein fyrir bessu. Par kom m.a. eftirfarandi fram:

“Pegar rynt er i fjarlogin fyrir 4rid 2006, sést i peim kafla, sem fjallar um Landsspitalann
eftirfarandi: Gert er rad fyrir ad rekstrargjold nemi um 28,049 miljérdum 4 nesta ari og
Jafngildir bad um 260,7 milljén kr. heekkun 4 raungildi fra fjarlogum pessa ars.” Sidan
eru bessar 260,7 milljonir sundurlidadar, 40 m kr. vegna aukningu krabbameinsveikra, 40
m.kr. til ad auka bjdnustu vid gedfatlada o.s.fr. En efst 4 bladi eru 77 milljénir til ad
meeta veikleika i rekstri 4 yfirstandandi ari.



Eg hef rekid fyrirteki i 20 ar og hef aldrei sé3 bennan bokhaldslid. Skyldi
rikisendurskodandi ekki gera neina athugasemd vid slikan 1id i bokhaldi spitalans ? Pad
ma hins vegar finna skyringar 4 pessum 1id. I sundurlidadri asetlun fyrir LSH fyrir
arid 2005, sem logd var fram fyrr 4 pessu ari er lidur - 77 milljén krénu tap vegna
lekkunar verds 4 rannsoknum. Athyglisvert er ad upph&din veikleiki i rekstri skuli
vera sama upph®d og fram kemur i rekstrard®tlun spitalans undir lidnum tap vegna
lekkunar verds 4 rannséknum.. Hvers vegna heitir petta ekki réttu nafni i fjarlogum?

Kem ég pa ad peirri afgreidslu sem kvortun RAM til samkeppnisyfirvalda fékk. Brynt er
ad alpingismenn geri sér glogga grein fyrir pvi réttarastandi sem samkeppnisyfirvold telja
vera fyrir hendi hvad vardar samspil samkeppnislaga vid 16ggjof & svidi heilbrigdismala.
I stuttu mali vard pad nidurstada samkeppnisrads og afryjunarnefndar samkeppnismala ad
akvedi 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdismal feli i sér sérakvaedi sem gengi framar
samkeppnislogum. Med dkvadinu sé heilbrigdis- og tryggingamalaradherra fengid vald
til ad akveda hvar og hvernig verk 4 pessu svidi eru unnin. Oll starfsemi rikisfyrirtakja
og stofnana er felld undir pessa heimild. Petta pydir, ad ef eitt rikisfyrirteeki eda stofnun
gerir samning vid annad rikisfyrirteeki eda stofnun, jafnvel pott par sé um algjorlega
aldskildar rekstrareiningar ad rae0a og sjalfsteda adila i rekstri, pa telja
samkeppnisyfirvold ad peim sé ekki heimilt ad bregdast vid roskun a4 samkeppni sem af
slikum samningum getur hlotist, vegna akveedis 3. mgr. 42. gr. heibrigdislaga.

Pessi nidurstada vard RAM mikil vonbrigdi, ekki sist pegar 1itid er til pess hver synist
hafa verid vilji loggjafans pegar umrett akvaedi 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu var sett i 16g. 1 nefndaraliti heilbrigdis- og trygginganefndar um
frumvarpid sem logfesti akvadid kom fram ad ekkert i dkvadum frumvarpsins gefi
tilefni til ad xtla ad med pvi veri @tlunin ad gera upp 4 milli rekstrarforma i
heilbrigdispjonustu, enda stzdist slik stefnumérkun ekki dkvadi laga. Var talid brynt ad
jaforedis og ohlutdraegni yrdi gatt pannig ad rekstrar- og samkeppnisstada adila veeri
tryggd. Var sérstaklega aréttad ad radherra veri bundinn af samkeppnislogum vegna
hinnar svokolludu logmatisreglu vid akvardanatoku, byggda a akvaedinu.

Pannig fer RAM ekki betur sé0 en ad loggjafinn hafi, vid medferd a frumvarpi til peirra
laga sem logfestu nigildandi 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu, beinlinis talid
ad radherra vari bundinn af akvaedum samkeppnislaga pegar hann teki akvardanir
samkvaemt peirri heimild sem i 3. mgr. 42. gr. felst Nu er komid i ljos ad
samkeppnisyfirvold telja svo alls ekki vera heldur pvert 4 méti, radherra s€¢ med 6llu
6bundinn af dkvedum samkeppnislaga ef um saminga eda radstafanir er ad rada sem
telja ma innan rikisrekna heilbrigdiskerfisins i rimustu merkingu pess.

RAM telur alveg 1j6st ad pegar LSH undirbaud RAM til ad fA rannsoknarverkefni fra HR
ba var gert upp 4 milli rekstrarforma 4 hlutdregan og 6jafnan hatt. Ef einkaadilar sem
sinna mikilsverdum pattum i heilbrigdispjonustu mega hvenzr sem er eiga von 4 pvi ad
rekstrargrundvelli peirra sé kippt burtu med einu pennastriki radherra er ljost ad engar
forsendur standa til naudsynlegrar uppbyggingar hja einkaadilum 4 pessu svidi. Kaupa
parf dyr taki og rada dyrt og sérhaeft starfsfolk til ad sinna pessari pjonustu. Pad blasir



vid ad enginn r&dst i slikar fjarfestingar med langtimadztlanir i huga, ef rekstraréryggid
er ekkert.

[ umraeddri akvordun samkeppnisrads var jafnframt talid ad starfssemi Rannsoknarstofu
LSH veri ekki i frjalsri samkeppni vid adrar (einkareknar) rannsoknastofur. Synist petta
byggt 4 peirri hugsun af halfu samkeppnisrads, sem adur var viki® ad, ad ef rikisstofnun 4
heilbrigdissvidi tekur ad sér verkefni fyrir adra rikisstofnun 4 pvi svidi sé bar adeins um
einhvers konar innra fyrirkomulag rikisreksturs ad reda vegna bess ad 4 endanum eigi
allar rikisstofnanir 4 heilbrigdissvidi undir heilbrigdisradherra. Petta var skrytin
nidurstada par sem RAM missti af vidskiptum sem heféu numid 30 milljonum kréna arid
2004. Jafnframt bendir RAM 4, ad ef pessi nalgun er 16g0 til grundvallar vid mat a pvi,
hvenzr samkeppnislog gilda 4 svidi eins og heilbrigdissvidi, bar sem sérlog gilda, b hafa
akvedi samkeppnislaga i raun verid afnumin 4 pvi svidi, pvert gegn pvi sem til var
atlasat af loggjafanum, sbr. pad sem fyrr segir um pad efni.

Samhlida pessu bendir RAM 4, ad samkvemt 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu
er gert rad fyrir ad radherra hafi heimild til ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad
framfylgja stefnu um forgangsrodun, studla ad aukinni hagkvemni og tryggja gaedi
heilbrigdispjonustu, eins og bad er ordad. betta taldi RAM ad radherrann tti ad gera
med hlidsjon af dkvaedum samkeppnislaga, eins og loggjafinn virdist hafa talid samanber
framangreint. Hvad sem pvi lidur bendir RAM & ad su radstéfun ad lata LSH undirbj6da
RAM um rannsoknir fyrir HR hefur ekkert med forgangsrodun ad gera, han tryggir ekki
g®0i né studlar ad aukinni hagkvemni.

RAM hefur gogn um bad ad gedi rannsékna hja RAM er sist lakari en hja LSH. [ pvi
sambandi m4 benda 4 ad RAM tekur patt i gedaeftirliti hja BIO-RAD og patttakendur par
eru 488 rannsoknastofur vids vegar um heiminn. Fyrri hluta ars 2005 var RAM fertugast
og fimmta i r6dinni hvad gedi snerti og seinni hluta rsins fjértanda i rodinni. Oparfi er
ad benda 4 ad RAM var best 4 Islandi.

Varla kallast pad aukin hagreding fyrir sjiklinga Heilsugeslunnar i Mjodd ad burfa ad
koma aftur daginn eftir komu til laknis til ad fara i blodrannsokn i stadinn fyrir ad fara
beint upp 4 nastu hed i somu ferd. Pad getur ekki verid hagraeding folgin i pvi ad stefna
gamalmennum og sjiklingum i hjolastolum i aukaferd i blodtoku, sem adur fékkst i einni
atrennu. ba ma spyrja hvort bessi breyting hafi verid fjarhagslega hagkvem? Pad telur
RAM itilokad, ba&di med hlidsjon af pvi ad mikid tap hefur verid a bessari pjénustu og
med hlidsjon af pvi ad pad er einkum samkeppnin sem tryggir hagkvemni og legsta
hugsanlega verd.

bess ma geta ad 4 fundi sem undirritadur sat 3. febraar 2006 vegna nybygginga vid
Landsspitalann kom i 1jés ad hattsettir menn i kerfinu svo sem landlzknir gerdu sér ekki
grein fyrir pvi ad samkeppnislog gilda ekki um heilbrigdismal a Islandi.

Med visan til alls framangreinds telur undirritadur afar brynt ad Alpingi taki afdrattarlaust
af skarid um, ad akvadi samkeppnislaga skuli gilda um framkvaemd heilbrigdispjoénustu,
badi pegar um samkeppni milli einkaadila er ad reda og pegar um samkeppni einkaadila



vid opinbera adila er ad re8a. Bregdast verSur vid peirri nidurstdu sem vard af hendi
samkeppnisyfirvalda i framangreindum malum til ad eyda peirri réttarévissu sem ng rikir.

uomundur Ingi Eyjélfsso aé‘lr

Framkvemdastjori Rannsoknastofunnar i Mjodd
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Heestiréttur islands
Fimmtudaginn 8. febriar 2007.
Nr. 304/2006. Rannséknarstofan i Mjodd sf.
(Heimir Orn Herbertsson hrl.)
gegn

Samkeppniseftirlitinu

(Kristinn Bjarnason hrl.
Gudmundur Oli Bjérgvinsson hdl.)
og gagnsok

Samkeppni. Heilbrigdispjonusta.

Gerdur var samningur milli LHS og heilsugeeslunnar i Reykjavik pess efnis ad rannséknarstofnun
sjukrahiissins teeki vid rannséknum fyrir heilsugaesluna d tilteknum svidum. Adur hafdi R sinnt
slikum rannséknum fyrir heilsugesluna | Mjodd og Grafarvogi. R krafdist pess ad
Samkeppnisstofnun teki mdlid til athugunar. Samkeppnisrdd taldi ekki dsteedu til ad hafast frekar
ad vegna mdlsins og var su dkvordun stadfest hjd dfryjunarnefnd samkeppnismala 27. april 2005. R
krafdist pess fyrir domi ad fyrrnefndur urskurdur dfryjunarnefndarinnar yrdi felldur vr gildi. Taldi
R ao samningur LHS og heilsugeeslunnar i Reykjavik hefdi heimilad samkeppnisyfirvoldum ad
gripa til adgerda d grundvelli b. lidar 1. mgr. 17. gr. og 14. gr. pdgildandi samkeppnislaga nr.
8/1993. Med domi Heestaréttar var stadfest su nidurstada dfryjuarnefndarinnar ad 3. mgr. 42. gr.
laga nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu, hefdi ad geyma sérdkvaedi sem heimiladi rddoherra ad
dkveda hvort eda { hvad miklum meeli heilbrigdisyfirvold keyptu tiltekna rannsoknarpjonustu af
einkaadilum og veeri pvi ekki skilyrdi til ad beita b. lid 17. gr. bd var og stadfest ad ekki hefdi verid
skilyrdi til a0 beita heimild 14. gr. pdgildandi samkeppnislaga par sem su pjonusta sem
rannsoknarstofnun LHS veitti heilsugeeslunni | Reykjavik veeri adeins i pdgu hins opinbera
heilbrigdiskerfis en ekki a frjdlsum markadi. Var krofu R pvi hafnad.

Démur Heestaréttar.

Mal betta dema heestaréttardémararnir Gunnlaugur Claessen, Ami Kolbeinsson, Gardar
Gislason, Ingibjorg Benediktsdéttir og Markus Sigurbjérnsson.

Adalafryjandi skaut mélinu til Heestaréttar 7. jini 2006. Hann krefst pess ad urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala 27. april 2005 i mali nr. 6/2005 verdi felldur ur gildi. P4 krefst
hann malskostnadar i héradi og fyrir Haestarétti.

Gagnafryjandi afryjadi fyrir sitt leyti 16. dguist 2006. Hann krefst pess ad hinn afryjadi démur
verdi stadfestur ad 60ru leyti en pvi ad adalafryjanda verdi gert ad greida sér malskostnad i héradi.
ba krefst hann malskostnadar fyrir Haestarétti.

L

Hinn 1. juni 2004 ritadi adalafryjandi, sem er einkarekin ranns6knastofa 4 svidi bléd- og
meinefnafradi, bréf til Samkeppnisstofnunar. Var par vakin athygli 4 pvi a8 { dagbladsfrétt hefdi pa
nylega verid greint fra fyrirhugudum breytingum bess efnis ad Landspitali haskoélasjtikrahtis taki
vid rannséknum fyrir heilsugeslust6dvarnar i Reykjavik, en vantanlega vari par att vid ad
rannsOknastofnun sjukrahtssins taki vid rannsoknunum. Kom fram i bréfinu ad 4fryjandi hefdi
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sinnt pessum rannséknum fyrir heilsugeslustodvarnar { Mjédd og Grafarvogi. Taldi hann hettu 4
ad med pessu vari brotid gegn dkvadum samkeppnislaga og krafdist bess ad Samkeppnisstofnun
teki fyrithugadan flutning rannsékna fra heilsugeslustodvunum til rannsoknastofnunar
sjukrahussins til athugunar. Med bréfi 7. jili sama ar feerdi afryjandi frekari rok fyrir kréfu sinni og
visadi i peim efnum til samnings um rannséknapjénustu milli heilsugaslunnar i Reykjavik og
Landspitala haskélasjukrahtiss 20. april 2004. Taldi hann akvadi samningsins syna ad Landspitali
haskélasjukrahiis hefdi beitt yfirburdum til ad hafa af sér vidskipti vid heilsugeslustodvarnar i
Grafarvogi og Mjodd. Eftir ad hafa aflad umsagna fra heilsugeeslunni { Reykjavik, Landspitala
haskolasjukrahiisi og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, upplysinga fra Tryggingastofnun
rikisins og athugasemda afalafryjanda vid fram komnar umsagnir tok samkeppnisrad pa dkvordun
18. februar 2005 ad ekki veri ,,astada til ad hafast frekar ad vegna mals pessa.“ Adaléfryjandi
kerdi pessa akvordun samkeppnisrads til afryjunarnefndar samkeppnismala 17. mars 2005. Ad
fenginni greinargerd samkeppnisrads og athugasemdum adaldfryjanda vid hana kvad
afryjunarnefndin upp pann Grskurd 27. april 2005 ad hin kerda akvordun skyldi standa 6hdggud.
Adalafryjandi h6fdadi mal petta 26. oktdber 2005 til ad fa peim Grskurdi hrundid.
II.

Ib.1id 1. mgr. 17. gr. pagildandi samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. na b. 1id 1. mgr. 16. gr. laga
nr. 44/2005, var kvedid 4 um ad samkeppnisrad geeti gripid til adgerda gegn athéfnum opinberra
adila ad pvi marki sem peer kynnu ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog
hefdu ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna. Greinir adila 4 um
hvort skilyrdi hafi verid til ad beita bessari heimild af halfu samkeppnisrads. Med 3. mgr. 42. gr.
laga nr. 97/1990 um heilbrigdispjénustu, eins og henni var breytt med 1. gr. laga nr. 154/2001, er
kvedid 4 um ad radherra marki stefnu um forgangsr60un verkefna i heilbrigdispjonustu. Er radherra
heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri stefnu, studla ad aukinni
hagkvamni og tryggja gadi heilbrigdispjénustu. I athugasemdum med frumvarpi pvi, sem vard ad
16gum nr. 154/2001, eru forsendur ad baki akvadinu skyrdar og medal annars tekid fram ad
naudsynlegt sé ad tryggja ad heilbrigdisyfirvold geti styrt pvi hve mikla heilbrigdispjonustu af
tiltekinni tegund bau vilja kaupa, fyrir hvada verd og hvar slik heilbrigdispjonusta skuli veitt.
Samkvamt pessu er ljost ad pad er 4 valdi heilbrigdisyfirvalda ad dkveda hvort eda i hvad miklum
meli bau kaupa tiltekna rannsdéknapjonustu af einkaadilum. Peirri heimild beitti raSherra er hann
lagdi 4 vormanudum 2004 fyrir heilsugesluna i Reykjavik og Landspitala haskolasjukrahis ad gera
samning um rannséknapjénustu.

Adila greinir einnig 4 um hvort skilyrdi hafi verid fyrir pvi ad samkeppnisyfirvéld beittu
heimild 14. gr. pagildandi samkeppnislaga, sbr. nii 14. gr. laga nr. 44/2005, til ad mala fyrir um
fjarhagslegan adskilnad pess hluta rekstrar rannséknarstofnunar Landspitala haskolasjikrahuss, sem
vardar pjonustu vid sjukrahisid, fra peim hluta rekstrarins sem er i frjalsri samkeppni. Eins og ad
framan er raki® var tilefni kvortunar adalafryjanda til samkeppnisyfirvalda samningur
heilsugeslunnar i Reykjavik og Landspitala haskolasjukrahiss um rannséknapjénustu fyrir
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heilsugzstuna og pau 4hrif sem hann hefdi 4 vidskipti adalafryjanda vid heilsugesluna i Grafarvogi
og i Mjédd. Snerist malatilbunadur adalafryjanda & 6llum stigum stjérnsyslumedferdar malsins
eingdngu um petta og sér bess hvergi merki { malatilbunadi hans fyrir samkeppnisyfirvldum ad
krafa hans eda kvartanir beindust einnig ad vidskiptum rannsoknarstofnunar Landspitala
haskoélasjukrahiiss vid sérfreedileckna med greidslupatttoku Tryggingastofnunar rikisins. A9 sama
skapi vordudu umsagnir til samkeppnisra®s ner eingdngu framangreindan samning um
ranns6knapjonustu fyrir heilsugasluna i Reykjavik. Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala,
sem adalafryjandi krefst 6gildingar 4, vardar pannig eingdngu pa akvordun heilbrigdisyfirvalda er
laut ad rannséknapjonustu fyrir heilsugaesluna i Reykjavik, en med honum er ekki tekin afstada til
alitaecfna er kunna ad leida af pjonustu rannséknarstofnunar Landspitala héskolasjukrahiss vid
sérfredilekna. Verdur Urlausn um kréfu adalafryjanda um égildingu pess urskurdar pvi ekki reist 4
malsasteedu er vardar pjonustu Landspitala haskolasjikrahiss vid sérfredileekna. Su bjdnusta sem
rannsOknarstofnun Landspitala haskdlasjukrahiss veitir heilsugaeslunni { Reykjavik er adeins { pagu
hins opinbera heilbrigdiskerfis en ekki & frjdlsum markadi. Voru pvi ekki forsendur til ad beita
heimild 14. gr. pagildandi samkeppnislaga til ad krefjast fjarhagslegs adskilnadar { tilefni af erindi
adalafryjanda til samkeppnisyfirvalda. Med pessum athugasemdum, en ad 6dru leyti med visan til
forsendna hins afryjada doms, verdur hann stadfestur.

Adaléfryjandi verdur deemdur til ad greida gagnafryjanda malskostnad i Haestarétti eins og i
domsordi greinir.

Démsord:

Hinn afryjadi domur skal vera éraskadur.

Adalafryjandi, Rannsoknarstofan i Mjodd sf., greidi gagnéfryjanda, Samkeppniseftirlitinu,
350.000 krénur i malskostnad fyrir Haestarétti.

D6émur Héradsdoms Reykjavikur 17. maif 2006.

Mal petta, sem démtekid var 24. april sl., var hofdad 26. oktdber 2005 af Rannséknarstofunni i Mj6dd,
bonglabakka 6, Reykjavik, 4 hendur Samkeppniseftirlitinu, Raudararstig 10, Reykjavik.

Stefnandi krefst bess ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala fra 27. april 2005 i méli nr. 6/2005,
Rannséknarstofan { Mjédd gegn samkeppnisradi, verdi felldur ar gildi. Jafnframt er pess krafist ad stefnda verdi gert ad
greida stefhanda malskostnad ad skadlausu i samra&mi vid malskostnadaryfirlit.

Af halfu stefnda er krafist syknu af krofu stefnanda og ad stefnanda verdi gert ad greida stefnda malskostnad {
samrzmi vid malskostnadarreikning.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna
Af halfu stefnanda er pvi lyst { stefnu ad Rannséknarstofan i Mjodd sf. hafi verid stofhud 1986 og hafi upphaflega

heitid Rannséknastofa Laknasetursins, en frd 4rinu 1995 hafi ranns6knarstofan verid rekin sem Rannséknarstofan i
Mjédd (RAM). Stefnandi annist ymsar ranns6knir 4 svidi bldfredi og meinefhafredi og hafi til arsins 2005 gert
samkomulag vid Tryggingastofhun rikisins um greidslu 4 ranns6knum sem gerdar varu 4 vegum stefnanda. Medal
vidskiptavina stefnanda 4rid 2004 hafi verid Heilsugeslustodvarnar i Mjodd, Efstaleiti og Grafarvogi, en adrir
vidskiptavinir stefnanda hafi ad stadaldri verid um 100 sérfredileknar, sjalfstztt starfandi heimilisleknar, stofhanir og
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lyfjafyrirtzeki. Sjalfstztt starfandi sérfredingar og heilsugeslustodvar 6ski eftir pessum rannséknum fyrir sjuklinga sina.
Tryggingastofnun greidi rannsoknir fyrir pa sjuklinga sem visad er fra sjalfstett starfandi sérfredingum en
heilsugeslustodvar greidi rannséknir fyrir pd sjiklinga sem visad er padan med pvi fé sem stodvunum s¢ markad &
fjarlogum. Sjuklingurinn sjalfur greidi 4vallt 4kvedid gjald fyrir rannsékn hverju sinni og sé hinn eiginlegi
vidskiptavinur. B&di rannséknarstofur sjlikrahisa og einkareknar rannséknarstofur selji sému eda sambzrilega pjonustu
og stefnandi. Kaupendum rannsékna, m.a. heilsugzslustddvum og sjalfstzett starfandi sérfredingum, sé frjalst ad velja
par rannséknarstofur sem pyki hentugast hverju sinni med tilliti til verds og geda. Fyrir hendi sé samkeppni milli
pessara adila um ad veita rannséknarpj6nustu utan spitala.

Samningur var gerdur milli Heilsugzslunnar i Reykjavik og Landspitala-haskélasjikrahiiss 20. april 2004 um
rannséknarpjénustu sem leiddi til pess ad stefnandi atti pess ekki kost ad veita framangreindum heilsugeslustddvum
afram pa bjonustu sem hann hafdi fram ad peim tima veitt peim. Af pvi tilefni beindi stefnandi erindi til
Samkeppnisstofnunar 1. juni og 7. jili sama ar par sem pess var farid 4 leit ad Samkeppnisstofnun taki pegar til
athugunar fyrirhugadan flutning rannsé6kna fra heilsugeslustédvum til Rannséknarstofnunar Landspitalans og kannadi
sérstaklega p4 samninga sem gerdir hefdu verid um pessar rannsoknir. { sidara erindi stefnanda var visad til pess ad med
samningnum fra 20. april sama ar varu bodin 6edlileg vidskiptakjor sem skekktu samkeppnislega st6du sjalfsteedra
rannsoknarstofnana. Stefnandi telji verulegar likur & pvi ad samningurinn brj6ti gegn 14. gr. samkeppnislaga. Med
akvordun samkeppnisrads 18. febriiar 2005 var ekki talin astzda til ad hafast frekar a0 vegna malsins. Stefnandi kardi
dkvordunina til afryjunarmefndar samkeppnisméla sem kvad upp trskurd 27. april 2005 bar sem &kvordun
samKeppnisrads var stadfest.

Mal betta hefur stefhandi h6fdad til 6gildingar & framangreindum urskurdi afryjunamefndar samkeppnismala.
Stefnandi telur Grskurdinn 6l6gmatan par sem hann vari ekki byggdur 4 réttum lagaskilningi og par sem réttra adferda
hefdi ekki verid gett vid trlausn mélsins.

Af hélfu stefnda er byggt 4 pvi ad engin lagaheimild veri fyrir pvi ad samkeppnisyfirvsld gripu til adgerda
samkvzemt samkeppnislégum vegna samningsins fra 20. april 2004. Urskurdurinn sem stefnandi krefjist ad felldur verdi
ur gildi vaeri byggdur 4 videigandi lagareglum og réttra malsmedferdarregina hefdi verid gett.

Stefnandi hefur h6f0ad malid gegn stefnda bar sem stefnda ték vid verkefnum Samkeppnisstofnunar og
samkeppnisrad var lagt nidur med samkeppnislégum nr. 44/2005 sem téku gildi 1. juli 2005.
Milsistzedur og lagarsk stefnanda

Af hélfu stefnanda er visad til pess ad hann hafi fr4 upphafi lagt mikla dherslu 4 gedi i rannséknum sinum og
hagkvamni i rekstri, en i sidustu 6hadum rannséknum Bio-Rad Laboratories hafi stefnandi verid { 37. sati af 473
rannsoknarstofum, sem teknar hafi verid til rannséknar, og i fyrsta seti medal islenskra rannsoknarstofa. Eftir ad
rannsoknarstofur i einkaeigu hafi hafid starfsemi 4 pessum markadi hafi jafnframt ordid veruleg verdlekkun &
rannsoknarpjénusty, § sumum tilfellum allt ad 60%. Tilkoma einkarekinna rannséknarstofa hafi pannig tryggt aukin
gzdi og hagkvemni { rekstri og leitt til mikils sparnadar fyrir sjuklinga og heilbrigdiskerfid i heild. Niverandi
einingaverd, 139 krénur, sé¢ midad vid hamarksgadi og hamarkshagkvemni i rekstri, en litid sé hagt ad bregda ut fra
bessu verdi an nidurgreidsina.

Med bréfi 15. april 1999 hafi Rikisspitalar leitad eftir aliti Samkeppnisstofnunar 4 skipan nyrrar

rannséknarstofnunar innan spitalanna. { bréfinu komi fram a8 xtlunin vari ad koma 4 fot sérstakri stofnun { eigu
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spitalans sem hefdi pad hlutverk ad reka rannsoknarstofur i nokkrum greinum. bar komi jafnframt fram ad radgert veeri
ad adskilja rekstur rannsoknarstofanna frd 63rum rekstri Rikisspitala og lita & vidskipti peirra sem vibskipti 6skyldra
adila. Gert hafi verid rad fyrir pvi ad einstakar deildir spitalans leitudust vid ad eiga vidskipti vid pa adila sem
hagstadust kjor bydu og ad Rannséknarstofnun Landspitalans myndi starfa i samkeppni vid adrar rannséknarstofur i
einkaeigu. Samkvamt pessu hafi ekki verid @tlunin ad stofna sérstaka deild innan Rikisspitalanna, sem annast myndi
allar rannsoknir spitalanna, heldur sjélfsteda stofnun i samkeppnisrekstri vid adra adila 4 sama markadi, m.a.
einkaadila. Ztlunin hafi og verid su ad einstakar deildir innan spitalans takju sjélfstzda dkvoréun hverju sinni um hvort
leitad yrdi til umreeddrar stofnunar eda annarra sem bydu hagstadari kjor med tilliti til verds og geda.

Somu sjénarmid hafi verid itrekud i bréfi 15. névember 1999 fyrir hond Landspitalans. Par komi fram a0
Ranns6knarstofnun Landspitalans yrdi sjalfsteed stofnun og fjarhagur hennar adskilinn frd fjarhag spitalans en hiin
myndi studla ad aukinni samkeppni. Vid utgafu gjaldskrar hinnar nyju stofnunar yrdi vid pad midad ad tekjur nazgdu til
ad mata gjoldum og edlilegum ardsemiskrifum eiganda hennar, Landspitala {slands. Veri ekkert tilefni til ad atla ad
stofhunin 1éti 6nnur sjénarmid rada, en ef svo fari getu samkeppnisyfirvold gripid inn i ad fullnegdum lagaskilyréum.
bessi fjarhagslegi adskilnadur veri i samremi vid stefnu rikisstjérnarinnar um fjarhagslegan adskilnad pess hluta
rikisrekstrar sem vari i samkeppni vid adra adila og pess hluta sem vari pad ekki. A hafi verid bent ad rekstur
rannsoknarstofunnar skyldi standa undir sér 4n studnings rikisins og veri til pess fallinn ad efla samkeppni. Markmidid
hafi pvi augljoslega veri® ad koma 4 fot rikisstofnun { samkeppnisrekstri vid alrar rannséknarstofur, m.a. einkareknar
rannsoknarstofur.

Med bréfi 10. januar 2000 hafi forstjéri Landspitalans lyst pvi yfir ad RLSH myndi starfa med sama fyrirkomulagi
og veri0 hefdi og ad { pvi felist ad stofnunin myndi pjénusta sému adila og ranns6knarstofur spitalans hefou gert til pess
tima. Veri einungis um ad reda innri hagredingu spitalans sem veri gerd m.a. i peim tilgangi ad efla kostnadarvitund
starfsmanna. Samkeppnisstofnun hafi lokid mélinu med bréfi 15. febriar 2000 og talid ad starfsemi RLSH veri ekki
@tlad ad keppa i rikari mali fra pvi sem 40ur var vid einkareknar rannséknarstofur og ef breyting yrdi par 4 myndu
Rikisspitalar upplysa Samkeppnisstofnun um pa aaxtlun. Samkeppnisstofnun hafi pvi ekki talid 4stzdu til pess ad
adhafast { malinu. Med pessu hafi métt ®tla ad Samkeppnisstofnun hafi talid ad RLSH tti ad starfa fyrir Rikisspitalana
en ekki adra og ad um innri hagredingu LSH veri ad reda.

{ bréfi heilbrigdisradherra 4. juli 2001 komi fram ad rannséknarstofur sjikrahtsanna i Reykjavik skyldu vera
adskildar frd rekstri sjukrahtsanna. Allar rannséknir ®ttu ad vera verdlagdar med hlidsjon af edlilegum
rekstrarkostnadi. Rannséknarstofur varu seljendur vidkomandi rannsékna, jafnt rannsdknarstofur sjikrahfsa sem
einkareknar rannsOknarstofur, og ad vidkomandi kaupendum rannsékna veri ad sjalfs6gdu frjdlst ad velja
rannsoknarstofur eftir bvi sem hentugast peetti.

Med samningi 20. april 2004 hafi Heilsugslan i Reykjavik gert samning vid Rannséknarstofnun Landspitalans
um ad rannséknarstofnunin annadist rannséknir 4 svidi bléd- og kliniskrar lifefnafredi, sykla- og veirufredi og
onzmisfredi, en til pess tima hafi stefnandi sinnt rannséknum & svidi bl6d- og kliniskrar lifefnafraedi fyrir
Heilsugzsiustddina i Mj6dd, Efra-Breidholti, Hraunb&z og Grafarvogi. Af rannséknum 4 svidi bl68- og Kliniskrar
lifefnafradi hafi verid gefinn 25% afslattur af einingarverdi af fyrstu 440 pisund einingunum (105 krénur einingin) og
19% afslattur til vidbétar af einingum umfram pad (85 krénur einingin). Parna sé um ad reda umtalsvert legra

einingarverd en stefnandi fai fyrir rannséknir sinar. Minni eBa ner enginn afslattur hafi hins vegar verid veittur af
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rannséknum sem Rannséknarstofnun LSH hafi haft einokunarstédu til rannséknar 4, auk pess sem gjaldskra sem um peer
gildi sé mjog ha fyrir. Samningurinn kvedi jafnframt 4 um ad ekkert gjald veri tekid fyrir blédtoku af sjuklingum upp ad
75 pusund einingum og ad innheimt rannsoknargjald af sjiklingum rynni til heilsugeslustddvanna, en ekki
rannsoknarstofnunarinnar, sem i reynd feli { sér vidbotarafslatt sem nemi um 8-9%. Samningurinn hafi leitt til pess ad
framangreindar Heilsug®slustédvar hafi hatt vidskiptum vid stefnanda, en um hafi verid a0 reda érleg vidskipti fyrir
um 30 milljénir kréna. Jafnframt hafi verid komid i veg fyrir ad stefnandi geti aflad sér frekari vidskipta vi0 adrar
heilsugaslustddvar i Reykjavik. Samkvemt fjarhagsaztlun Landspitala-haskolasjikrahuss fyrir 4rid 2005 sé reiknad
med ad Rannséknarstofnun LSH verdi rekin med um 77 milljéna kréna tapi. Petta verdi vantanlega batt med tilferslu
frd almennu rekstrarfé spitalans eda med vidbotarfjarframlagi 4 fjarlogum. Pessi hattsemi sé i ésamremi vid bréf
Landspitalans 15. n6vember 1999 par sem m.a. komi fram ad vid utgafu gjaldskrar Rannséknarstofnunar LSH yrdi vid
pad midad ad tekjur myndu nzgja til ad mata gjéldum og edlilegum ardsemiskréfum eiganda hennar og mikil dhersla 4
pad 16gd ad rannséknarstofnunin yrdi fjarhagslega adskilin 63rum rekstri, ella vaeri samkeppnisyfirvéldum heimilt ad
gripa inn i.

Stefnandi hefdi gert samning vid Tryggingastofnun rikisins 15. mars 2001 sem enn sé { gildi ad grunni til. f12. gr.
hans komi fram ad Tryggingastofnun sé hvenzr sem er heimilt ad beina vidskiptum sinum til annarra rannséknarstofa
sem bj6di hagstedustu kjor 4 rannséknum. b6 hafi stefnanda verid heimilt samkvemt samningnum ad ganga inn { pau
kjor. Stefnanda hafi ekki verid gefinn kostur 4 ad ganga inn i umraeddan samning Heilsug®slunnar { Reykjavik vid
Rannséknarstofnun LSH fra 20. april 2004, sem hann hef8i p6 ventanlega ekki gert enda vaeru rannséknir 4 grundvelli
samningsins ad 6llum likindum verulega nidurgreiddar af halfu Landspitalans med opinberum fjarframldgum.

Stefnandi hafi pvi leitad til Samkeppnisstofnunar med bréfi 7. jiili 2004. Hann hafi talid LSH beita yfirburéum
sinum til ad hafa af stefnanda vidskipti vid heilsugaslustddvarnar { Grafarvogi og Mjédd, annars vegar med pvi ad veita
meiri afslatt af sambeerilegum rannséknum og stefnandi hefdi til pess tima sinnt en af 68rum rannséknum, og hins vegar
med pvi ad lata rannsoknargjald renna til heilsugzslustddvanna. Med samningunum hafi stefnandi talid ad LSH bydi
6edlileg vidskiptakjér og ad samkeppnisstada hans veri skekkt vegna pessa. Stefnandi hafi talid spitalann ekki standa
vid pau fyrirheit sem bréf Samkeppnisstofnunar 15. februar 2000 hafi verid byggt 4. Stefnandi hafi talid rétt ad malt
yrdi fyrir um fjarhagslegan adskilnad 4 rekstri rannséknarstofnunar LSH fr4 $8rum rekstri Landspitalans.

{ nidurstodu samkeppnisrads 18. febriar 2005 hafi verid talid ad st radstofun heilbrigdisyfirvalda ad fela
Rannséknarstofnun LSH ad annast allar rannséknir fyrir Heilsugesluna i Reykjavik 4 tilteknum svidum byggdist 4
sérakvaedi 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdishjénustu nr. 97/1990 og ad akvadid gengi framar &kvadum
samkeppnislaga. Samkeppnisrad hafi talid 4 valdsvidi heilbrigdisyfirvalda ad dkveda hvort eda i hve miklum meli pau
keyptu tiltekna rannséknarpjénustu af einkaadilum. begar af pessari é&stzdu hafi ekki talist heimilt fyrir
samkeppnisyfirvold ad hafa bindandi afskipti af umraddri adgerd, m.a. 4 grundvelli pagildandi 17. gr. samkeppnislaga.
Samkeppnisrad hafi talid ad hlutlegar og malefnalegar rddstafanir, sem midi ad pvi ad takmarka kostnad hins opinbera
af heilbrigdishjénustu eda liti ad dkvordun um hvort eda hve mikid sé keypt af tiltekinni pjonustu, gangi ekki gegn
markmidi samkeppnislaga ef einkaadilum { samberilegri st6du sé ekki mismunad { slikum radstdfunum. Engar
visbendingar hafi talist vera fyrir hendi um slika mismunun { malinu og pvi ekki tilefni til ad beita heimildum d-lidar 2.
mgr. 5. gr. bagildandi samkeppnislaga. Jafnframt komi fram a0 samkeppnisrdd hafi ekki tali® sig beert til pess ad
trskurda i mélinu par sem trlausnarefnid vaeri utan gildissvids pagildandi samkeppnislaga nr. 8/1993. R4did hafi tali6
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ad umredd rannséknarstofnun veeri ekki i frjalsri samkeppni vid rannsoknarstofur { einkarekstri par sem
Rannsoknarstofnun LSH seldi adeins rannséknir til Landspitala-haskdlasjikrahiiss, Tryggingastofnunar rikisins og
ymissa heilbrigdisstofnana. bar sem pessir kaupendur rannsékna veru allir innan hins opinbera heilbrigdiskerfis pa hafl
sala 4 pjonustu rannséknarstofnunarinnar til peirra ekki talist fara fram 4 markadi og ad stefnandi veri par af leidandi
ekki i samkeppni vid stofnunina um sblu 4 rannséknum. bvi hafi verid talid ad lagaheimild skorti til pess ad mela fyrir
um fjarhagslegan adskilnad. bessi nidurstada samkeppnisrads byggist pannig 4 pvi { fyrri hluta nidurstédunnar ad um
samkeppni 4 markadi sé ad reda sem falli undir samkeppnislig en ad sérakvadi laga um heilbrigdispjénustu heimili ad
hin sé takmorkud. f seinni hluta hennar sé sidan komist ad peirri nidurstddu ad umradd rannséknarpjénusta falli ekki
undir samkeppnislég par sem enginn markadur sé fyrir hendi. Sami markadur hafi verid til umfj6llunar i badum
tilfellum.

Stefnandi hafi keert pennan tdrskurd til afryjunarnefndar samkeppnismala 17. mars 2005, sem hafi kvedid upp
urskurd { malinu 27. april s.4. i mali nr. 6/2005, en nidurstada nefndarinnar hafi verid kynnt stefnanda med bréfi 3. mai
s.4. Afryjunarnefndin hafi talid ad 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990, 4samt ymsum &3rum
dkvaedum laga um heilbrigdispjonustu, kvadi 4 um sérstakt lagakerfi, sem gilti fyrir markadinn i malinu, b.e. kaup
heilsugzslustofnana rikisins 4 rannséknarpjonustu sem tengdist heilsugaslu. Slik sérdkvadi gengju framar dkvaedum
samkeppnislaga. Med visan til pessa og med skirskotun til forsendna hinnar kerdu édkvérdunar hafi afryjunarnefndin
talid ad pad veri 4 valdi heilbrigdisyfirvalda ad ékveda hvort eda { hve miklum mali pau keyptu tiltekna
rannsOknarpjénustu af einkaadilum. Nidurstada samkeppnisrads hafi pvi verid stadfest um ad ekki vari grundvollur til
ad hafa afskipti af umraeddri adgerd 4 grundvelli samkeppnislaga. Jafnframt hafi afryjunarnefndin talid ad enginn vafi
veri & pvi ad bedi Landspitalinn og Heilsugaslan i Reykjavik varu hluti af starfsemi heilbrigdispjénustu hér 4 landi
sem lyti yfirstjorn raBherra samkvamt 16gum um heilbrigdispjonustu. Sama hafi verid talid gilda um Rannséknarstofnun
LSH enda hafi starfsemi hennar talist natengd starfsemi heilbrigdisyfirvalda. Rannséknarstofnunin veitti ekki pjonustu 4
almennum samkeppnismarkadi heldur adeins i pagu hins opinbera heilbrigdiskerfis. Med visan til pessa og peirra raka
sem fram komi i akvérdun samkeppnisrads hafi ekki talist lagagrundvollur fyrir pvi ad meela fyrir um fjarhagslegan
adskilnad 4 milli rannséknastarfsemi Landspitalans og annarrar starfsemi sjikrahissins, sbr. 14. gr. pagildandi
samkeppnislaga.

Stefhandi telji nidurstddu afryjunarnefndar samkeppnismala og ad sinu leyti samkeppnisrads ranga par sem byggt
sé¢ 4 rongum lagaskilningi 4samt pvi ad 16gmatra adferda hafi ekki verid gett vid medferd malsins. Sala
Rannso6knarstofnunar LSH 4 rannséknarbjénustu falli tvimeelalaust undir 4kvaedi samkeppnislaga og hafi stefhanda verid
naudugur einn kostur ad hfda malid til égildingar 4 urskurdi afryjunarnefndarinnar.

Stefnandi byggi 4 pvi ad markadurinn, sem til umfj6llunar sé { mali pessu, sé sala 4 ranns6knarpjénustu til adila
heilbrigdiskerfisins utan spitala 4 svidi bl6d- og kliniskrar lifefnafradi.

Um skadlega undirverdlagningu sé ad reeda sem hafi ahrif 4 samkeppni 4 markadi. Samningur Landspitalans vid
Heilsugesluna i Reykjavik 20. april 2004 heimili samkeppnisyfirvoldum ad gripa til adgerda 4 grundvelli 17. gr.
pagildandi samkeppnislaga nr. 8/1993. Undirverdlagningin sé skadleg en hun sé nidurgreidd med almennu rekstrarfé
Landspitalans eda med vidbotarframlagi 4 fjarlogum. Samkeppnisyfirvdldum hafi verid skylt ad taka malid til
efnislegrar medferdar og hafi samningurinn 4tt undir pagildandi samkeppnislég nr. 8/1993, sbr. nu 16g nr. 44/2005.

Agreiningur s¢ um pad hvort 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrig8ispjonustu nr. 97/1990 feli i sér sérreglu, sem gangi
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framar 4akvadum samkeppnislaga, en betta sé grundvallaratridi malsins. Vegna bessa lagadkvadis hafi
samkeppnisyfirvold ekki talid sig bar til pess ad taka malid til skodunar 4 grundvelli samkeppnislaga. Lagadkvadid
keemi pvi i veg fyrir ad rannsakad yrdi hvort um oheimila tilfeerslu 4 fjsrmunum til nidurgreidslu 4 rannséknarbjoénustu i
samkeppnisrekstri hefdi verid ad reda. Stefnandi sé i samkeppnisrekstri og rekstur Rannsoknarstofnunar LSH eigi undir
samkeppnisldg. Ekkert liggi fyrir um ad samningurinn hafi eitthvad med forgangsrodun verkefna innan
heilbrigdispjonustunnar ad gera, ekki hafi verid synt fram 4 ad af samningnum leiddi aukin hagkvaemni og ekkert liggi
fyrir um geedi pjénustunnar sem veitt sé.

Eftir ad rekstri samkeppnismalsins lauk hafi stefnda kvedid upp urskurd 11. oktéber 2005 i méli nr. 8/2005. Pad
mal hafi sndist um kvortun Salfredingafélags Islands vegna peirrar radstofunar Tryggingastofnunar rikisins ad semja
vid gedlzkna um greidslupattttku vegna kostnadar sjukratryggdra en ekki kliniskra salfreedinga. Sélfredingafélag
fslands hafi talid ad kliniskir salfredingar og gedleknar storfudu 4 sama markadi begar um veri ad reda medferd 4
gedrenum vandamalum, sem ekki feli i sér lyfjagjoéf, og ad samningar Tryggingastofnunar rikisins takmérkudu
samkeppni milli pessara adila. I nidurstodu stefnda komi fram ad vilji l6ggjafans hafi ekki stadid til pess ad
heilbrigdisyfirvsld veeru vid beitingu 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjénustu nr. 97/1990 ad 6llu leyti 6bundin af
dkvedum samkeppnislaga og ad petta dkvadi feli ekki i sér heimild eda skyldu til bess ad mismuna keppinautum i
heilbrigdispjonustu. Stefnda hafi talid ad um mismunun keppinauta vari ad reda sem fzri gegn markmidi
samkeppnislaga. [ arskurdinum hafi stefnda ekki talid mal stefnanda edlislikt, en par hafi adeins verid til skodunar hvort
heilbrigdisyfirvsldum veari heimilt ad velja milli pess ad lata vinna dkvedin verk 4 eigin stofnunum eda ad semja vid
einkaadila um ad inna verkin af hendi. Stefnda virtist pannig hafa byggt 4 peirri lagattilkun ad Rannséknarstofoun LSH
og stefnandi vaeru ekki keppinautar 4 heilbrigdismarkadi og ad Rannsoknarstofnun LSH, Tryggingastofnun rikisins og
Heilsugaslan { Reykjavik séu einn og sami adilinn. Malsadilar séu pvi 4 einu mali um pad ad 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 veiti ekki heimild til pess ad mismuna keppinautum en ésammala um pad hvort adilar i
mali pessu teljist keppinautar 4 heilbrigdismarkadi og s¢ petta greiningsefni pvi til firlausnar { malinu.

Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala sé 6gildanlegur par sem malid hafi ekki verid nzgilega upplyst 48ur
en pad hafi verid tekid til urskurdar, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Engar fullnegjandi upplysingar um
hagkvaemni liggi fyrir. Vid mat 4 hagkvamni beri a0 lita til alls kostnadar sem til falli vegna verka sem unnin séu af
rikisstofnun, medal annars nidurgreidsina ef svo beri undir. Engar upplysingar liggi fyrir um kostnad af rannséknum
Rannsoknarstofnunar LSH og hver beri pennan kostnad ad lokum. b4 liggi engar upplysingar fyrir um gadi rannsékna,
annars vegar hja stefnanda og hins vegar hja Rannséknarstofnun LSH. Stefnandi skipi sér ad jafhadi i efstu sati pegar
gedamelingar fari fram. Ranglega hafi verid alyktad ad um hagkvama radst6fun hafi verid ad reda, enda liggi ekki
fyrir fullnegjandi gbgn pvi til studnings. Urskurdurinn sé jafnframt 6gildanlegur par sem afryjunarnefndin hafi ranglega
1itid svo 4 ad Landspitalinn, Heilsugaslan i Reykjavik og Tryggingastofnun séu einn og sami adilinn og komist ranglega
ad peirri nidurstodu ad ekki sé fyrir hendi samkeppni milli stefnanda og Rannséknarstofnunar LSH um
rannsoknarbjénustu sem veitt s¢ adilum utan sjikrahiisanna. Stefnandi og Ranns6knarstofnun LSH séu { samkeppni um
rekstur 4 rannséknarpjénustu pegar um sé ad reda rannséknir fyrir adila utan sjikrahusanna, m.a. vid sjalfstett starfandi
sérfreedilekna og Heilsugzsluna { Reykjavik. Pjonusta Rannséknarstofnunar LSH falli undir 4kvadi samkeppnislaga og
hamli pvi m.a. ad starfsemin sé nidurgreidd af halfu Landspitalans. Engin 4kvadi laga um heilbrigdispjonustu nr.

97/1990 heimili nidurgreidslu 4 peirri pjénustu sem Rannsoknarstofnun LSH vinni fyrir adila utan spitalans med
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sjalfsteedar fjarheimildir, s.s. Heilsugasluna i Reykjavik.

Heilsugaslan i Reykjavik og Landspitalinn séu tveir 6likir 16gadilar, med 6lika kennit6lu, sjdlfsteda stjorn og
sjalfstzdan fjarhag, sem markadur sé i fjarldgum. Samningur milli pessara adila 20. april 2004 s¢ einkaréttarlegur
samningur um kaup 4 pjénustu fyrir akvedid verd milli 6skyldra adila. Rannséknarstofnun LSH sé ekki deild innan
Heilsugzslunnar i Reykjavik og starfsmenn rannséknarstofnunarinnar séu ekki launpegar heilsugaslunnar, en hin greidi
ekki husnzdiskostnad eda annan rekstrarkostnad rannsoknarstofnunarinnar. Heilsugeslan greidi hins vegar dkvedid
verd fyrir pjénustu samkvamt samningi adila. Alit petta bendi lj6slega til pess ad um 6tengda adila sé ad rada. Skipti pa
engu mali pétt svo vilji til ad malefni beggja adila liti eftirliti sama radherra. Fjarri lagi sé ad halda pvi fram ad
rannséknir Rannséknarstofnunar LSH séu rannsoknir til eigin nota eda byggdar & einhvers konar stjéornvaldséakvéréun
med heimild i 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjénustu nr. 97/1990. Med sama rokstudningi, sem stefnandi telji ekki
standast, falli 61l vidskipti milli allra opinberra adila, sem liti bodvaldi radherra eda rikisstjérnarinnar, utan dkveda
samkeppnislaga par sem hann sé { eigu sama adila, islenska rikisins.

Fyrir liggi ad samkeppni sé fyrir hendi. Stefnandi hafi gert samning vid Tryggingastofnun rikisins um bl66meina-
og efnameinafradirannséknir og skyldar rannsoknir utan sjukrahusa fyrir sjukratryggda einstaklinga samkvamt 15gum
nr. 117/1993 um almannatryggingar. Samningurinn feli { sér ad Tryggingastofnun greidi fyrir allar rannséknir sem
framkveemdar eru samkvaemt beidnum lzkna utan sjitkrahiisa. Pessi samningur hafi ekki ad geyma neins konar hdmark,
pott kvedid sé 4 um dkvedinn afslatt pegar rannséknir fari umfram 4kvedinn einingafjolda. Tryggingastofnun, sem greidi
rannsOknir fyrir hond sjukratryggdra, geri ekki upp 4 milli rekstrarforms eda skyldi adila til pess ad velja eina
rannsOknarstofnun fremur en adrar. Stefnandi sé pess vegna jafn settur Rannséknarstofnun LSH og augljéslega i
samkeppni vi® hana um rannséknir fyrir adila utan sjikrahisanna. A 4rinu 2004, sbr. bréf Tryggingastofnunar 13.
september 2005, hafi Tryggingastofnunin til demis greitt um 135 millj6nir kréna til Rannséknarstofnunar LSH fyrir
rannsOknir sem visad hafi verid til hennar fra sjalfstatt starfandi sérfredingum, sem allt eins hefdi getad verid visad til
stefnanda. Pessar rannséknir vaeru jafiframt nidurgreiddar af halfu spitalans og seldar 4 sama verdi og par veru seldar
til Heilsugaslunnar i Reykjavik, sem geri stefnanda enn erfidara fyrir ad keppa 4 umreddum markadi.

Heilbrigdisradherra hafi talid ad rannséknarstofnanir innan rikisrekinna spitala séu { samkeppni vid einkareknar
rannséknarstofur um rannséknir utan spitala. { bréfi hans 12. jantiar 2000 komi fram ad rannséknarstofur stéru
sjukrahtisanna i Reykjavik vaeru ordnar fjarhagslega sjalfstazdar og seldu bjénustu til sinna vidskiptavina. Jafnframt hafi
hann tekid fram 1 bréfi 4. jili 2001 ad rannséknarstofnanir sjikrahisanna i Reykjavik skyldu vera adskildar fra rekstri
sjukrahisanna. Skyldu allar rannsoknir vera verdlagdar med hlidsjon af edlilegum rekstrarkostnadi. Rannséknarstofur
veru seljendur vidkomandi ranns6kna og hafi par jafnt verid visad til rannsknarstofa sjukrahiisa og einkarekinna. Fram
komi ad vidkomandi kaupendum rannsékna veri ad sjalfségdu frjalst ad velja pazr rannséknarstofur sem hentugast
patti. Af pessum ummalum megi skyrlega leida ad pad hafi verid atlun heilbrigdisradherra ad samkeppni yrdi um
rekstur rannséknarstofa utan spitala, t.d. vegna vidskipta vid sjalfstett starfandi sérfredinga og heilsugzslulzkna.
Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hafi sidar beitt sér fyrir vidredum milli Heilsugeslunnar i Reykjavik og
Landspitalans, sbr. bréf 1. mai 2004, par sem fram komi ad lagt hafi verid fyrir bada adila ad n4 samkomulagi um verd
og bjénustu. Engar fyrirskipanir hafi verid gefnar um ad samkomulagi yr8i ad na. Semja hafi purft um verd og pj6nustu,
likt og gerdist 4 almennum markadi. Bendi pvi ekkert til pess ad heilbrigdisradherra eda raduneyti6 hafi brugdid Gt af
peirri stefnu sem fram komi { bréfum 12. jantiar 2000 og 4. juli 2001.
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A sama hatt hafi Landspitalinn litid svo 4 ad verid veri ad setja 4 fot rannséknarstofnun { samkeppnisrekstri pegar
Rannséknarstofnun LSH var stofnud. [ pvi sambandi megi visa til bréfa Landspitalans 15. 4gust 1999 og 15. névember
sama 4r til samkeppnisyfirvalda, par sem fram komi ad ®tlunin med stofnun Rannsoknarstofnunar LSH véri ad koma &
fot sérstakri rannsoknarstofnun sem veri fjarhagslega adskilin fra 68rum rekstri spitalans. Petta vari i samrzmi vid
stefnu rikisstjornarinnar um fjarhagslegan adskilnad pess hluta rikisrekstrar, sem veri i samkeppni vid adra adila, fra
60rum sem vzru bad ekki. Litid yrdi 4 vidskipti milli pessara adila sem vidskipti 6skyldra adila og ad hver einstok deild
spitalans skyldi taka sjalfsteza dkvordun um kaup 4 pessari pjonustu og eiga vidskipti vid pann adila sem hagstzdust
kjor bydi hverju sinni. Jafnframt hafi spitalinn tekid fram ad rannsoknarstofan yrdi rekin 4n studnings rikisins pannig a0
tekjur myndu nzgja til pess ad mata gjsldum og edlilegum ardsemiskrsfum eiganda hennar. Sidar hafi spitalinn tekid
fram i bréfi 10. jantiar 2000 ad um innri hagredingu veri ad reda sem myndi ekki auka samkeppni vid einkareknar
rannsoknarstofur. Petta sé rangt. Rannséknarstofnunin hafi beett vid sig vidskiptavinum og aukid pannig samkeppni vid
stefnanda pegar um vari ad reda rannséknir fyrir adila utan sjikrahtisanna. Rannséknarstofnun LSH hafi veitt
umtalsverdan vidbétarafslatt, einvérdungu fyrir par rannséknir sem hun hafi sinnt i samkeppnisrekstri, en nzr engan 4
88rum svibum, par sem hun hafi einokunarstd8u. Engar sannfzrandi roksemdir hafi verid ferdar fram sem réttlati shkt.
Bendi petta eindregid til pess ad rannsoknarstofiunin hafi réttilega talid ad hun hefdi verid i samkeppni vid stefnanda og
pyrfti ad bj6Bda betri kjér. Rannséknarstofnuninni hafi hins vegar verid Oheimilt ad niurgreida rannséknir fyrir
Heilsugesluna i Reykjavik og sjélfstett starfandi sérfreedinga vegna reglna samkeppnisréttarins.

Allt framangreint verdi einnig ad skoda i 1josi pess hvernig l6ggjafinn sjalfur hafi =tlast til ad dkvedi 3. mgr. 42.
gr. laga um heilbrig8ispjonustu nr. 97/1990 yrdi tulkad gagnvart akvadum samkeppnislaga. I nefndaraliti heilbrigdis-
og tryggingarnefndar um frumvarpid, er 16gfesti 4kva8id, komi fram ad ekkert i skvedum frumvarpsins gefi tilefni til
pess ad tla a0 med pvi veri ®tlunin ad gera upp 4 milli rekstrarforma i heilbrigdispjonustu, enda stadist slik
stefnumorkun ekki dkvadi laga. Brynt hafi verid talid ad jafnraedis og ohlutdragni veri gett pannig ad rekstrar- og
samkeppnisstada adila veri tryggd. Nefndin hafi skyrlega tekid fram ad dkvadi 3. mgr. 42. gr. ®tti ekki ad koma 1 veg
fyrir beitingu samkeppnislaga { atvinnustarfsemi 4 svidi heilbrigdishjonustu. Sérstaklega hafi verid aréttad ad radherra
veri bundinn af samkeppnislégum vegna hinnar svokdlludu logmetisreglu vid dkvardanatdku, byggda 4 dkvadinu.
Nefndin hafi pannig sérstaklega tekid afstodu til pessa alitaefnis og vilji l16ggjafans sé skyr hvad vardi beitingu 3. mgr.
42. gr. laganna gagnvart samkeppnislégum.

Heimild sé til pess ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad, sbr. 14. gr. pagildandi samkeppnislaga nr. 8/1993.
Samkeppni sé augljoslega fyrir hendi um rannséknarpjénustu sem veitt sé adilum utan sjikrahisanna, m.a. milli
stefhanda og Rannséknarstofnunar LSH. Stefnandi keppi 4 pessum markadi vegna samninga sinna vid Tryggingastofnun
rikisins. Ekki sé hagt ad lita svo 4 ad Landspitalinn, Heilsugeslan i Reykjavik eda Tryggingastofnun séu einn og sami
adilinn og ad rannsoknir séu af peim sokum i eigin pbagu hins opinbera heilbrigdiskerfis. Um allt of rima skyringu sé ad
reda af hélfu afryjunarnefndar samkeppnismala og beri pvi a0 6gilda drskurdinn. S6mu malsastedur eigi vid ad 66ru
leyti um kréfu um fjarhagslegan adskilnad, sbr. 14. gr. pagildandi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og fram hafi komid
vegna skadlegrar undirverdlagningar. Samkeppni sé fyrir hendi og um markad sé ad reda.

Samkeppnisrad hafi talid { urskurdi sinum 16. febraar 1996 i méli nr. 2/1996 ad einkarekin apétek veeru i
samkeppni vid sjukrahuiisap6tek og ad fjarhagslegur adskilnadur 4 grundvelli samkeppnislaga yrdi a0 fara fram 4 milli

sjiikrahusapoteka og annarrar starfsemi sjikrahtsa. Stadan eigi ekki a8 vera 6nnur pegar um rannséknarstofur spitalanna
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sé annars vegar ad reda og einkareknar rannséknarstofur hins vegar. Sjlkrahusin hafi rekid umredd apétek sem
nokkurs konar deildir innan spitalans og greidslur fyrir lyf hafi ad mestu komid fra Tryggingastofnun, allt opinberir
adilar innan hins opinbera heilbrigdiskerfis. Par sem einkarekin apotek hafi bjénad sama hlutverki og einnig fengid
greidslur fra Tryggingastofnuninni hafi samkeppni talist vera fyrir hendi milli pessara adila. Enginn greinarmunur verdi
gerdur milli pessara tilvika og sé bad t.d. algerlega hlidstztt vid pad tilvik pegar sjalfsttt starfandi sérfredingar visi
sjuklingum i rannséknir hja Rannséknarstofnun LSH eda stefnanda og Tryggingastofnun greidi kostnadinn fyrir
sjuklinga i b4dum tilfellum. b4 verdi nidurstadan su sama vardandi kaup heilsugzslunnar 4 rannséknarbjénustu, enda sé
Heilsugzslan i Reykjavik fiarhagslega sjalfstzdur adili og 6skyldur Landspitalanum, rétt eins og Tryggingastofnun

rikisins. bvi sé rétt, auk framanraktra malsistedna, ad 6gilda urskurdinn 4 grundvelli 11. gr. stjiérnsyslulaga nr. 37/1993.
Malsisteedur og lagardk stefnda
Af halfu stefnda er malsatvikum lyst pannig a8 Rannsoknarstofnun Landspitalans (sidar Rannséknarstofnun

Landspitala-haskolasjiikrahuss og fra 1. febraar 2005 Rannséknarsvid Landspitala-hdskélasjukrahiss) hafi verid sett 4
stofn arid 1999, eins og nanar sé lyst i trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala 27. april 2005 og &kvordun
samkeppnisrads 18. febraar 2005. Um sé ad rada deild innan Landspitalans sem hafi afmarkadan fjarhag en sé¢ pratt
fyrir nafngiftina ekki sjalfsted stofnun. A drunum 1999-2004 hafi stofnunin sinnt ymsum rannséknum, p.4 m. & svidi
bléd- og kliniskrar lifefnafredi fyrir spitalann, Tryggingastofnun rikisins og adrar heilbrigdisstofnanir.

{ arsbyrjun 2004 hafi Heilsugzslan { Reykjavik 4kvedid ad endurskipuleggja rannsoknarstarfsemi 4 sinum vegum.
Fram til pess tima hefdi stofnunin hvort tveggja stundad eigin rannséknir 4 svidi bl6d- og kliniskrar lifefnafredi og
keypt ber af einkareknum rannséknarstofum. Med bréfi til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins 27. jantar 2004
hafi stofnunin tilkynnt rddagerd sina um ad leggja nidur litlar rannséknarstofur 4 einstSkum heilsugeslustédvum og
koma 4 f6t midlegri ranns6knarstofu i Heilsuverndarst6dinni vid Bardnsstig. Rauneytid hafi hins vegar beitt sér fyrir
pvi ad Heilsugeslan i Reykjavik og Landspitalinn somdu um ad Rannséknarstofnun Landspitalans annadist
framangreindar rannséknir fyrir Heilsugesluna par sem vinnslugeta rannséknarstofa annarra heilbrigdisstofnana hefdi
ekki verid nytt nema ad takmorkudu leyti. Samningur um rannséknarpjénustuna hafi verid undirritadur 20. april 2004
og hafi hann ordid tilefni erindis stefnanda til Samkeppnisstofnunar.

Ad undangenginni itarlegri athugun 4 erindi stefnanda hafi samkeppnisrad dkvedid 18. febriiar 2005 ad ekki veri
4stzda til ad hafast frekar ad i malinu. Afryjunarnefnd samkeppnismala hafi stadfest nidurstddu samkeppnisrads i
urskurdi 27. april s.4. bar séu malavextir raktir og i &kvdrdun samkeppnisrads.

Krafa stefnda sé reist 4 pvi ad urskurdur 4fryjunarnefndar samkeppnismala, par sem akvdrdun samkeppnisrads sé
stadfest, s€ i samrami vid samkeppnislog nr. 8/1993 og 16g nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu. Samkvamt pvi hafi
samkeppnisyfirvold skort heimild til ad gripa til adgerda & grundvelli b-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, sbr. 9. gr.
laga nr. 107/2000, og 14. gr. somu laga i tilefni af erindi stefnanda.

Ad bvi er snertir heimild samkeppnisrads til ad gripa til bindandi {hlutunar gegn radstdfun opinberra adila 4
grundvelli b-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga byggi stefndi 4 pvi a8 rabherra hafi 4 grundvelli 3. mgr. 42. gr. laga
nr. 97/1990, sbr. 1. gr. laga nr. 154/2001, verid heimilt ad beita sér fyrir pvi ad Heilsugaslan { Reykjavik og
Landspitalinn semdu um rannséknir i bl6d- og kliniskri meinefnafradi. Med pessu lagadkvadi vari heimild { sérldgum
fyrir umraddri radstéfun. Enda pétt dkvadi samkeppnislaga nai til heilbrigdispjonustu feli framangreint dkvedi laga nr.
97/1990 { sér heimild fyrir radherra til ad taka 4kvordun um hvada adili veiti heilbrigdispjénustu, eins og hin sé
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skilgreind i 2. mgr. 1. gr. laganna, hvort heldur sem vidkomandi adili sé heilbrigbisstofnun eda einkaadili, t.d.
einkarekin rannséknarstofa. Hafi Hastiréttur fslands i démum sinum fra 29. oktéber 1998 i mali nr. 101/1998 (islenska
riki® gegn Arna Ingdlfssyni og gagnstk) og 29. april 2004 i mali nr. 465/2003 (fslenskur markadur gegn Flugst6d Leifs
Eirikssonar hf. og samkeppnisradi) talid ad heimildir i sérlégum geti gengid framar dkvaedum samkeppnislaga.

Med 16gum nr. 154/2001, sem hafi breytt 16gum nr. 97/1990, hafi verid stefnt ad pvi ad auka svigrim
heilbrigdisyfirvalda til radstafana af peim toga sem hér um rzdi. [ athugasemdum med frumvarpi, sem vard ad
breytingaltgunum, segi ad naudsynlegt sé ,,ad tryggja ad heilbrigdisyfirvld geti styrt pvi hve mikla heilbrigdispjénustu
af tiltekinni tegund pau vilji kaupa, fyrir hvada verd og hvar slik heilbrigdispjonusta skuli veitt.“ P4 sé bent 4 ad
mikilvegt sé ,ad fagleg rok og hagkvemni rddi pvi hvar bjoénusta sé veitt en ekki 4dkvardanir einstakra
heilbrigdisstarfsmanna eda hopa“ og ad sama gildi ,,i peim tilvikum sem sérhaf0 starfsemi er pess edlis ad heppilegra
er ad hun fari fram 4 sjikrahusum eda hagkvaemara ad hun sé 4 einum stad.“ Radherra geti samkvemt pvi dkvedid ad
heilbrigdisstofnanir, sem undir hann heyri samkveemt 16gunum, sinni sjalfar nanar tilteknum verkefhum, par 4 medal
rannsoknum, i stad pess ad kaupa slika pjénustu af einkaadilum. f pvi sambandi skipti ekki méli hvort pjénustan sé til
eigin nota fyrir vidkomandi heilbrigdisstofnun eda veitt annarri heilbrigdisstofnun og hvort bad sé gert gegn gjaldi edur
ei. Aftur 4 méti gegni 60ru mali um slikar adgerdir sem raski samkeppnisst6u milli einkaadila, likt og reynt hafi 4 {
mali heilbrigdis- og tryggingamélardduneytisins gegn stefnda sem afryjunarnefnd samkeppnismala hafi kvedid upp
urskurd i 5. jantar 2006.

Skilyrdin fyrir beitingu 3. mgr. 42. gr. laga nr. 97/1990 séu pau ad radherra eigi endanlegt mat um pad hvort
samningurinn sem um radi hafi studlad ad aukinni hagkvamni i heilbrigdispjonustu. Samkeppnisyfirvold meti adeins
hvort radstofun hafi heimild i sérlogum sem gangi framar samkeppnislégum. A hinn béginn meti pau ekki hvort
skilyrdin, sem sett séu fyrir slikri radst6fun, séu i raun og veru fyrir hendi. Pessi skilningur sé i samremi vid
adurnefndan dém Haestaréttar 29. april 2004 i mali nr. 465/2003. beirri malsastedu sé pvi métmelt ad
samkeppnisyfirvold hafi ekki aflad fullnzgjandi upplysinga 48ur en &kvordun var tekin i malinu, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Samkeppnisyfirvéldum hafi verid oskylt ad afla itarlegri gagna en gert hafi verid.
Undanpagan i 4kvadi samkeppnislaga eigi vid i pessu tilviki.

Stefndi métmeli pvi ad fyriretlanir heilbrigdisyfirvalda fyrir gildistdku laga nr. 154/2001 hafi py8ingu fyrir Grslit
malsins. Pad hafi heldur ekki pydingu vid beitingu b-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga hvort Landspitalinn og
Heilsugaslan i Reykjavik séu einn og sami adilinn. Akvadid 4skilji adeins ad lagaheimild sé til adgerda og sé hin i 3.
mgr. 42. gr. laga nr. 97/1990 sem eftirlati rdidherra ad meta til hvada radstafana sé naudsynlegt ad gripa i pvi skyni ad
studla ad aukinni hagkvamni heilbrigdispjonustu.

Samkvemt framans6gdu eigi undanpagan i b-1id 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga vid um tilvikid sem um radi og
bvi skorti stefnda heimild til ad gripa til adgerda gegn Landspitala-haskélasjukrahisi & grundvelli lagadkvadisins.

Heimild samkeppnisrads til ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad 4 grundvelli 14. gr. samkeppnislaga
takmarkist af pvi ad Landspitalinn (Ranns6knarstofnun  Landspitala-haskélasjikrahtiss/Rannséknarsvid
Landspitala-haskélasjukrahtiss) sé ekki i frjalsri samkeppni vid adrar rannséknarstofur. Vid mat 4 pvi hvort um sé ad
reda frjalsa samkeppni skipti ekki mali pétt spitalinn veiti Heilsugeslunni i Reykjavik pjonustu sem hiin hafi 43ur
keypt i einhverjum meli af 63rum adilum. Heilbrigdis- og tryggingamalaraBuneytid fari med yfirstjorn heilbrigdismala,
sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 97/1990. Samkvamt 2. mgr. 1. gr. laganna taki heilbrigdispjonusta medal annars til hvers
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kyns heilsugzslu, lzkningarannsokna, leekninga og hjikrunar i sjukrahisum. Pannig taki 16gin bdi til Landspitalans
og Heilsugeslunnar. A grundvelli laganna geti heilbrigdis- og tryggingamalarauneytié medal annars flutt verkefni
milli stofnana eda lagt fyrir par ad hafa samvinnu um einst8k verkefni. Skipti pvi engu méli p6tt einstakar stofnanir séu
reknar sem sjalfstedir 16gadilar. Heilbrigdisstofnanir samkvemt 16gunum geti ekki talist keppinautar i skilningi
samkeppnislaga. Umradd starfsemi sé hluti af eigin starfsemi heilbrigdisyfirvalda, en sé ekki rekstur i frjalsri
samkeppni. [ eigin starfsemi felist framkvamd 4 tiltekinni pjonustu eda verki sem vidkomandi hafi porf fyrir { starfsemi
sinni. Bedi Landspitalinn og Heilsugeslan i Reykjavik inni af hendi heilbrigdipjénustu, sem byggist 4 rannsoknum, en
i pvi sambandi sé visad til 1. mgr. 24. gr. og 2. t6lulidar 19. gr. laga nr. 97/1990. Af pessu leidi ad heilbrigdisyfirvold
taki sjalf dkvardanir um hvort pjonusta, sem sé naudsynleg i rekstri heilbrigdisstofnana, sé veitt af peim sjalfum eda af
hélfu utanadkomandi adila. Pad breyti ekki nidurstédunni hvort einkafyrirteki geti veitt umraeedda pjénustu eda hvort
akvordun heilbrigdisyfirvalda sé fjarhagslega hagkvaem. Jafnframt sé byggt 4 pvi ad dkvaedi 14. gr. samkeppnislaga
taki ekki til fyrirtzekis eda stofnunar sem adeins hafi med héndum verkefni fyrir pann sem fari med yfirrdd yfir
fyrirtekinu eda stofnuninni eda fyrir adra adila sem luti somu yfirradum.

Samkvemt framans6gdu skorti stefnda heimild til ad kveda 4 um fjarhagslegan adskilnad milli Landspitalans og
Rannséknarstofnunar hans 4 grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.

Krafa stefnda um malskostnad ur hendi stefnanda stydjist vid 129. og 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

Nidurstada

Med samningi Heilsugeslunnar i Reykjavik og Landspitala-haskélasjitkrahiss 20. april 2004 var akvedid ad
Rannséknarstofnun spitalans annadist allar rannsoknir fyrir heilsug®sluna en med pvi voru tilteknar rannséknir, sem
stefhandi hafdi til pess tima haft med hondum, ekki lengur gerdar hj4 honum og vard stefnandi pvi af peim vidskiptum.
Samkvamt b-1id 1. mgr. 17. gr. bagildandi samkeppnislaga, sbr. 9. gr. laga nr. 107/2000, var samkeppnisradi heimilt ad
gripa til adgerda gegn athtfnum opinberra adila ad pvi marki sem par kynnu ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni ad pvi
tilskildu ad sérlog hefou ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna. Stefnandi 6skadi eftir
bvi ad gripid yrdi til adgerda vegna samningsins med beidni til Samkeppnisstofnunar um mitt 4r 2004, en pvi var hafnad
eins og hér ad framan hefur verid lyst. Stefnandi kerdi dkvérdunina til fryjunarnefndar samkeppnismala sem kvad upp
urskurd 27. april 2005 par sem akvordun samkeppnisrads var stadfest. Stefnandi krefst 6gildingar Grskurdarins sem
hann telur 6l6gmatan par sem hann sé ekki byggOur 4 réttum lagaskilningi og par sem réttra adferda hefdi ekki verid
gt vid urlausn mélsins.

{ bréfi Heilsugeslunnar til heilbrigdis- og tryggingamélar4Sherra 27. jantar 2004 er rakid ad Heilsugslan hafi
dkvedid ad hrinda i framkvamd breytingum er vardi endurskipulagningu starfsemi sinnar i leknisfredilegum
rannsoknum. Pessi starfsemi hafi verid dreifd um hofudborgarsvedid, en hugmyndin sé ad sameina minni
rannsoknarstofur i eina stzrri og sé pad gert til pess ad auka hagkvamni, spara witgj6ld og bata arangur i starfi. Atlunin
sé ad breytingin verdi ad fullu komin til framkvaemda 1. april pad ar. Af pessu vard p6 ekki en fram hefur komid ad
raduneytid beitti sér fyrir pvi ad vidredur féru fram milli Heilsug®slunnar og Landspitalans sem leiddu til pess ad
framangreindur samningur var gerdur um ad spitalinn annadist kliniskar pjénusturannséknir fyrir Heilsugesluna og voru
framangreind 4form hennar par med afl6g0, eins og fram kemur i bréfi heilbrigdisradherra til landlaknis 1. maf sama 4r.

Af halfu stefnda er pvi haldid fram ad heimild radherra til bessa sé { 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjénustu nr.

13 0of 15 8.11.2007 10:39


http://www.haestirettur.is/domar?nr=4361&leit=

Hastiréttur {slands http://www.haestirettur.is/domar?nr=4361&leit=1

90/1997, sbr. 1. gr. laga nr. 154/2001, en bar segir ad r4dherra marki stefou um forgangsrédun verkefna i
heilbrigdispjonustu og ad honum sé heimilt ad gripa til naudsynlegra rédstafana til ad framfylgja stefiu um
forgangsrodun, studla ad aukinni hagkvemni og tryggja g=0i heilbrigdispjonustu. bar med hafi radherra haft heimild
samkvemt 16gum um heilbrigdispjonustu til ad &kveda slika tilhdgun 4 laknisfredilegum rannséknum sem
samningurinn fra 20. april 2004 taki til. Pessar radstafanir, sem radherra hafi gripid til, falli undir undanpéguna, sem
kvedid sé 4 um i b-1id 1. mgr. 17. gr. bagildandi samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 9. gr. laga nr. 107/2000, sbr. og 16. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, en begar undanbégan eigi vid verdi ekki gripid til adgerda af halfu samkeppnisyfirvalda
samkvamt lagadkvadinu. Samkeppnisrad hafi par med skort heimild til ad gripa til adgerda.

Ekkert annad hefur komid fram i méalinu en ad pessari tilhdgun, sem leiddi af samningnum um ad rannsoknir &
vegum Heilsugzslunnar skyldu fara fram 4 Rannsoknarstofnun Landspitalans, hafi verid komid 4 gagngert i peim
tilgangi ad studla ad aukinni hagkveemni { 16gbodinni heilbrigdispjonustu. Af hélfu stefnanda er visad til pess ad ekki
liggi fyrir fullnegjandi gdgn um ad radstofun pessi hafi verid hagkvem. I bréfi landlzknis til heilbrigdisradherra 4.
mars 2004 kemur b6 fram ad samkvemt upplysingum Landspitalans sé vinnslugeta rannsoknarstofa spitalans {
bl68meinafredi og kliniskri lifefnafr2di langt umfram fyrirsjdanlegar rannséknarparfir 290.000 manna samfélags en 4
pessu er byggt af halfu stefnda. begar petta er virt verdur ad telja rétt ad leggja til grundvallar vid trlausn malsins ad
tilgangurinn med samningnum, og pvi fyrirkomulagi 4 rannséknum sem { honum folst, hafi verid s4 ad auka hagkvamni
i heilbrigdispjonustunni. Heimildir radherra til ad gripa til rddstafana samkvaemt 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu, sbr. 1. gr. laga nr. 154/2001, eiga vid um alla heilbrigdispjénustu, sem veitt er samkvaemt peim
logum, en henni tilheyrir starfsemi heilsugeslustddva, sbr. 1. mgr. 12. gr. laganna, og sjukrahisa, sbr. 1. mgr. 23. gr.
peirra. Adgreining, sem visad er til af halfu stefnanda, 4 starfsemi heilsugaslustédva annars vegar og Landspitalans hins
vegar eda ad heilsugaslustodvarnar greidi fyrir rannséknarpjénustuna, sem veitt er 4 Landspitalanum, hefur pvi engin
4hrif 4 framangreinda tilkun 4 efni lagagreinarinnar um heimildir radherra til ad auka hagkvemni med peim hatti sem
gert var med samningnum. Fyriretlanir um a0 rannséknarstofnunin ®tti ad vera adgreind fr4 annarri starfsemi spitalans
breyta heldur ekki framangreindri tulkun 4 pessari lagareglu. Sama 4 vid um 16gskyringargdgn, sem visad er til af halfu
stefnanda, en pau verda ekki skyrd pannig ad pau breyti pessari lagatilkun.

Af framangreindu leidir ad lita verdur pannig 4 ad radherra hafi med athfnum, sem felast { umreeddum samningi
og stefnandi telur tilefni til adgerda gegn samkvamt samkeppnislogum, beitt sérreglu 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjénustu nr. 90/1997, sbr. 1. gr. laga nr. 154/2001. Jafnframt verSur ad telja ad pessar athafnir falli undir
undanpaguna sem lyst er i b-1id 1. mgr. 17. gr. pagildandi samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 9. gr. laga nr. 107/2000, sbr.
einnig 16. gr. nagildandi samkeppnislaga nr. 44/2005, um ad adeins verdi gripid til adgerda samkvamt lagadkvadinu ad
i sérlogum veeru ekki sérstakar reglur um heimild opinberra adila til peirra athafna sem um veri ad tefla. Eru pvi ekki
lagaskilyrdi fyrir pvi ad gripid verdi til adgerda samkvemt pessu dkvadi samkeppnislaga eins og stefnandi heldur fram
ad samkeppnisyfirvoldum beri ad gera. Urskurdurinn sem stefnandi krefst 6gildingar 4 er byggdur 4 pessu. Samkvaemt
pvi verdur ekki fallist 4 b4 malsastzdu stefnanda ad nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala hafi ekki verid byggd
4 réttum lagaskilningi ad pessu leyti.

Eins og lyst er { Grskurdinum, sem krafist er ad felldur verdi ur gildi, veitir Rannséknarstofoun Landspitalans ekki
bjénustu 4 almennum markadi heldur adeins { pagu hins opinbera heilbrigdiskerfis. Pegar af peim stkum pykir ljést ad
ekki hefur verid um samkeppnisrekstur ad reeda sem 14. gr. pagildandi samkeppnislaga geti tekid til. Fyrirmeli i bréfi
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heilbrigdis- og tryggingamalaradherra frd 12. jandar 2000, sem visad er til af halfu stefnanda, um rekstrarlegan
adskilnad rannséknarstofa Rikisspitala og Sjtikrahiiss Reykjavikur, breyta engu i pessu efni enda felst ekki f pvi sem par
kemur fram ad rannséknarstofan veiti pjonustu 4 almennum markadi. Jafnradisreglan, sem stefnandi visar til, 4 heldur
ekki vid um betta vrlausnarefni og hefur tilvisun stefnanda til hennar pvi engin dhrif 4 pessa nidurst6du. Samkvemt
pessu eru ekki lagaskilyrdi til pess ad mealt verdi fyrir um fjarhagslegan adskilnad 4 milli rannséknarstarfsemi
Landspitalans og annarrar starfsemi hans samkvamt pessari lagagrein.

P4 verdur heldur ekki fallist 4 ad brotnar hafi verid malsmedferdarreglur vid trlausn malsins, eins og stefnandi
heldur fram. Pad er mat démsins ad fullnzgjandi upplysingar hafi legid fyrir pegar dkvedid var ad ekki veeri heimilt
samkvamt 1gum ad gripa til adgerda vegna samningsins fra 20. april 2004. Efni samningsins var ljést og fyrir liggur
hver markmid hans voru og tilgangurinn med pvi sem { honum f6lst, eins og pegar hefur komid fram og hér hefur verid
rakid. bar med lagu fyrir fullnaegjandi upplysingar til pess ad unnt veri ad dkveda hvort skilyrdi vaeru til adgerda
samkvaemt samkeppnisiégum vegna samningsins. Samkvemt pessu verSur ad hafna beirri malsistzdu stefnanda ad
malid hafi ekki veri® negilega upplyst 48ur en pad var tekid til drskurdar og ad med pvi hafi verid brotid gegn 10. gr.
stjornsyslulaga.

A0 Ollu pessu virtu ber ad hafha krdfu stefnanda um ad framangreindur urskurdur verdi fellur ar gildi.
Rétt bykir med visan til 3. mgr. 130. gr. laga um medferd einkamala ad malskostnadur falli nidur.
Dé6minn kvad upp Sigridur Ingvarsdéttir héradsdémari.
DOMSORBD:
Krofu stefnanda, Rannséknarstofunnar i Mjédd hf., um ad felldur verdi ur gildi drskurdur afryjunarnefndar
samkeppnisméla 27. april 2005 { mali nr. 6/2005 er hafhad.
Malskostnadur fellur nidur.
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