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Efni:  Umsogn baejarstjornar Grundarfjardarbaejar um frumvarp til skipulagslaga, 374. mal,
frumvarp til laga um mannvirki, 375. mal og fumvarp til breytinga & I6gum um
brunavarnir nr. 75/2000, 376. mal.

1. Frumvarp til skipulagslaga, 374. mal:
Baejarstjérn Grundarfjardarbaejar tekur heilshugar undir paer athugasemdir sem gerdar verda
af halfu stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga.

Baejarstjornin tekur dkvedid undir pau sjonarmid ad med l6gfestingu tillagna um
Jlandskipulagsaztlanir” skapist haetta a arekstrum a milli pessara tveggja stjérnsyslustiga,
b.e. rikis og sveitarfélaga. Minnt er 4 ad samkvaemt akvaedum 1. gr. Sveitarstjornarlaga nr.
45/1998 hafa sveitarfélog sjalfsstjérnarrétt i malum sinum. Allt sem lytur ad moégulegri
skerdingu sjalfsstjérnarréttar sveitarfélaga ber ad nalgast af ytrustu varfaerni.

Lagt er til ad dkvaedin um ,landsskipulagsaztlanir” verdi felld ut ar frumvarpi til
skipulagslaga. Til vara er lagt til ad i stad ,landsskipulagsazetlana® verdi dkvaedi um
Jlandsskipulagsstefnu” og ad pess verdi geett ad slik stefna hafi ekki haerri rétt um
landnotkun a einstokum sveedum en svaedis- og adalskipuldg vidkomandi sveitarfélaga.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir ad allar deiliskipulagsazetlanir og breytingar & deiliskipulags-
aaetlunum verdi hadar mati & umhverfisahrifum daetlana jafnt og svadis- og
adalskipulagsaaetlanir. Bent er &, ad i mérgum tilfellum eru gerdar smavaegilegar breytingar
a gildandi deiliskipulégum sem ekki hafa ahrif nema 4 takmérkudu svaedi, jafnvel innan
einnar l6dar. i pessu pyrfti ad setja einhver mork og undanskilja t.d. deiliskipulagsazetlanir
sem na adeins til einnar |60ar eda innleida adeins minni hattar breytingar.

Med frumvarpinu, verdi bad ad |6gum, er Skipulagsstofnun feert vald til bess ad gripa inn i
stjornsyslumalefni sveitarfélaga sbr. akvadi 5. mgr. 53. gr. betta er fullkomlega dedlilegt og
ber ad fordast. Skyra barf betur hvort unnt verdur ad skjéta akvérdunum Skipulagsstofnunar
til urskurdarnefndar skipulags- og byggingamala eda hvada urraedi sveitarstjorn eda
malsadilar eiga ef Skipulagsstofnun akvedur ad gripa fram fyrir hendur sveitarstjorna med
st6dvun framkvaemda.

Bent er 4 ad akvaedi um dagsektir i 54. gr. eru ad hluta 6lj6s vardandi hamark peirra. |

frumvarpinu segir; ,,Hamark dagsekta er 500.000 kr.” Er pa att vid ad heildarfjarhaed
dagsekta megi ekki fara yfir 500.000 kr. eda er petta hamark dagsektar fyrir hvern dag?
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2. Frumvarp til laga um mannvirki, 375. mal:
Baejarstjorn Grundarfjardarbaejar tekur heilshugar undir paer athugasemdir sem gerdar verda
af halfu stjéornar Sambands islenskra sveitarfélaga.

Baejarstjornin bendir sérstaklega & athugasemdir vardandi sjalfsstjérnarrétt sveitarfélaga i
malum sinum. Svo virdist sem ad med frumvarpinu sé stefnt ad pvi ad feera ndverandi
stjornsyslu sveitarfélaga a svidi byggingamala til rikisstofnunar og embaettismanna sem luta
ekki bodvaldi sveitarstjiornanna nema ad nafninu til. bessi aform parf ad ihuga nanar og
skilgreina & hvada vanda er verid ad taka med pessum nymaelum i frumvarpinu. Helst parf
ad leita ad 6drum arraedum vardandi fyrirkomulag vid Utgafu byggingaleyfa og
byggingaeftirlit en peim sem kvedid er &8 um i frumvarpinu. Ekki er b6 amast vid pvi ad
gerdar verdi auknar krofur til faggildingar Gttektar- og eftirlitsadila samhlida auknum kréfum
til byggingaadila.

Samkvaemt akvaedum frumvarpsins er stefnt ad pvi ad setja upp Byggingarstofnun.
Byggingarstofnun er aetlad mikid hlutverk og ad sumu leyti setlad ad taka yfir stjornsyslu
sveitarstjornarstigsins. Stofnuninni er setlad, samhlida pvi ad vera eftirlitsadili med
akvordunum byggingafulltria sem starfa eiga a abyrgd sveitarstjorna, ad veita byggingaleyfi
vegna fjdlmargra mannvirkjategunda innan sveitarfélaganna. Spyrja ma hvort
Byggingarstofnun hafi einnig eftirlitshlutverk med eigin leyfisveitingum? Endurskoda parf
bessi aform og huga frekar ad pvi ad efla med nyrri 16ggjof pbessa starfsemi innan
sveitarfélaganna og fela Byggingarstofnun eingéngu eftirlits- og leidbeiningarhlutverk likt og
a vid ad miklu leyti um Skipulagsstofnun.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad sveitarstjornir radi byggingafulltraa til starfa, sjai peim fyrir
starfsadstddu og beri abyrgd a storfum peirra. beir heyra po hvergi til i stjérnsyslu
sveitarfélaganna ad 6dru leyti, p.e. peir bera akvardanir sinar ekki undir neina logskipada
adila innan sveitarfélags. Bodvald um petta embeetti vir8ist eingéngu i raun eiga ad vera hja
Byggingarstofnun. Svo virdist sem hlutverk sveitarstjérna verdi skv. frumvarpinu ad bera
kostnad vid embaetti byggingafulltria og bera abyrgd a 6llu sem beir gera. Ahrif
sveitarstjorna a akvardanir byggingafulltria verda pé nanast alfarid bundin vid pau akvaedi
sem gilda i skipulagsazetlunum hverju sinni. Ef talid er naudsynlegt ad koma byggingaeftirliti
upp med peim haetti sem frumvarpid gerir rad fyrir, er pa ekki skilvirkara ad byggingafulltrdar
verdi alfarid rikisstarfsmenn og malaflokkurinn i heild flytjist til Byggingarstofnunar med
6llum peim kostnadi sem tilheyrir pessu svidi?

Ekki er skyrt hvers vegna naudsynlegt er talid ad leggja nidur bygginganefndir nema med pvi
einu, ad ekki er nd skilyrt, ad i peim sitji eingdngu hénnudir eda adrir faggiltir adilar med
sérpekkingu a byggingamalum. Minnst er a, ad umfjollunarefni bygginganefnda sé taeknilegs
edlis sem morg hver krefjast sérpekkingar og pvi ekki talid rétt ad leggja slik malefni fyrir

almenna borgara. Bent skal 4, ad pannig er einnig sem dami hattad um heilbrigdisnefndir,
en beer eru taldar baerar til bess ad fialla um vandaséim mil cem krefiast sérheklk

agar

R I oy e w R T e e Q‘ :
stjornsysiuneTndir eins og bygginganetndir, heiibrigbisnefndir, félagsmaianefndir og
barnaverndarnefndir afla sér einfaldlega umsagna og leidbeininga sérfraedinga hvenar sem
porf gerist, en med tilvist pessara nefnda er almenningi/ibdum tryggt adgengi ad

stjornvaldsakvérdunum. Pbetta fyrirkomulag, sem gilt hefur um langan aldur, p.e. adkoma
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almennra borgara ad akvardanattku stjérnvaldsadila, hefur verid talid hornsteinn i pvi
lydraediskerfi sem byggst hefur upp i vestraenum rikjum. Einvaldsherrum a fyrri hluta 19.
aldar var afar oljuft ad fallast & ad lySurinn fengi ad koma saman & bingum og hafa ahrif a
akvardanatdku peirra. beir téldu vald sitt komid fra Gudi og ad beir einir vissu. bad var talid
til mikilla framfara ad afnema einveldi beirra a sinum tima og er s skodun ennpa bjargfost i
hugum flestra. Ekki er talid rétt ad koma upp einhverju formi slikra einvaldsherra & ny.

Skoda parf betur hvada mannvirki eiga ad vera undanpegin byggingaleyfum. Ekki er t.d. skyrt
hvers vegna raforkuvirki skuli vera undanpegin byggingaleyfum en ekki 6nnur
veitumannvirki. Bent er & pad ad bygging hafna og annarra samgdéngumannvirkja eru ekki
lengur eingdngu & héndum opinberra adila og af peirri astaedu er ekki astaeda til ad
undanbiggja pau byggingaleyfum.

3. Frumvarp til iaga um breytingu a I6gum um brunavarnir nr. 75/2000 med sidari
breytingum, 376. mal:
Gerdar eru eftirfarandi athugasemdir vid tilgreindar greinar frumvarpsins:

8. gr. a lidur: Ekki kemur fram hver skuli bera kostnad af auknum skyldum & slokkvilid
vardandi bjérgun & fastklemmdu félki ar farartaekjum. betta atridi hefur verid nokkud
umdeilt undanfarin ar. Slokkvilid hafa i auknum maeli komid sér upp binadi til ad bjarga
fastkiemmdu félki ar farartaekjum. petta hefur gerst eiginlega an pess ad um bad hafi verid
tekin samraamd akvoérdun nokkurs stadar. Siokkvilid hafa reynt ad innheimta kostnad, sem i
mdrgum tilfellum hefur verid verulegur, t.d. hja tryggingafélogum, en ekki ordid agengt.
Naudsynlegt er ad fa Ur pvi skorid hvort petta sé l16gbundid hlutverk slokkvilida
sveitarfélaganna, p.e. bjorgun a folki ur farartaekjum. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad
festa pennan kostnad hja sveitarféldgunum an pess ad gerd sé tilraun til pess ad skilgreina
hver edlilegur kostunaradili sé.

13. gr. 2. mgr.: Par segir: ,beir sem slasast vid storf sem tilgreind eru i 1. mgr. eiga rétt 4 ad
fa greiddar baetur Ur sveitarsjodi, verdi tjonid ekki baett af vatryggingafélagi.”

Lagt er til ad ordalagi verdi breytt pannig ad i stad ,,verdi tjonid ekki batt af
vatryggingafélagi.” komi; ,hafi sveitarfélag ekki keypt tryggingu eins og kvedid er aumi 1.

"

mgr.

Haetta er a pvi, ad ef einstaklingur sem slasast vid storf, sem skilgreind eru i 1. mgr. 13. gr.
frumvarpsins, telji tjon sitt ekki ad fullu beaett, bo beitt hafi verid reglum vid dkvordun béta
skv. . kafla skadabdtalaga, ad hann telji sig eiga sjalfvirkan rétt til aukinna bota ur
sveitarsjodi fyrir pvi sem hann telur 3 vanta. Med pessari grein er rétt ad tryggja
einstaklingum i pessum stérfum goédar slysatryggingar og rétt til béta Ur sveitarsjodum ef
vanraekt hefur verid ad kaupa slika tryggingu.

17. gr. Laet er til ad greinin hlidAi hannig i stad hacs nrdalags cam ar i frumuarnini:
»Vid 28. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Byggingarstofnun skal afla upplysinga um st6du brunavarna, banad og starfsemi sldkkvilida
og nytur adstodar sveitarfélaga vid pa upplysingaéflun.”
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Almennt um efni framangreindra frumvarpa vardandi kostnadarauka sveitarfélaga og
skerdingu a sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga:

Efni frumvarpa til skipulagslaga, laga um mannvirki og breytingar a 16gum um brunavarnir
bera med sér ad ferli mala i skipulagsgerd og vid byggingaeftirlit er pyngt all nokkud fra
nagildandi I6gum. | frumvarpi til breytinga 4 l6gum um brunavarnir er dkvaedi sem festir i
16gum kostnad vid bjorgun folks ur farartaekjum hja sveitarfélogum. Haetta er a bvi ad petta
feli sjalfkrafa i sér kostnadarauka fyrir sveitarfélog. Ekki er i frumvérpunum eda i skyringum
med peim tekid 4 pessum paetti. Naudsynlegt er ad pessi frumvorp verdi nakvaemlega
kostnadarmetin med tilliti til kostndarauka sem af peim hlyst fyrir sveitarfélég og gerd grein
fyrir pvi hvernig pbeim kostnadi verdi meett.

Alvarlegra er, ad i frumvorpum til skipulagslaga og laga um mannvirki er 8 ymsan hatt vegid
ad sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga an pess ad um baetta stjornsyslu sé ad raeda. bettaer
andsteaett akvaedum Sveitarstjornarlaga, Stjornarskrar og Evropusattmala um sjalfstjorn
sveitarfélaga (European Charter of Local Government). betta er évidunandi og parnast
endurskodunar ddur en bessi frumvérp verda tekin til frekari medferdar i Alpingi. |
rikisstjornarsattmala nGverandi rikisstjornar er kvedid a um ad styrkja skuli
sveitarstjornarstigid og ganga pessi dkvaedi frumvarpanna a svig vid pad.

F.h. baejarstjornar Grundarfjaréarbaejar
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