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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um brunavarnir, 376. mal

Frumvarpid barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar med
bréfi umhverfisnefndar Alpingis dags. 29. febrdar sl. Um er ad raeda
breytingu & l[6gum um brunavarnir nr. 75/2000 med sidari breytingum.
Megintilgangur frumvarpsins er ad fera brunamal undir nyja
rikisstofnun, Byggingarstofnun, sem komid verdur & f6t ef frumvarp til
laga um mannvirki verdur [6gfest. Sambandid visar almennt til
umsagnar sinnar um pad frumvarp en tekur fram ad pad leggst 4 engan
hétt gegn pvi ad brunamal verdi hluti af verkefnum Byggingarstofnunar
verdi s stofnun ad veruleika. Einnig eru { frumvarpinu lagdar til ymsar
breytingar a gildandi légum. Gerir sambandid athugasemdir vid nokkur
beirra dkveeda en i umsOgn pessari eru jafnframt lagdar til fleiri
breytingar & dkveedum laganna, sbr. athugasemdir vid 15. og 29. gr.
laganna..

1. Athugasemdir vid einstakar greinar
Um 2., 8. og 11.gr.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad bjorgun & fastklemmdu félki ar
mannvirkjum og fararteekjum med sérheefdum bjoérgunarbinadi falli
undir 16gin. SIdkkvilidin hafa sinnt pessu verkefni um drabil prétt fyrir
ad peim hafi ekki borid lagaskylda til pess. Hefur pad verid gert af
brynni naudsyn. Einnig hafa margar bj6rgunarsveitir komid sér upp
bdnadi til rdstabjorgunar, t.d. vegna jaroskjélfta, og litur sambandid svo
a ad frumvarpid hafi engin &hrif & verkaskiptingu slokkvilida og
bjorgunarsveita.

Sambandid fagnar pvi ad skyrt sé kvedid & um ad bjorgun &
fastklemmdu f6lki Gr mannvirkjum og farartaekjum skuli vera
verkahring slokkvilida enda er mikil pekking, kunnatta og
taekjabdnadur pegar til stadar innan margra slokkvilida, einkum pé
hinna fjélmennari. Edlilegt er ad { logum sé kvedid a um hver beri
dbyrgd 4 slikri bjorgun. Sambandid leggur p6 dherslu & ad gerdar veroi
radstafanir til pess ad tryggja sveitarfélogunum fjdrmagn til ad standa
straum af kostnadi vid petta verkefni enda um nyja lagaskyldu ad raeda
fyrir sveitarfélogin.
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Um7. gr.

[ 7. gr. eru lagdar til breytingar & &kveedum laganna um
Brunamalaskélann vegna frumvarps til laga um mannvirki. Jafnframt er
|6gd til si breyting ad Byggingarstofnun verdi heimilt ad fela
menntastofnun rekstur hans. Kennsla vid Brunamdlaskélann er mjog
sérhaefd og parfnast sérheefds taekjablinadar sem ekki er til nema hja
slokkvilidunum. Reynsla og pekking & porfum og starfsemi
slokkvilidanna vegur einnig pungt vid skipulagningu og uppbyggingu
namsins. Sambandid bendir einnig 4 ad samkvemt 16. gr. laga um
brunavarnir er pad hlutverk slokkvilidsstjora ad sja um fraedslu og
bjalfun slokkvilidsmanna { brunavérnum og ad haldnar séu
reglubundnar fingar. Af pessum s6kum er edlilegt ad heimilt sé ad
fela slokkvilioi starfreekslu Brunamdlaskdlans. Af sému asteedu pykir
einnig rétt ad fulltrdi Félags slokkvilidsstjora eigi seti  fagradi
brunaméla. Fagrddinu er aetlad ad vera Byggingarstofnun til radgjafar
og pvi rétt ad Félag slokkvilidsstjora likt og Landssamband slokkvilids-
og sjukraflutningamanna eigi fulltria { radinu. Sambandio leggur pvi til
eftirfarandi breytingar & greininni.

3. mélsl. 1. mgr. verdi svohljédandi: ,, Byggingarstofnun er
heimilt med samningi ad fela menntastofnun eda s/Gkkvilidi
starfreekslu Brunamalaskélans”

AD 2. malsl. 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:
,Samband islenskra sveitarfélaga, Félag slokkvilidsstiora og
Landssamband sl6kkvilids- og sjdkraflutningamanna tilnefni
hvert sinn fulltrda { fagradio...”

[ stad ,priggja manna” { 1. malsl. 2. mgr. komi ,, fidgurra
mannd’. :

Um a.lid 9. gr.

[ a. 1id 9. gr. frumvarpsins felst ad slokkvilidi ber ad framkvaema
oryggistttektir og eftir atvikum lokadttektir i samvinnu Vi
byggingarfulltrGa. Fyrirséd er ad verdi frumvarp til laga um mannvirki
ad l6gum muni oryggisittektum slokkvilids fjolga umtalsvert. Slikum
attektum fylgir umtalsverd vinna og kostnadur. Pvi er naudsynlegt ad
slokkvilidsstjora sé heimilt ad innheimta gjald af eiganda fasteignar
vegna slikrar Gttektar ikt og byggingarfulltrii gerir, sbr. 50. gr. og 52.
gr. frumvarps til laga um mannvirki.

Sambandid leggur pvi til ad vid a.-lid 9. gr. frumvarpsins baetist ny
mdlsgrein, svohljédandi: Svestarstiorn er heimilt ad setja gjaldskrd og
innheimta gjald fyrir dtgdfu starfsleyfa, vottorda, vegna adkomu
slokkvilids vid gerd Oryggis- og lokalttekta, umsagna um brunavarnir
og eftirlits vid nybyggingar. Upphaed gjalds skal taka mid af kostnadi
vid pjonustu og - framkveemd einstakra verkefna og skal byggd 4
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rekstrardeetlun par sem pau atridi eru rokstudd sem dkvordun gjalds
byggist d. Gjaldid md ekki vera haerra en sa kostnadur. Gjoldum
pessum fylgir logved [ vidkomandi fasteign eda /00 og md innheimta
glaldfallin  giold med fidrndmi. GCjaldskrd skal birt [ B-deild
Stjornartidinda.

Um 13. gr.

[ 13. gr. frumvarpsins er malt fyrir um breytingu & slysatryggingu
slokkviliosmanna. Kvedid er & um ad slokkvilidsmenn skuli
slysatryggdir vid storf og afingar og ad beetur skuli dkvardadar a
grundvelli reglna 1. kafla skadabétalaga nr. 50/1993.

Samband fslenskra sveitarfélaga leggst alfarid gegn frumvarpsgreininni
eins og hin er ordud og leggur rika dherslu & ad um tryggingar
slokkvilidsmanna likt og &nnur starfskjér skuli samid 1 kjarasamningum
en ekki kvedid &4 um peer 1 16gum. | athugasemdum vid &kvaedid er
visad til pess ad slokkvilidsmenn skuli njéta sambeerilegra trygginga og
I6greglumenn og sjémenn. Ekki verdur séd ad akvaedi logreglulaga nr.
90/1996 hafi ad geyma sambaerilegt dkvaedi vid pad sem hér er lagt til.
[ 30. gr. laganna er fjallad um tryggingar légreglumanna. bar segir:
., Rikissjoour skal baeta /ogreg/umonnum likamstjon og munatjon sem
peir verda fyrir vegna starfs sins. Greida skal baetur fyrir missi
framfeeranda ef ,bw er ad skipta.” [ 2. mgr. 172. gr.siglingalaga nr.
34/1985 er kvedid & um skyldu dtgerdarmanns til ad kaupa tryggingu
fyrir ddnarb6tum og slysabétum sem & hann kunna ad falla. Um er ad
reeda edlisélika starfsemi og ber ad hafa i huga ad slokkvilidsmenn eru
starfsmenn sveitarfélaga og pvi edlilegt ad sveitarfélagi sé heimilt ad
greida baetur Ur sveitarsj6oi likt og rikid gerir vegna |6greglumanna.
Allt 6nnur sjénarmid eiga vid um slysatryggingar s]omanna enda eru
peir hvorki starfsmenn rikis né sveitarfélaga.

Sambandid getur fallist & ad greininni verdi breytt og hin verdi
samhlj6da 30. gr. logreglulaga, enda eru storf slokkvilios og logreglu
edlislik. Greinin myndi pad hlj6da svo: |, Sveitarsiodur skal baeta
slokkvilidsmdnnum likamstjion og munation sem peir vera fyrir vegna
starfs sins. Greida skal baetur fyrir missi framfaeranda ef pvi er ad skipta.
Um ndnari  dtfzerslu  trygginga slokkvilidsmanna skal samio 7
kjarasamningi”

Um17. gr

[ greininni er kvedid 4 um ad Byggingarstofnun geti krafid sveitarfélog
um hvers konar upplysingar um st6du brunavarna, biinad og starfsemi
slokkvilida T sveitarfélaginu. Naudsynlegt er ad Byggingastofnun geeti
héfs 1 pvi ad krefjast upplysinga enda kann pad ad vera kostnadarsamt
fyrir slokkvilid ad vinna peaer upplysingar sem krafist er og pvi edlilegt
ad einungis sé krafist naudsynlegra upplysinga. Ordalag greinarinnar er
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of vidtaekt og leggur sambandid ti! ad pvi verdi breytt og { stad ordanna
,,hvers konar upplysinga” komi ,, naudsynlegra upplysinga”

2. Athugasemdir vid 15. og 29. gr. gildandi laga

Um 15. gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000

Lagt er til ad 15. gr. gildandi laga verdi breytt til einféldunar pannig ad
um radningu varaslokkvilidsstjora gildi somu reglur hvort sem
slokkvilid er rekio af einu sveitarfélagi, sbr. 1. mgr., eda fleiri
sveitarfélog reki sameiginlegt slokkvilio, sbr. 3. mgr. 15. gr.

Sambandid telur edlilegt ad sveitarstjornir radi slokkvilidsstjora i
badum tilvikum, likt og verid hefur, en slokkvilidsstjéri rddi
varaslokkvilidsstjéra. Eru pessar breytingar naudsynlegar til pess ad
skyra hisb6ndadbyrgd, beeta stjérnsyslu og skerpa & abyrgd innan
slokkvilida.

Med hliosjon af ofangreindu er lagt til ad ordin ,0g
varas/okkvilidsstfora”{ 1. mgr. 15. gr. laganna falli brott.

Um 29, gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000

Mikilvaegt er ad slokkvilid hafi Grredi til ad knyja fram drbaetur pegar
eigandi eda umradamadur hdsnaedis sinnir ekki eigin eftirlitsskyldu
med eldvornum skv. VI. kafla laganna. Med hlidsjén af pessu leggur
sambandid til ad gerdar verdi eftirtaldar breytingar & 29. gr. laganna:

Vid 2. mgr. 29. gr. baetist eftirfarandi:
,,...e0a vegna brota d dkvadum laga pessara eda reglugerda
settra samkvamt peim”

2. tl. 2. mgr. 29. gr. hlj6di svo: ,,fyrirskipad oOryggisvakt eda drbeetur &
kostnad eiganda...”

AD lokum er lagt til ad 4. mgr. 29. gr. laganna falli brott. Med
aodurnefndri breytingu d 2. mgr. 29. gr. er slokkvilidsstjéra veitt heimild
til ad lata framkveema naudsynlegar Grbeetur & kostnad eiganda eda
forradamanns mannvirkis.

3. Kostnadarabhrif fyrir sveitarfélogin

Sambandio vekur athygli & pvi ad i frumvarpinu felst nokkud af nyjum
verkefnum og breytingum sem munu leida til aukins kostnadar fyrir
sveitarfélogin. Ekkert kemur fram um bad i frumvarpinu hvernig
sveitarfélogunum er zetlad ad meeta peim kostnadarauka.

Samkveemt kostnadarmati  umhverfisrdduneytisins er  daetladur
stofnkostnadur vid binad, pjdlfun o.fl. vegna klippuvinnu, sbr. 8. gr.
frumvarpsins, u.p.b. 441 millj. kr. & landinu 8llu. Arlegur kostnadur
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vegna (tkalla, endurmenntun o.fl. er detladur u.p.b. 87 millj. kr. &
landinu 6llu.

Sambandi®d bendir 4 ad kostnadur vegna slysatryggingar
slokkvilidsmanna er mun heerri en gert var rdd fyrir i kostnadarmati
umhverfisraduneytisins vegna frumvarps til laga um brunavarnir sem
lagt var fram & 133. léggjafarpingi. Samkveemt nyju kostnadarmati
umhverfisrdduneytisins frd 24. mars sl. mun haekkun tjénakostnadar
nema 265% verdi einungis vinnutimatjon batt samkveemt
ska®abGtalégum en dnnur tjon baett med Gbreyttum heetti. Ekki liggur
fyrir hver haekkun idgjalda slysatrygginga sl6kkvilidsmanna verdi en
midad vid 265% haekkun tjénakostnadar ma atla ad sambeerileg
haekkun verdi 4 idgjoldum. Varlega deetlad mun kostnadur sveitarfélaga
vegna breytingarinnar nema um 22 milljénum kr. & ari. Ad auki ber
sveitarfélagi ad beeta tj6n sem ekki fest beett Gr vétryggingu en ekki
liggur fyrir kostnadarmat hvad pad vardar.

Kostnadarahrif nymelis { 9. gr. um Oryggisittektir hafa ekki verid
metin. Atla verdur ad hér sé um mjog umfangsmikid verkefni ad reeda
sem dtheimtir mikla vinnu af hélfu slokkvilida. Sambandid leggst
alfarid gegn pvi ad ad petta verkefni verdi lagaskylda fyrir sveitarfélogin
dn pess ad fyrir liggi kostnadarmat eda gengid verdi tryggilega fra pvi
a0 slokkvilid geti meett pessum aukna kostnadi med sérstakri
gjaldtokuheimild, sbr. breytingartiliégu vid 9. gr. frumvarpsins.
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