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Umsoégn um frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum l6gum vegna
endurskodunar a undanpagum fra 1. kafla L. vidauka vié EES-
samninginn og innleidingar a reglugerd Evropubingsins og radsins
(EB) nr. 178/2002 fra 28. januiar 2002 auk afleiddra gerda

Almennt alit

Reglugerd (EB) nr. 882/2004 fjallar um opinbert eftirlit til ad tryggja sannpréfun pess
a0 16g um fodur og matvali og reglur um dyraheilbrigdi og velferd dyra séu virtar. I
5.gr. pessarar reglugerdar er sagt ad stjornvaldi sé heimilt ad fela faggiltum
skoBdunarstofum akvedin skilgreind verkefni sem varda framkvaemd hins opinbera
eftirlits. Pessi heimild er sett inn i 16g nr. 93/2005, um matveli (23. gr) og 16g nr.
55/1998 um sjavar-og eldisafurdir (16.gr.) en ekki inn i 6nnur 16g sem frumvarpid nar
yfir en par er um eftirfarandi 16g ad reda:

Lég nr. 25/1993, um dyrasjikdoma og varnir gegn peim. Lég nr. 66/1998, um
dyralekna og heilbrigdispjonustu vid dyr. Ldg nr. 96/1997, um eldi og heilbrigdi
slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gedamat 4 slaturafurdum. L6g nr.
22/1994 um eftirlit med fo60ri, aburdi og sadvoru.

Par sem reglugerd (EB) nr. 882/2004 nr yfir 611 ofangreind 16g er edlilegt ad akvaedi
5. gr. gildi einnig fyrir pau eins og 16g um matvzli og sjava-og eldisafurdir.

Log nr. 93/21995 um matvzeli (visad er i greinar lagana)

I1. kafli. Skilgreiningar.

4. gr. Eftirlitsadilar — hapid ad skilgreina MAST, sem er logbar stjornvaldsstofnun,
einungis sem “eftilitsadila”. Faggildar skoOunarstofur annast eftirlit i umbodi
stiérnvaldsins og ®ttu pvi einnig ad falla undir pessa skilgreiningu. f malvitund flestra
er “eftirlitsadili” natengdur ordinu “eftirlitsmadur”, en pad er sd sem framkvemir
eftirlitid. betta ord hefur pvi ekki neina beina tilvisun i vidkomandi
stjérnvaldsstofnun. Matvelastofnun (Fiskistofa) hefur hingad til verid kallad
stjornvald, eBa l6gbaert stjornvald (competent authority) og hefur haft med hondum
s.k. stjornvaldsadgerdir (gerd skodunarleidbeininga, veiting og svifting vinnslu-og
starfsleyfa, lokunaradgerdir, sotthreinsiadgerdir, sélubann, endurkéllun og eydingu
voru svo eitthvad sé nefnt (EC No. 882/2004, Title VII, Chapter I, art. 54)).
Eftirlitsadilar 4 vegum stjérnvaldsins hafa verid nefndir “eftirlitsmenn” en peir sem
skoda 4 vegum skodunarstofu, “skoSunarmenn”. Almenn er farid mjog frjalslega med
pessi hugtdk i pessum 16gum og l6gum um sjavar —og eldisafurdir. Talad er um
“eftirlitsadila®, faggiltan eftirlitsadila®, “til pess bearan adila”, <“faggilta



skoBdunarstofu” og “eftirlitsmenn Mast”. Hérna parf pvi ad samrema og skilgreina
hvad mismunandi hugtok pyda.

Faggilding skilgreind sem “formleg stadfesting 4 pvi ad starfsemi rannséknarstofa
(profunarstofa), vottunarstofa og eftilitsadila fari fram samkvaemt settum reglum”. Hér
vantar ad geta um “skodunarstofur” nema gert sé rad fyrir ad par falli undir
“eftirlitsadila”. Gera parf greinarmun a skodunarstofu, vottunarstofu og préfunarstofu.

Vantar skilgreiningu 4 faggiltri skodunarstofu. { art. 2 i reglugerd (EC) No. 882/2004
er a0 finna skilgreiningu 4 “control body” sem er 6hadur adili sem stjornvaldid hefur
falid a0 annast akvedin verkefni fyrir sina hénd.

23. gr. “Matvelastofnun er heimilt ad fela adilum sem hlotid hafa faggildingu
samkvaemt 16gum um faggildingu o.fl. ad annast tiltekin verkefni vid framkvamd
eftirlitsins.................. ” Dessi skilgreining er of vid. Samkvemt reglugerd (EU)
882/2004, 5.g. (¢) ma ekki fela neinum framkveemt eftirlitsins nema 6hadum
faggiltum skodunarstofum, sem faggiltar eru samkv. stadlinum EN 45 004, Type A.
“General criteria for operation of various types of bodies performing inspections”
(samberilegur ISO-stadall er; [ST EN ISO/IEC 17020:2004). [ pessari grein ber pvi
ad visa beint i vidkomandi stadal pegar talad er um framkvemd eftirlitsins eins og
gert er 1 882/2004, 5.gr. (c).

25. gr. bessi grein er samberileg vid 31. gr. i 16gum nr. 55/1998 um sjavar — og
eldisafurdir, en i lok peirrar greinar er sagt ad akadi pessarar greinar skuli einnig gilda
um eftirlit sem Matvelastofnun felur faggiltum skoOunarstofum ad framkveaema.
Edlilegt er ad pessi lokasetning verdi einnig ferd inn i 25. gr. laga nr. 93/1995 um
matveli par sem reglugerd (EU) nr. 882/2004 (5.gr.) gerir i raun rad fyrir ad
stjérnvaldid geti falid faggiltum skoOunarstofum framkvaemd eftirlits med 6llum
matvelum, sem reglugerdin ner yfir, ekki bara sjavar-og eldisafurdum.

Lﬁg nr. 55/1998 um sjévar- 0og eldisafuroir (visad er i greinar lagana)

3.gr. “16gin taka ekki til smavoruverslunar innanlands” Edlilegt veri ad pessi 16g taeki
einnig til smavoruverslunar innanlands med fisk- og fiskafurdir.

4. gr. Log nr. 93/1995, um matveli gilda um sjavar-og eldisafurdir. Hvers vegna em
bessi 16g ekki bara sameinud i ein 16g um 611 matvaeli?

14. gr. Framleidslustddvar dyrafédurs (r sjavarafurdum eru teknar Gt ur 1dgunum og
falla vantanlega undir 16g um dyrafédur. Hvers vegna 4 pad sama ekki vid um
fiskimjol, sem eingéngu er notad i dyrafodur?

Talad er um ad vinnsluleyfi skuli binda vinnslu tilgreindra afurda. Reynslan af pessu
hefur ekki veri® géd. Betra ad binda leyfid 4kvednu husnzdi og abyrgdarmanni. Innra
eftirlit fyrrirtaekisins tekur sidan 4 bvi ad mismunandi kréfur parf ad gera til
framleidslu mismunandi afurda.

16. gr. Talad um ad Matveelastofnun geti svift skodunarstofurnar starfsleyfi sinu.
fyrri utgafu laganna var talad um ad Matvalastofnun veitti skodunarstofunum
starfsleyfi, en betta akvaedi er buid ad fella ut asamt pvi ad gjald Matveelastofnunar
fyrir viSurkenningu 4 skodunarstofu skuli vera 200.000 kr. I reglugerd (EC) No.



882/2004 er ekki gert rad fyrir ad stjornvaldsstofnunin veiti skodunarstofunum
starfsleyfi heldur 4vinna pezr sér pessi réttindi med pvi ad uppfylla krdfur
faggildingarstadalsins og halda peim svo lengi sem ber standast uttekt
faggildingaradilans og stjérnvaldsins 4 starfsemi sinni (Chapter II, article 5 (3)) . Ef i
1j6s kemur ad skoBdunarstofan stendur ekki vid samninginn vid stjérnvaldid getur pad
sagt honum upp & fyrirvara.

“R4dherrra setur med reglugerd nanari akveedi um skilyrdi og storf faggiltra
skoBunarstofa samkvamt 16gum pessum”. Pessi reglugerd etti ad vera 6pdrf bar sem
skodunarstofa dvinnur sér rétt til ad starfa sem faggilt skodunarstofa med pvi ad
uppfylla kréfur vidkomandi stadals og standast vttekt vidurkennds faggildingaradila
(SWEDAC). I peim samningi sem gerdur er 4 milli Mast og skodunarstofunnar kemur
svo ventanlega fram i hverju verkefnid sem Mast felur skoSunarstofunni ad annast er
falid og hvernig standa skuli ad framkvaemd pess.

17.gr. { upphafi greinarinnar er talad um “forsvarsmenn starfs-og vinnsluleyfishafa”
breyttum 16gunum eru pessir adilar nefndir “stjérnendur”.
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Teekninefnd skodunarstofa i sjavaritvegi,

F.h. Frumherja hf. F.h. Adalskodunar hf.
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