
Alþingi 
Erindi nr. Þ /3S /23^8 

komudagur /11't 200^
Frumvarp til laga

um breytingar á ýmsum lögum vegna endurskoðunar á undanþágum 
frá I. kafla I. viðauka við EES-samninginn og innleiðingar á 

regiugerð Evrópuþingsins og ráðsins (EB) nr. 178/2002 
frá 28. janúar 2002 auk afleiddra gerða.

(Lagt fyrir Alþingi á 135. löggjafaiþingi 2007-2008.)

I.KAFLI
Breytingar á lögum um matvæli, nr. 93/1995, með síðari breytingum.

1.gr.
Síöasti mákiiftur 1, p .  ktflpanaoiðwtfvo: ÞM«uikal námeöeftiriili, pdgiaitekaafurða og 

vara, ramts^axumogasytmdsvwÐd.

2. gr.

Eftirfarandi breytingar verða á 2. gr. laganna:
a. 1. mgr. orðast svo:

Lög þessi taka taka til framleiðslu og dreifmgar matvæla á öllum stigum. Þau taka ekki 
til framframleiðslu til einkanota eða til vinnslu, meðferðar eða geymslu á matvælum til 
einkaneyslu. Lögin ná þó til allra e&ia og hluta sem ætlað er að koma í snertingu við matvæli á 
einkaheimilum. Ja&ftamt oá Ifigm tíl teöubótarafiia c«daÍTmihakii þ«Q ekki lyfsamkvaemt

b. Síðari málsliður 2. mgr. orðast svo: Það sama gildir um plöntur, fyrir uppskeru, sbr. lög 
um vamir gegn sjúkdómum og meindýrum á plöntum, fóður, sbr. lög um eftirlit með fóðri, áburði 
og sáðvöru, og lifandi dýr nema þau séu alin til markaðssetningar til manneldis.

3. gr.

Skilgreining á hugtakinu „matvæli“ í 4. gr. laganna fellur brott en jafnframt bætast við 
eflirfarandi skilgreiningar í viðeigandi stafrófsröð:

1. Eftirlitsaðilar eru Matvælastofaun eða heilbrigðisne&dir sveitarfélaga í samræmi við 6. 
og 20. gr.

2. Frumframleiðsla er framleiðsla, eldi eða ræktun undirstöðuafurða ásamt uppskeru, 
mjöltum og eldi dýra firam að slátrun. Frumframleiðsla tekur einnig til dýra- og fiskveiða og 
nýtingar villigróðvirs.

3. FMðiAóOvefiúarumatvvlisaneruwtluÖMiavifibótviAvaýulcstfÍBDðiogaumeðhátt
híutfmH af vítmdmBsi, MtMfiiomföa aanaakiMiaf efiuun acci awríngnv cöa
lífeöIiafi»M«gttrif. PrtBiAátawtoinaBaaidainmhablalyfaanAvaMiitly^aldpgn.

4. Markaðssetning er að hafa umráð yfir matvælum með sölu fyrir augum, þ.m.t. að bjóða 
þau til sölu eða afhendingar í öðru formi, gegn gjaldi eða endurgjaldslaust, og sjálf salan, 
dreifingin eða önnur form afhendingar.

5. Matvæli eru hvers konar efiii eða vörur, hvort sem þau eru fullunnin, unnin að hluta eða



þeirra sem neyta þeirra og einnig á næstu kynslóðir, í öðru lagi líklegum, uppsöfiiuðum 
eituráhrifiim og í þriðja lagi sérstöku næmi ákveðins hóps neytenda fyrir tilteknum matvælum ef 
matvælin eru ætluð þeim hópi.

Við ákvörðun um hvort matvæli séu óhæf til neyslu skal hafa hliðsjón af því hvort matvælin 
séu óviðunandi til neyslu með tilliti til fyrirhugaðrar notkunar eða vegna mengunar eða vegna 
þess að þau eru rotin, spillt eða skemmd.

b. (8. gr. b.)
Stjómandi matvælafyrirtækis bera ábyrgð á að uppfylltar séu kröfur laga og stjómvaldsreglna 

sem gilda um starfsemi þess á hveijum tíma. Stjómandi bera ábyrgð á öllum stigum framleiðslu 
og dreifingar í fyrirtækjum undir hans stjóm og skal sannprófa að þessum kröfum sé fullnægt.

c. (8. gr. c.)
Ef stjómandi matvælafyrirtækis álítur eða hefur ástæðu til að álíta að matvæli, sem hann hefiir 

flutt inn, framleitt eða dreift, séu ekki í samræmi við kröfur um öryggi matvæla og hann hefur 
ekki lengur beint forræði yfir þeim skal hann tafarlaust gera ráðstafanir til að taka umrædd 
matvæli af markaðnum og tilkynna það hlutaðeigandi eftirlitsaðila. Ef varan er komin í hendur 
neytenda skal stjómandinn upplýsa þá á skilvirkan og nákvæman hátt um ástæðumar fyrir því að 
varan var tekin af markaðnum og, ef nauðsyn krefur, innkalla vörur sem neytendum hafa þegar 
verið afhentar ef aðrar ráðstafanir nægja ekki til þess að tryggja víðtæka heilsuvemd.

Álíti stjómandi matvælafyrirtækis eða hafi hann ástæðu til að álíta að tiltekin matvæli, sem 
hann hefur markaðssett geti verið heilsuspillandi skal hann þegar í stað tilkynna það 
hlutaðeigandi eftirlitsaðila. Stjómendur skulu tilkynna yfirvöldum um aðgerðir til að fyrirbyggja 
hættu fyrir neytandann og jafhframt eiga allt það samstarf við yfirvöld sem dregið getur úr eða 
eytt áhættu vegna viðkomandi matvæla.

6. gr.

Gefii skal út starfsleyfi til tiltekins tíma enda uppfylli star&emin sldlyrði laga og 
sljómvaldsregina sem um hana gilda. Óheimilt er að heQa star&leyfisskylda starfsemi hafi 
starfsleyfi fyrir hana ekki verið gefið út Stjómanda bcr að veita eftirlitsaðila upplýsingar um 
fyriihugaðar breytingar 6 starísemi sem varöað geta ákvæði starfsleyfis með hiefilegum fyrirvara. 
Eftirlitsaðila er heimilt að endurskoða starfsleyfi áður en gildistími þess er liðinn vegna breyttra 
forsendna, svo sem ef breytingar verða á rekstrinum, vegna tækniþróunar eða breytinga á reglum 
um öryggi matvæla eða framkvæmd matvælaeftirlits.

Þrátt fyrir 2. mgr. er heimilt að gefa út starfsleyfi til bráðabirgða þannig að matvælafyrirtæki 
gefist ráðrúm til nauðsynlegra úrbóta á starfsemi sinni enda sé um smávægilegar athugasemdir 
eftirlitsaðila að ræða.

í starfsleyfi skal tilgreina stjómanda og staðsetningu starfsemi, tegund hennar, skilyrði, 
gildistíma og endurskoðun star&leyfis, auk ákvæða um eftirlit, umgengni, hreinlæti og innra 
eftirlit eftirþví sem við á hvetju sinni.

Þrátt fyrir skilgreinmgu i  matvælafyrirtæki í 4. gr. er ráðherra heimilt að undanskilja frá



markaðssetningu svikinna matvæla, sviksamlegar eða villandi starfsvenjur og aðrar starfsvenjur 
sem gætu villt um fyrir neytendum.

Óheimilt er að villa um fyrir neytendum með merkingu, auglýsingu og framsetningu matvæla, 
þ.m.t. lögun þeirra, útliti eða umbúðum og umbúðaefiii, hvemig þeim er fyrir komið og í hvaða 
umhverfi þau eru sýnd, sem og upplýsingum sem eru veittar um þau.

ll.g r.

Heiti VII. kafla verður: Framkvæmd, neytendavernd og fræðslustarfsemi.

12. gr.

13.gr.

23. gr. laganna orðast svo:
Matvælastofnun er heimilt að fela aðilum sem hlotið hafa faggildingu samkvæmt lögum um 

faggildingu o.fl. að annast tiltekin verkefiii við framkvæmd eftirlits samkvæmt lögum þessum og 
skal gerður um það sérstakur samningur í hveiju tilviki. Þeir skulu bundnir þagnarskyldu um það 
sem þeir fá vitneskjuum vifi framkvaemd eftiriitsins og leynt á aö £ara.

Þá er ráðherra heimilt að ákveða að tilteknar rannsóknastofur skuli vera 
tilvísunarrannsóknastofur.

14.gr.

Efitirfarandi breytingar verða á 24. gr. laganna:
a. I stað orðanna „Matvælaframleiðendum og dreifendum“ í 1. mgr. kemur: 

Matvælafyrirtækjum.
b. I stað orðanna „Eftirlitsaðilar og þeir sem framleiða matvæli eða dreifa þeim“ i 3. mgr. 

kemur: Heilbrigðisnefrid og matvælafyrirtæki.

15. gr.

25. gr. laganna orðast svo:
Fyrir eftirlit samkvæmt lögum þessum skulu matvælafyrirtæki greiða eftirlitsgjald sem ekki er 

hærra en raunkostnaður við eftirlitið til að standa straum af eftirtöldum kostnaðarþáttum við 
matvælaeftirlitið:

a. launum starfsfólks sem sinnir störfum vegna eftirlits,
b. öðrum kostnaði vegna starfsfólks, þ.m.t. vegna aðstöðu, áhalda, búnaðar, þjálfunar, 

ferðalaga og tengds kostnaðar, svo sem af bókhalds- og verkskráningarkerfi,
c. kostnaði við greixnngu á rannsóknastofu og sýnatöku.
Eftirlitsaðili framkvæmir viðbótarefltirlit, þar á meðal rannsóknir, með matvælum þegar tiltekin 

starfsemi matvælafyrirtækis eða matvæli eru ekki talin uppfylla þær almennu og eðlilegu kröfur



18.gr.

28. gr. laganna orðast svo:
í sérstökum tilvikum þar sem mat á fyrirliggjandi upplýsingum leiðir í ljós möguleika á 

heilsuspillandi áhrifum en vísindaleg óvissa ríkir áfram er ráðherra heimilt að samþykkja 
nauðsynlegar bráðabirgðaráðstafanir til að tryggja heilsu almennings vegna hugsanlegra 
heilsuspillandi áhrifa.

Ráðstafanir, sem eru samþykktar á grundvelli 1. mgr., skulu vera í réttu hlutfalli við markmið 
þeirra og ekki hamla viðskiptum meira en nauðsynlegt er. Ráðstafanimar skulu endurskoðaðar 
innan eðlilegs tíma miðað við eðli þeirrar áhættu fyrir líf eða heilsu manna sem greind hefur verið 
og þá tegund vísindalegra upplýsinga sem þarf til að eyða vísindalegri óvissu og til að 
framkvæma umfangsmeira áhættumat.

19. gr.

Við lögin bætist ný grein sem verður 28. gr. a, svohljóðandi:
Leiki rökstuddur grunur á um að tiltekin matvæli hafi í for með sér áhættu fyrir heilbrigði 

manna skulu hlutaðeigandi eftirlitsaðilar upplýsa almenning um eðli áhættimnar fyrir heilsu 
manna. Slíkar ráðstafanir eftirlitsaðila skulu miðast við eðli, alvarleika og umfang þeirrar áhættu 
sem um er að ræða. Tilgreina skal eins nákvæmlega og unnt er matvælin sem um er að ræða, 
tegund matvæla, þá áhættu sem kann að vera á ferðum og ráðstafanir sem hafa verið gerðar eða 
verða gerðar á næstunni til að fyrirbyggja, draga úr eða eyða þessari áhættu.

Ráðherra er heimilt að setja reglugerð um opinbera birtingu niðurstaðna vegna eftirlits sem 
fram fer skv. 1. mgr.

Jafhframt er ráðherra heimilt að setja með reglugerð reglur um birtingu niðurstaðna almenns 
matvælaeftirlits eða upplýsinga sem falla undir 18. gr. a. Ráðherra getur m.a. ákveðið að kæra 
fresti ekki réttaráhrifum opinberrar birtingar og jafiiframt ákveðið að vissum upplýsingum sé 
haldið leyndum. Slíkar reglur skulu kveða á um framsetningu og inntak birtingarinnar, m.a. að



22. gr.

30. gr. a laganna verður 30. gr. e.

23.gr.

Heiti XI. kafla verður: Varúðarráðstafanir, þvingunarúrræði og valdsvið.

24. gr.

31. er. laeanna orðast svo:

25.gr.

Heiti XII. kafla verður: Viðurlög.

26. gr.



a sem varða kjöt, mjólk og egg til 27. október 2009. Sama gildir um hráar aíurðir úr þessum 
matvælategundum og aðrar unnar afurðir úr mjólk.

II. KAFLI
Breytmgar á lðgum um dýrasjúkdóma og varnir gegn þeim, 

nr. 25/1993, með síðari breytingum.
29.

30. gr.

31. gr.

13. gr. laganna orðast svo:
Aukaafurðir dýra, sem ekki eru ætlaðar til manneldis, skal meðhöndla, geyma, flytja, vinna eða 

eyða á þann hátt að ekki valdi hættu á útbreiðslu smitefna eða annarra skaðlegra efiia. Þeir sem 
meðhöndla, geyma, flytja eða vinna aukaafurðir dýra skulu sækja um leyfi Matvælastofiiunar 
áður en starfsemin hefst.

Stjómendur vinnslu-, geymslu-, lífgas- og myltingarstöðva, svo og stöðva fyrir milliefni og 
líffituefiú, sem ætlað er að vinna aukaafurðir úr dýrum, þ.m.t. stöðvar sem annast vinnslu úrgangs 
úr sjávar- og eldisafurðum, skulu sækja um starfsleyfi hjá Matvælastofiiun.

Ráðherra setur með reglugerð nánarí ákvæði um aukaafurðir dýra sem ekki eru ætlaðar til 
manneldis, svo sem meðferð slíkra aukaafurða, flokkun og starfsleyfi vegna þeirra, sbr. 29. gr. a.

32.gr.

Við 25. gr. laganna bætist ný málsgrein, svohljóðandi:



Dalvíkurbyggð, Eyjafjarðarsveit, Fjallabyggð, Grímseyjarhreppur, Grýtubakkahreppur, 
Hörgárbyggð, Langanesbyggð, Norðurþing, Skútustaðahreppur, Svalbarðshreppur, 
Svalbarðsstrandarhreppur, Tjömeshreppur og Þingeyjarsveit.

5. Austurumdœmi: Borgarfj arðarhreppur, Breiðdalshreppur, Djúpavogshreppur, 
Fjarðarbyggð, Fljótsdalshérað, Fljótsdalshreppur, Seyðisfjarðarkaupstaður, Sveitarfélagið 
Homafjörður og V opnafjarðarhreppur.

6. Suðurumdœmi: Ásahreppur, Bláskógabyggð, Flóahreppur, Grímsnes- og 
Grafningshreppur, Hrunamannahreppur, Hveragerðisbær, Mýrdalshreppur, Rangárþing eystra, 
Rangárþing ytra, Skaftárhreppur, Skeiða- og Gnúpveijahreppur, Sveitarfélagið Arborg, 
Sveitarfélagið Ölfiis og Vestmannaeyjabær.

Héraðsdýralæknar skulu eingöngu sinna opinberum eftirlitsstörfum og hafa m.a. eftirlit með 
sláturdýrum, sláturafurðum og afurðastöðvum, eftirlit með heilbrigði, hirðingu, aðbúnaði og 
aðstöðu nautgripa á búum þar sem framleidd er mjólk til sölu og lyfjanotkun vegna búijár, sbr. 
ákvæði 3. mgr. 11. gr. lyfjalaga. Einnig ber þeim að hafa með höndum framkvæmd 
sóttvamaaðgerða í sinum umdæmum. Þeir skulu annast eftirlit með velferð búfjár í samræmi við 
lög um búfjárhald. Þá ber þeim að hafa eftirlit með búfé og öðrum dýrum eftir því sem lög 
ákveða.

Ráðherra má, þrátt fyrir ákvæði 2. mgr., heimila með reglugerð opinberum eftirlitsdýralæknum 
að sinna almennri þjónustu við dýraeigendur á tilteknu svæði ef heilbrigði eða velferð dýra er 
stefiit í hættu enda fáist ekki dýralæknar til að sinna slíkri þjónustu við dýraeigendur á umræddu 
svæði.

Matvælastofnun getur falið héraðsdýralæknum og öðrum starfsmönnum umdæmisskrifstofa 
stofhunarinnar að annast önnur eftirlitsverkefni sem stofnuninni eru falin.

Að fengnum tillögum Matvælastofiiunar setur ráðherra reglur um gjald sem skal innheimt fyrir 
eftirlit og skoðanir héraðsdýralækna og annarra dýralækna og eftirlitsmanna sem starfa við 
umdæmisskrifstofur stofhunarinnar.

36. gr.

12. gr. laganna orðast svo:
Til að tryggja almenna þjónustu við dýraeigendur skal dýralæknir j afiian vera á bakvakt á 

hveiju vaktsvæði, sbr. 3. mgr. Héraðsdýralæknar, hver í sínu umdæmi, sldpuleggja bakvaktir í 
samráði við sjálfstætt starfandi dýralækna sem þar starfa og er heimilt að skipta bakvakt innan 
sama vaktsvæðis milli fleiri dýralækna samtímis. Við skipulagningu bakvakta er astlast til að 
tekið sé mið af vegalengdum og umfangi þjónustu innan viðkomandi vaktsvæða. Komi upp 
ágreiningur um skiptingu bakvakta innan vaktsvæða skal leita úrskurðar Matvælastofnunar.

Fyrir bakvaktaþjónustu greiðist samkvæmt samningi Dýralæknafélags íslands við 
Matvælastofiiun, sjávarútvegs- og landbúnaðarráðimeyti og fjármálaráðuneyti.

Vaktsvæði dýralækna eru sem hér greinir:
1. Akranes, Borgarbyggð, Hvalfjarðarsveit og Skorradalshreppur.
2. Eyja- og Miklaholtshreppur, Grundarfjarðarbær, Helgafellssveit, Snæfellsbær og 

Stykkishólmsbær.
3. Dalabyggð og Reykhólahreppur.
4. Ameshreppur, Bolungarvíkurkaupstaður, ísafjarðarbær, Kaldrananeshreppur, 

Súðavíkurhreppur, Strandabyggð, Tálknafjarðaihreppur og Vesturbyggð.
5. Bæjarhreppur, Blönduósbær, Húnaþing vestra, Húnavatnshreppur, Höfðahreppur og 

Skagabyggð.



nr. 96/1997, með síðari breytingum.
40. gr.

41.gr.

11. gr. laganna orðast svo:
Heilbrigðisskoðun skal fara fram á öllum sláturdýrum áður en slátrað er. Skoðunina skal 

framkvæma innan 24 klukkustunda frá komu í sláturhús og innan 24 klukkustunda fyrir slátrun. 
Þá skal heilbrigðisskoðun á öllum sláturafurðum fara fram í sláturhúsinu áður en frekari vinnsla 
fer fram eða bær eru afhentar til dreifingar. I

Fyrir eftirlit samkvæmt lögum þessum skulu sláturleyfishafar greiða eftirlitsgj ald sem ekki er 
hærra en raunkostnaður við eftirlitið til að standa straum af eftirtöldum kostnaðarþáttum við 
eftirlitið:

a. launum starfsfólks sem sinnir störfum vegna eftirlits,
b. öðrum kostnaði vegna starfsfólks, þ.m.t. vegna aðstöðu, áhalda, búnaðar, þjálfunar, 

ferðalaga og tengds kostnaðar, svo sem af bókhalds- og verkskráningarkerfi,
c. kostnaði við greiningu á raxmsóknastofu og sýnatöku.
Matvælastofnun framkvæmir viðbótarefltirlit, þar á meðal rannsóknir, með sláturafurðum og 

sláturdýrum þegar tiltekin starfsemi eða afurðir sláturleyfishafa eða framleiðanda eru ekki taldar 
uppfylla þær almennu og eðlilegu kröftir sem gerðar eru til meðferðar eða heilbrigðis sláturafurða 
vegna vísbendinga um smitefni, mengun eða brot gegn heilbrigðis- eða starfsreglmn eða skyldra 
atvika. Raunkostnað af viðbótareftirliti ber sláturleyfishafi eða framleiðandi, eftir því hvaða 
starfsemi sætir viðbótareftirliti. Framkvæma má viðbótareftirlit þrátt fyrir að sláturafurðir hafi 
þegar hlotið heilbrigðisvottun.

Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðherra er heimilt að setja reglugerð um framkvæmd og inntak 
eftirlits og gefa út gjaldskrá fyrir eftirlitið að fengnum tillögum Matvælastofounar. Gjald fyrir 
eftirlit skal ekki nema lægri fjárhæðum en fram koma í reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (EB) 
882/2004, um opinbert efltirlit til að tryggja sannpróftm þess að lög um fóður og matvæli og 
reglur um dýraheilbrigði og velferð dvra séu virtar. Ráöherra slcal kynna Landssamtökum 
sláturleyfíshafa og fíicndasamtðkum Islands efiii og forscndur reglugerðar og gjaldskrár með
a.m.k. eins mánaðar fyrirvara og óska eftir umsögnum þeirra. Hafi umsagnir þeirra ckki borist 
ráöherra aö mánuöi liðmnn er honum þó heimilt að setja reglugexð og gj aldskrá án umsagna 
þeirra. Miöa skal viö aö gjaldskrá verði gefin út meö eins árs millibili og taki miö af 
rekstraruppgjöri heilbrigðiscftirlits fyrir heilt rekstrarár.

Við geið reglugerðar og gjaldskrár er ráðherra heimilt að taka tillit til:
a. hvers konar slátrun er um að ræða og viðkomandi áhættuþátta,
b. hagsmuna sláturleyfishafa með litla framleiðslu,
c. hefðbundinna aðferða við framleiðslu, vinnslu og dreifingu,
d. þarfa sláturleyfishafa á svæðum sem líða fyrir tilteknar landfræðilegar takmarkanir. 
Efturlitsaald skal sreiöa samkvaemt framlösöum reiknimd eftirlitsaðila. I



47. gr.

Eftirfarandi breytingar verða á 7. gr. laganna:
a. í stað orðanna „íslensk yfirvöld“ í 1. málsl. 1. mgr. kemur: lög og stjómvaldsreglur.
b. í stað orðanna „af íslenskum yfirvöldum“ í 2. mgr. kemur: í lögum og stjómvaldsreglum.
c. í stað orðanna „íslensk yfirvöld heimila“ í 3. mgr. kemur: heimiluð eru í lögum og 

stjómvaldsreglum.

48. gr.

1. mgr. 9. gr. laganna fellur brott

49. gr.

50. gr.

Eftúrfarandi breytingar verða á 14. gr. laganna:
a. Oröin „framleiðslustöðvar dýrmfóðura úr sjávarafurðum“ í 1. mgr. falla brott.
b. Orðin „og samning við faggilta skoðunarstofu, sbr. 16. gr.“ í 3. mgr. falla brott.

51.gr.

í stað orðanna „Forsvarsmenn vinnslustöðva“ í 1. málsl. 1. mgr. 15. gr. lagaxma kemur: 
Stjómendur vinnslustöðva, skipa og annarra starfsstöðva.

52.gr.

Eftirfarandi breytingar verða á 16. gr. laganna:
a. I stað 1.—4. mgr. kemur ein ný málsgrein, svohljóðandi:

Matvælastofiiun er heimilt að fela aðilum sem hlotið hafa faggildingu samkvæmt 
lögum um faggildingu o.fl. að annast tiltekin verkefiii við framvæmd eftirlits samkvæmt lögum 
þessum og skal gerður um það sérstakur samningur í hverju tilviki. Þeir skulu bundnir 
þagnarskyldu um það sem þeir fá vitneskju um við framkvæmd eftirlitsins og leynt á að fara.

b. 7. mgr. orðast svo:
Ráðherra setur með reglugerð nánari ákvæði um skilyrði og störf faggiltra 

skoðunarstofa samkvæmt lögum þessum.

53. gr.



b. 2. mgr. fellur brott.

59. gr.

Á eftir 31. gr. laganna kemur ný grein, 31. gr. a, svohljóðandi:
Fyrir eftirlit samkvæmt lögum þessum skulu framleiðendur greiða eftirlits gj ald sem ekki er 

hærra en raunkostnaður við eftirlit til að standa straum af eftirtöldum kostnaðarþáttum við 
eftirlitið:

a. launum starfsfólks sem sinnir störfum vegna eftirlits,
b. öðrum kostnaði vegna starfsfólks, þ.m.t. vegna aðstöðu, áhalda, búnaðar, þjálfunar, 

ferðalaga og tengds kostnaðar, svo sem af bókhalds- og verkskráningarkerfi,
c. kostnaði við greiningu á rannsóknastofu og sýnatöku.
Eftirlitsaðili fraxnkvæmir viðbótareftirlit með sjávarafurðum, eldisafurðum og aukaafurðum 

þegar tiltekin starfsemi og afurðir eru ekki taldar uppfylla þær almennu og eðlilegu kröfiir sem 
gerðar eru til meðferðar eða heilbrigðis afurða vegna vísbendinga um smitefiii, mengun eða brot 
gegn heilbrigðis- eða starfsreglum eða skyldra atvika. Raunkostnað af viðbótareftirliti ber 
framleiðandi eftir því hvaða starfsemi sætir viðbótareftirliti. Framkvæma má viðbótareftirlit þrátt 
fyrir að afurðir hafi þegar hlotið heilbrigðisvottun.

Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðherra er heimilt að setja reglugerð um framkvæmd og inntak 
eftirlits Matvælastofnunar og faggiltra eftirlitsaðila og gefa út gjaldskrá fyrir eftirlitið að fengnum 
tillögum Matvælastofriunar. Gjald fyrir eftirlit skal ekki nema lægri fjárhæðum en fram koma í 
reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (EB) 882/2004, um opinbert eftirlit til að tryggja sannprófim 
þess að lög um fóður og matvæli og reglur um dýraheilbrigði og velferð dýra séu virtar.

Ráðherra skal kynna hagsmunaaðilum efrii og forsendur reglugcrðar og gjaldskrár með a.m.k. 
eins mánaðar fyrírvara og óska eftir umsögnum þeirra. Hafi umsagnir þeirra eldd borist ráðherra 
að mánuði liðnum er honum þó heimilt að setja reglugcrð og gjald&krá án umsagna þeirra. Við 
gerð reglugerðar og gjaldskrár er ráðherra heimilt að taka tillit til:

a. hvers konar starfsemi er um að ræða og viðkomandi áhættuþátta,
b. hagsmuna framleiðenda með litla framleiðslu,
c. hefðbundinna aðferða við framleiðslu, vinnslu og dreifingu,
d. þarfa framleiðenda á svæðum sem líða fyrir tilteknar landfræðilegar takmarkanir.

Einnig er heimilt að taka gjald vegna raunkostnaðar við sýnatöku og rannsóknir af afúrðum. 
Akvæði þessarar greinar gilda eftir því sem við á um innheimtu gjalds fyrir eftirlit á

landamærastöðvum með innflutningi frá ríkjum utan Evrópska efiiahagssvæðisins.
Þá skulu ákvæði þessarar greinar einnig gilda eftir því sem við á um eftirlit sem 

Matvælastofiiun felur faggiltum skoðunarstofum að framkvæma samkvæmt lögum þessum, sbr.
16. gr.

60. gr.

Heiti laganna vcrðun Lög um sjávar- og eldisafuröir.



Fóðurfyrirtæki sem nota aukefni eða forblöndur í fóðurvörur eða vinna fóður úr aukaafurðum 
dýra skulu hafa starfsleyfi frá eftirlitsaðila, og skulu þau sækja um starfsleyfi áður en starfsemi 
hefst. Heimilt er að sldlyrða star&leyfi.

Gefa skal út starfsleyfi til tiltekins tfma, enda uppfylli starfsemin skilyrði laga og 
stj ómvaldsfyrirmæla sem um hana gilda. Óheimilt er að he§a starfsleyfisskylda starfsemi hafi 
starfsleyfi fyrir hana ekld verið gefið út. Stjómanda ber að veita eftirlitsaðila upplýsingar um 
fyrirhugaðar breytingar á starfitemi sem varðað geta ákvæði starfsleyfis með hæfilegum fyrirvara. 
Eftirlitsaðila er heimilt að endurskoða starfeleyfi áður en gildistími þess er liðinn vegna breyttra 
forsendna, svo sem ef breytingar verða á reksfrinum eða vegna tækniþróunar eða breytinga á 
reglum um öryggi fóðurs eða framkvœnKÍ fóðureftirlits.

64. gr.

Við lögin bætist ný grein, 6. gr. a, svohljóðandi:
Leiki rökstuddur gruniir á að tiltekið fóður, áburður eða sáðvara hafi í för með sér áhættu fyrir 

heilbrigði manna eða dýra skulu eftirlitsaðilar upplýsa almenning um eðli áhættunnar fyrir heilsu 
dýra eða manna. Slíkar ráðstafanir eftirlitsaðila skulu miðast við eðli, alvarleika og umfang 
áhættunnar. Tilgreina skal eins nákvæmlega og unnt er fóður, áburð og sáðvöru sem um er að 
ræða, tegund vörunnar, þá áhættu sem kann að vera á ferðum og ráðstafanir sem hafa verið gerðar 
eða verða gerðar á næstunni til að fyrirbyggja, draga úr eða eyða þessari áhættu.

Ráðherra er heimilt að setja reglugerð um opmbera birtingu niðurstaðna vegna eftirlits sem fer 
fram vegna eítirlits skv. 1. mgr.

Jafhframt er ráðherra heimilt að setja með reglugerð reglur um birtingu niðurstaðna almenns 
eftirlits með fóðri, áburði eða sáðvöru. Ráðherra getur m.a. ákveðið að kæra fresti ekki 
réttaráhrifum opinberrar birtingar ogjafriframt ákveðið að vissum upplýsingum sé haldið 
leyndum. Slfkar reglur skulu kveða á um framsetningu og inntak birtmgarinnar, m.a. að birtingin 
sé rafræn og á hvaða tímamarki skuli birta slíkar upplýsingar. Heimilt er að birta niðurstöður 
eftirlits er varða eitt matvælafyrirtæki eða fleiri í senn eftir atvikum.

65. gr.

7. gr. laganna orðast svo:
Til þess að tryggja framkvæmd laga þessara setur ráðherra reglugerðir um atriði sem lög þessi 

ná til og varöa fóöur, áburð og sáðvöru. Þar skal m.a. kvcðið nánar á um framleiðslu og 
maikaðsetnixigu, hollustuhætti í framleiðslu, rekjanleika fóðurs, merkingar og vörulýsingar, 
efnainnihald, sýnatökur, viðmiðunarmörk fyrir örverufræðilega þætti og óæskileg efiii, umbúðir 
og pökkun, eftirlit eftiriitsaðila, innra eftiriit, meðferð aukaafurða dýra, innflutning fóðurs, 
áburðar og sáðvöru frá þriðju ríkjum og starfsemi landamærastöðva vegna fóðurs, 
hraðviðvörunaricerfi og stjómun vegna neyðartilvika.

Ráðherra er heimilt að innleiða með reglugerð reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (EB) nr. 
178/2002, frá 28. janúar 2002, um almennar meginreglur og kröfiar um matvæli, um stofhun 
Matvælaöryggisstofiiunar Evrópu og um málsmeðferð vegna öryggis matvæla, sbr. ákvörðun 
sameiginlegu EES-nefndarinnar frá 27. október 2007 nr. 134/2007. Reglugerðir EB sem teknar 
verða upp í samninginn um Evrópska efhahagssvæðið og fela í sér breytingar eða viðbætur við 
reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (EB) nr. 178/2002, frá 28. janúar 2002, er einnig heimilt að 
innleiða með reglugerð. Sama gildir um reglugerðir sem settar eru með tilvísun í reglugerðina.



október 2002.
Þrátt fyrir ákvæði 1. mgr. er heimilt að nota dýraprótein sem búið er til úr fiski sem fóður eða 

til fóðurgerðar fyrir jórturdýr.
Þó er bannað að fóðra dýr á dýrapróteini sem er unnið úr dýrum eða afurðum dýra af sömu 

tegund.
Að öðru leyti gildir reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (EB) nr. 1774/2002 um notkun 

aukaafurða úr dýrum sem ekki eru ætlaðar til manneldis til fóðrunar eða fóðurgerðar.
Ráðherra setur með reglugerð ákvæði um notkun á fóðri og áburði sem búinn er til úr 

aukaafurðum úr dýrum. Þar er ráðherra heimilt að flokka þessar afurðir í áhættuflokka allt eftir 
því hversu mikil hætta stafar af þeim varðandi útbreiðslu á smitsjúkdómum, sem og að banna 
notkun á einstökum flokkum ef slíkt reynist nauðsynlegt til að koma í veg fyrir útbreiðslu 
smitsjúkdóma.

c. (7. gr. c.)
Stjómandi fóðurfyrirtækis ber ábyrgð á að uppfylltar séu kröfur laga og stjómvaldsreglna sem 

gilda um starfsemi þess á hvexjum tíma. Stjómandi bera ábyrgð á öllum stigum framleiðslu, 
viimslu og dreifingar í fyrirtæki undir hans stjóm og skal saxmprófa að þessum kröfum sé 
fiillnægt.

d. (7. gr. d.)
Ef stjómandi fóðurfyrirtækis álítur eða hefur ástæðu til að álíta að fóður, sem hann hefiir flutt 

inn, framleitt, tilreitt, unnið eða dreift, sé ekki í saxnræmi við kröfixr um öryggi fóðurs skal hann 
tafarlaust gera ráðstafanir til að taka umrætt fóður af markaðnum og tilkynna það hlutaðeigandi 
eftirlitsaðilum. í þessum tilvikum eða þar sem framleiðslueiningin, lotan eða vörusendingin stenst 
ekki kröfixr um öryggi fóðurs skal farga fóðrinu nema eftirlitsaðili fallist á aðra lausn. Stjómandi 
skal upplýsa notendur fóðursins á skilvirkan og nákvæman hátt um ástæðumar fyrir því að það 
var tekið af markaðnum og, ef nauðsyn krefiir, innkalla vörur sem þeim hafa þegar verið afhentar 
ef aðrar ráðstafanir nægja ekki til þess að tryggja víðtæka heilsuvemd.

Stjómandi fóðurfyrirtækis, sem ber ábyrgð á smásölu eða dreifingarstarfsemi sem hefixr ekki 
áhrif á umbúðir, merkingu, öryggi eða heilleika fóðursins, skal gera ráðstafanir, innan þeirra 
marka sem ráðast af viðkomandi starfsemi, til að taka vörur af markaðnum ef þær eru ekki í 
samræmi við kröfixr um öryggi fóðurs og stuðla að öryggi matvæla með því að veita þær 
upplýsingar sem þarf til að rekja feril tiltekins fóðurs í samvinnu við framleiðendur, vinnsluaðila 
og/eða eftirlitsaðila.

Álíti stjómandi fóðurfyrirtækis eða hafi hann ástæðu til að álíta að tiltekið fóður, sem hann 
hefixr markaðssett, standist ekki kröfur um öryggi fóðurs skal hann þegar í stað tilkynna það 
eftirlitsaðila. Stjómendur skulu tilkynna yfirvöldum um aðgerðir til að fyrirbyggja hættu vegna 
notkunar þessa fóðurs. Þeir skulu jafixframt eiga allt það samstarf við yfirvöld sem dregið getur úr 
eða eytt áhættu vegna viðkomandi fóðurs.

e. (7. gr. e.)
A öllum stigum framleiðslu, viimslu og dreifingar skal vera fyrir hendi möguleiki á að rekja 

feril fóðurs dýra sem gefa af sér afurðir til manneldis og hvers kyns efixa sem nota á eða vænst er 
að verði notuð í fóður. Stjómandi fóðurfyrirtækis skal geta tilgreint alla einstaklinga og lögaðila 
sem hafa aflxent því matvæli, fóður, dýr sem gefiir af sér afixrðir til maxmeldis eða hvers kyns efixi 
sem nota á eða vænst er að verði notuð í matvæli eða fóður. Einnig skal stjómandi geta tilgreint 
fyrirtæki sem fóðurfyrirtækið hefixr afhent vörur sínar. í þessu skyni skulu umræddir stjómendur



Fyrir eftirlit samkvæmt lögum þessum skulu fóður-, áburðar- og sáðvörufyrirtæki greiða 
efltirlitsgjald sem ekki er hærra en raunkostnaður við eftirlitið til að standa straum af eftirtöldum 
kostnaðarþáttum við eftirlit með fóðri, áburði eða sáðvöru:

a. launum starfsfólks sem sinnir störfum vegna eftirlits,
b. öðrum kostnaði vegna starfsfólks, þ.m.t. vegna aðstöðu, áhalda, búnaðar, þjálfunar, 

ferðalaga og tengds kostnaðar, svo sem af bókhalds- og verkskráningarkerfi,
c. kostnaði við greiningu á rannsóknastofu og sýnatöku.
Eftirlitsaðili framkvæmir viðbótareftirlit, þar á meðal rannsóknir, með vöru þegar tiltekin 

starfsemi eða vara fyrirtækis er ekki talin uppfylla þær almennu og eðlilegu kröfixr sem gerðar eru 
til meðferðar eða heilbrigðis vara vegna vísbendinga um smitefni, mengun eða brot gegn 
heilbrigðis- eða starfsreglum eða skyldra atvika. Raunkosmað af viðbótarefiirliti ber fóður-, 
áburðar- eða sáðvörufyrirtæki. Framkvæma má viðbótareftirlit þrátt fyrir að afiirðir eða vara hafi 
þegar hlotið heilbrigðisvottun.

Ráðherra er heimilt að setja reglugerð um framkvæmd og inntak eftirlits og gefa út gjaldskrá 
fyrir eftirlitið að fengnum tillögum eftirlitsaðila. Ráðherra skal afla umsagnar hagsmunaaðila og 
kynna þeim efiii og forsendur reglugerðar og/eða gjaldskrár með a.m.k. eins mánaðar fyrirvara. 
Hafi umsagnir þeirra ekki borist ráðherra að mánuði liðnum er honum þó heimilt að setja 
reglugerð og gjaldskrá án umsagna þeirra. Miða skal við að gjaldskrá verði gefin út með eins árs 
millibili og taki mið af rekstraruppgjöri eftirlitsins fyrir heilt rekstrarár.
Við gerð reglugerðar og gjaldskrár er ráðherra heimilt að taka tillit til:

a. hvers konar framleiðslu um er að ræða og viðkomandi áhættuþátta,
b. hagsmuna framleiðanda með litla framleiðslu,
c. hefðbundinna aðferða við framleiðslu, vinnsiu og dreifmgu
d. þarfa framleiðenda á svæðum sem líða fyrir tilteknar landfræðilegar takmarkanir.
Eftirlitsgjald skal greiða samkvæmt framlöeðum reikningi eftirlitsaðila

| Þá
getur eftirlitsaðili afturkallað starfsleyfi fóðurfyrirtækis skv. 4. gr. hafi það verulega vanefnt 
greiðslu eftirlitsgjalds eða ef það er ekki greiðslufært.

69. gr.

Á eftir 8. gr. laganna kemur ný grein, 8. gr. a, svohljóðandi:
Ráðherra skal setja gjaldskrá vegna útgáfii starfsleyfa og vottorða vegna framkvæmdar á 

lögum þessum, svo og vegna skráningar og móttöku umsókna. Gjaldskrá skal taka mið af 
kostnaði sem hlýst af útgáfii starfsleyfa og vottorða, skráningu og móttöku umsókna og 
leyfisveitingum og má ákvörðun gjalds ekki vera hærri en sá kostnaður.

70. gr.

Fyrirsögn III. kafla laganna er verður IV. kafli verður: Eftirlitsgjald vegna fóðurs, áburðar 
og sáðvöru.

71.gr.



72. gr.

Fyrirsögn IV. kafla laganna er verður V. kafli verður: Þvingunarúrræði og refsiákvæði.

VII. KAFLI 

Staðfesting og gildistaka.

73.gr.

Ríkisstjóminni er heimilt að staðfesta fyrir íslands hönd eftirfarandi ákvarðanir sameiginlegu 
EES nefndarinnar frá 26. október 2007: nr. 133/2007, nr. 134/ 2007, nr. 135/2007, nr. 136/2007, 
nr. 137/2007 og 138/2007.

74. gr.

Lög þessi öðlast gildi 27. apríl 2008 að undanskildum II.-IV. kafla sem öðlast gildi 27. október 
2009.


