Alpingi
Erindi nr. P 135/250

Drog ad frumvarpi til laga um fyrningu krofurréttinda komudagur (3.11. 206+

Vidskiptaraduneytid
Ol6f Embla Einarsdottir

Reykjavik, 11.10.2006
Tilv. 2005/0033 - 2.0
GT

Efni: Umsogn talsmanns neytenda um drog 29. agist 2006 ad frumvarpi til laga um
fyrningu kréfurréttinda

Inngangur

Visad er til fréttatilkynningar ydar nr. 13/2006, dags. 6. september sl., um ofangreint efni en
par var bodid upp 4 ad gera athugasemdir vid drogin innan tiltekins frests sem fékkst
framlengdur med simtali 3. oktdber sl.

Oskad er eftir pvi ad getid verdi um pad i endanlegri gerd frumvarpsins ad embetti talsmanns
neytenda hafi gefid umsdgn um frumvarpsdrogin (frv.dr.)

Samrad og gildistaka

Tel ég astazdu til pess ad fagna peirri opnu stjérnsyslu sem felst i samradi um frv.dr. sem bessi
og vanti pess ad um sé ad reda almenna framkvamd af halfu raduneytisins, sbr. m.a. 6sk
undirritads i bréfi, dags. 28. névember 2005, par sem m.a. var vakin athygli & pvi vid
vidskiptardduneytid eins og onnur raduneyti ad askilegt veeri ,,ad frumvorp 4 vinnslustigi sem
vardad geta hagsmuni og réttindi neytenda eda tengst geta neytendavernd* berist talsmanni
neytenda til umsagnar.

Tel ég sérstaka borf 4 vidteeku samradi i pessu tilviki par sem fyrning kréfuréttinda snertir
hagsmuni fjolmargra eins og raBuneytid bendir 4 i tilvitnadri fréttatilkynningu og um er ad
raeda breytingu 4 100 ara gdmlum lagareglum. Med visan til pess — og med hlidsjon af pvi ad
frv.dr. eru samin af einum l6gmanni utan Stjérnarradsins — tel ég astaedu til pess ad lengja
umsagnarfrest til frekari kynningar 4 vinnslustigi og e.t.v. seinka fyrirhugadri gildistoku
bannig ad fyrirvari rotteekra breytinga verdi heldur lengri, sbr. nanari umfjéllun um einstok
atridi hér ad nedan.

Almennt um frumvarpsdréogin

Medal hlutverka embeettis talsmanns neytenda er skv. 6. gr. laga nr. 62/2005 ad standa v6rd
um hagsmuni og réttindi neytenda, studla ad aukinni neytendavernd og setja fram
urbdtatillogur um reglur ,,er varda neytendur sérstaklega®. Med hlidsjon af pvi takmarka ég
efnislega umsdgn mina vid hagsmuni og réttindi neytenda.

Fyrst vil ég taka fram ad ég tel meginstefnu frv.dr. jakvada og vel rékstudda og i samraeemi
vid réttarbztur 4 60rum svidum. M4 sem deemi um petta nefna nymeeli 2. mgr. 16. gr. frv.dr.
um slit fyrningar med erindi til keeru- og kvortunarnefnda og umfjéllun 4 bls. 13 1
athugasemdum med 2. gr. um upphaf fyrningarfrests. P4 vil ég fagna einfoldun til samramis
vid nitima vidskiptahatti sem felst i afndmi sérreglna um upphaf fyrningarfrests, sbr.



umfj6llun i almennum athugasemdum med frv.dr. 4 bls. 10.

Almennar reglur og sérreglur

Eg tek undir pa tillogu frumvarpshéfundar ad faera saman lagateeknilega meginreglu, sem ni
er 10 ar, og adalreglu fyrningarlaga i raun, sem hefur verid 4 4r, pannig ad framvegis veroi
hvort tveggja 4 ar og visa til peirra réksemda sem fram koma i greinargerd med frv.dr. 4 bls.
10.

b4 vil ég benda 4 ad ®skilegt er ad sem fastar undantekningar sé ad finna fra almennum
fymingarreglum fyrningarlaga i sérlogum eins og vida eru nefnd deemi um i greinargerdinni.
A pad vid ef upphafstimi fyrningar er annar en almennt er eda fyrningarfrestur sérlaga vikur
fra almennri reglu (4 4r) eda meginundantekningu (10 4r). Deemi um betta er nefnt um a bls. 7
i frv.dr., p.e. 14. gr. laga nr. 25/1991 um skadsemisabyrgd en pau 16g hafa mikla pydingu fyrir
neytendur; vaeri ad minu mati rétt ad fyrningarreglur peirra laga veeru samremdar reglum
almennra fyrningarlaga. Slik fravik eru 6heppileg m.t.t. peirra hagsmuna neytenda ad pekkja
réttindi sin — og 4 pad einkum vid ef fravikin eru i sérlogum, eru hd matskenndum atridum
frekar en hlutleegum og varda mjog mikla hagsmuni einstaklinga eins og 4 vid i nefndu demi.

Fyrningartimi inneigna og gjafabréfa

Samkvemt 1. gr. frv.dr. munu 16g um fyrningu kréfuréttinda, verdi slikt frumvarp ad 16gum,
gilda um ,,[k]rofur um peninga eda adrar greidslur®. Er sa texti skyrdur ramt { almennum
athugasemdum med frv.dr. bls. 9 pannig ad 16gin virdast eiga ad gilda um 611 ,.krofuréttindi
sem fela i sér ad einhver greidsla sé innt af hendi, hvort sem um er ad reda peninga, voru,
vinnuframlag eda annad.“ Adeins svonefndar neikvadar krofur munu falla utan gildissvids
laganna, verdi frumvarpid ad 16gum. Samkveaemt pessu er 1j6st ad ventanleg 16g um fyrningu
krofuréttinda munu gilda krofur neytenda samkvamt gjafabréfum, inneignarnétum, 6drum
inneignarkortum og samberilegar krofur neytenda — sem ordnar eru mjég algengar i nutima
neytendavidskiptum. A hinn béginn er alkunna ad algengt er ad slikum krofum sé settur
sérstakur — og i mérgum tilvikum mjog skammur — gildistimi, sem i raun ma jafna til
samnings um skemmri fyrningarfrest. Er par farid i baga vid verklagsreglur sem
vidskiptaraduneytid setti og kynnti vel i samradi vid hagsmunasamt6k fyrir nokkrum arum.
Samkvamt 3. malslid 5. gr. verklagsreginanna skal gildistimi inneignarndtu vera

»fj0gur 4r nema annad sé tekid fram 4 inneignarn6tunni, p6 aldrei skemmri en eitt ar.*

Somuleidis skal gjafabréf skv. 6. gr. reglnanna vera dagsett og halda gildistima sinum i fjogur
ar fra utgafudegi. Eru reglur pessar i samremi vid algengasta — og stysta — fyrningartima
gildandi laga nr. 14/1905 um fyrning skulda og annarra krofuréttinda, svo og adalreglu pa sem
16gd er til i frv.dr. Framkvaemd i vidskiptum er hins vegar i nokkru ésamrami vid
verklagsreglurnar auk pess sem erfitt er ad fylgja eftir reglum sem pessum. Fjolmorg demi
eru um 3ja til 6 ménada gildistima og liklega fa deemi um 4ra 4ra gildistima gjafabréfa og
inneignarnéta. Sama m4 segja um pa skyldu, sem vikid er ad i athugasemdum med 5. og 6. gr.
reglnanna a0 fzera skuli slikar krofur i bokhald verslana. Hefur embetti talsmanns neytenda
fengid fj6lmargar abendingar i pessa veru og hugdist af pvi tilefni beita sér i tilefni af 100 ara
afmeeli nefndra laga sl. vetur eins og raiduneytinu er kunnugt. Er upplyst var um fyrirhugada
endurskodun laganna var akvedid ad bida pess tilefnis til pess a0 studla ad aukinni
neytendavernd hvad petta vardar eins og er medal hlutverka talsmanns neytenda.



Vandinn felst i pvi ad p6 ad afram verdi 6heimilt ad semja um ad krafa fyrnist ekki, sbr. 2.
mgr. 1. gr., pa segir i athugasemdum 4 bls. 11 med 1. gr. frv.dr.:

wHAftur 4 moti er ekki lagt til ad homlur verdi settar vid pvi ad samid verdi um styttri eda
lengri fyrningarfrest.*

Tel ég ad ekki sé naxgilegt ad visa til pess ad til 4lita geti komid ad vikja samningi til hlidar ad
bessu leyti samkvamt 36. gr. laga nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga
med sidari breytingum, eins og gert er 4 sama stad i athugasemdum med frv.dr. Umraddar
krofur eru svo litlar og margar — en jafnframt algengar — a0 ekki er raunhzft ad slikt trredi
verdi nytt i rikum meli af halfu neytenda. Auk pess eru gjafabréf pess edlis ad neytendur
njota par réttinda samkveemt 16ggerningi pridja manns og eiga pvi enn 6hagara um vik. Par 4
nedangreind tillaga enn fremur sérstakan rétt 4 sér par sem meginefni — og upphaflegt efni —
samnings um gjafabréf er inneign auk pess samningsstadan felur i sér ad neytandinn sem
piggur gjafabréfid hefur ekki endilega stefnt ad pvi ad kaupa voru eda pjonustu hja s6luadila
og nokkur bid 4 efndum er edli mélsins samkvamt. Telja verdur ad ef ekki verdur abhafst
glatist afram fj6lmargar kréfur neytenda samkvaemt gjafabréfum en slikt er til langframa til
pess fallid ad draga Ur s6lu peirra. Augljost mé vera ad 4 peim 100 drum sem lidin eru fra
gildistoku gildandi laga nr. 14/1905 um fyrning skulda og annarra krofuréttinda hafa adstedur
breyst ad pessu leyti med tilkomu eda fj6lgun slikra krafna svo og med tilkomu
neytandahugtaksins og dherslu 4 hagsmuni og réttindi neytenda.

Med visan til framangreinds legg ég til ad vid 2. mgr. 1. gr. frv.dr. batist nyr malslidur sem
tekur 4 pess vandamadli og geti hlj6dad svo:

»sama gildir um styttingu fyrningarfrests 4 kr6fum neytenda samkvaemt gjafabréfum,
inneignarnétum og sambarilegum kréfum neytenda.*

Fimm dra tilkynningarfrestur
I 2. mélslid 2. mgr. 27. gr. laga nr. 48/2003 um neytendakaup segir:

,»Ef sdluhlut, eda hlutum hans, er tladur verulega lengri endingartimi en almennt gerist um
sOluhluti er frestur til ad bera fyrir sig galla fimm ar fr4 pvi ad hlutnum var veitt vidtaka.*

Samkvamt 2. mgr. 2. gr. frv.dr. og skyringu vid pad akvaedi 4 bls. 13 i athugasemdum med
frv.dr. veeri krafa vegna galla slikra s6luhluta i neytendakaupum fyrnd 48ur en tilvitnadur
fimm 4ra frestur til tilkynningar (d. reklamation) veeri lidinn. Legg ég pvi til ad misr&mid
verdi leidrétt — t.d. med pvi ad auka vid 4. mgr. 2. gr. frv.dr. reglu um ad sama gildi um
upphaf fymingarfrests i pessum tilvikum pannig ad upphaf fyrningarfrests midist vid
tilkynningu neytanda pegar um er ad rada galla i kaupum sem fellur undir 16g um
neytendakaup eda 16g nr. 42/2000 um pjénustukaup.



Stytting fyrningarfrests skadabotakrafna

Taka ma undir tillogu um lengingu hlutlaegs fyrningarfrests skadabotakrafna i 20 4r sem b6
gildir ekki i sérstokum tilvikum ad pvi er vardar persénutjén vegna atvinnustarfsemi ef
tjénvaldur telst ekki i godri trd, sbr. 2. mgr. 9. gr. frv.dr.; i pvi sambandi vil ég arétta
athugasemdir hér ad ofan um askilegt samrami hvad vardar fyrningu krafna 4 grundvelli laga
nr. 25/1991 um skadsemisabyrgd.

A hinn béginn tel ég varhugavert ad almennur fyrningarfrestur skadabétakrafna verdi styttur i
4 ar eins og lagt er til 1 1. mgr. 9. gr. frv.dr. S4 frestur telst ad visu frd sidara timamarki en 10
ara fyrningarfrestur skadabdtakrafna nu en ég tel 6heppilegt fyrir bada adila — tjonvald og
tjénpola — ad svo mikilvaeg réttindi midist vid svo matskennd atridi, svo sem ,,naudsynlegar
upplysingar [...] um tj6onid“ eda pad timamark er tjonpola ,,bar ad afla sér paer*. Slikan
upphafstima tel ég til pess fallinn ad auka réttarévissu og tel ég hattu 4 ad Ur verdi fjoldi
démsmala um pad atridi. P4 tel ég 6heppilegt ad rotgréinni meginreglu um 10 ara fyrningu
skadabotakrafna verdi breytt — einkum i 1jési peirrar 16ngu hefdar sem fyrir henni er, godrar
reynslu af pvi ad svo langur timi sé til stefnu og pess skamma samradstima sem gefinn er. Tel
ég m.0.0. ad Gheppilegt sé badi ad stytta timann og mida hann vid annad en hlutlegari atridi
eins og nd er. Morg daemi eru pess ad full porf hafi reynst & 10 ara fyrningarfresti
skadabotakrafna og 4 pad ekki sist vid eftir kerfisbreytingu i skadabotarétti og framkvamd
vatryggingarfélaga 4 10. dratug sidustu aldar. Er petta grundvallaratridi medal farra atrida sem
ekki er rokstutt sérstaklega i athugasemdum i greinargerd med frv.dr. — hvorki i almennum
athugasemdum né i athugasemdum med 9. gr.

Tillogur frv.dr. og ofangreindar athugasemdir tel ég po rétt ad skoda — i samradi vid
Fjarmalaeftirlitid — i 1j6si svonefndrar tjonaskuldar eda bétasj6da vatryggingafélaganna og
vantanlegrar préunar peirra sjoda i kj6lfar slikra breytinga.

P4 tel ég askilegt ad skyrt verdi frekar i sjalfum frumvarpstextanum hvada krofur teljast
skadabotakrofur utan samninga enda hefur pad atridi gefid tilefni til réttarovissu — t.a.m. hvad
vardar botaabyrgd sjalfsteett starfandi sérfreedinga 4 verkum sinum sem ég vék nylega a0 i
umsdgn til umhverfisraduneytis um drog ad frumvarpi til laga um mannvirki en bar var gerd
sjalfstaed tillaga um fyrningarfrest hvad pad vardar.

Gerdardomar

Athugandi er hvort ekki gildi sama um gerdardoma samkvamt 16gum og gerdardéma
samkvaemt samningi, sbr. sidari malslid 1. mgr. 15. gr. frv.dr., en deemi um gerdardém sem,
telja ma 16gbundinn, ma finna i 33. gr. og 68rum akvadum laga nr. 129/1997 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da.

Slit fyrningar med sdttamedferd o.fl.

Eg legg til ad ny mélsgrein baetist vid 16. gr. sem stadfesti ad samberileg leid og i 16. gr.
greinir sé einnig feer til slita 4 fyrningu, b.e. sattamedferd fyrir syslumanni 4n undanfarandi
malsh6fdunar med sampykki beggja adila, sbr. svohljédandi adkvadi 2. malsl. 1. mgr. 107. gr.
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala:

»Adilum er og rétt ad koma sér saman um ad visa mali sinu til sattaumleitana syslumanns [...]
40ur en mal er h6fdad.«

Eins og raduneytinu er kunnugt hefur pad undanfarid 4r verid medal sérstakra forgangsatrida
hja embztti talsmanns neytenda ad virkja framangreint 4kvaedi i neytendamalum i samstarfi



vid syslumenn, Neytendasamt6kin, samtok atvinnurekenda og stjérnsysluadila.

Pa legg ég til ad 2. mgr. 16. gr. frv.dr. verdi rymkud pannig ad dkvaedid taki einnig til nefnda
a bord vid nyskipada kerunefnd lausafjar- og pjonsutkaupa — sem skipud er af raidherra — en
ekki er edlilegt ad slit fyrningar med erindi fyrir nefndina sé had adild ad nefndinni (1. malsl.)
eda sampykki skuldara (2. malsl.) eins og skilja ma akvadid.

Fullnustugerdir

Loks tel ég rétt ad vekja athygli a peirri skodun minni ad almenningur sé ekki medvitadur um
a0 halda megi vid krofu — endalaust — med pvi ad slita fyrningu hennar med fullnustugerdum
eins og unnt hefur verid samkvamt gildandi 16gum; s4 moéguleiki virdist heldur rymkadur
med 17.-18. gr. frv.dr. P4 tel ég vafasamt hvort slikur réttur — einkum ef hann er svo rumur og
takmarkalaus eins og lagt er til i frv.dr. — sé i samreemi vid réttarvitund almennings. Tel ég
liklegt ad skjota megi stodum undir pa afstddu med pvi ad kanna hvort slikur réttur hafi verid
nyttur i rikum meeli undanfarna aratugi. Ef svo er ekki legg ég til ad raduneytid thugi —t.d. i
samradi vid Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna — ad takmarka hvort, vid hvada skilyrdi
eda hversu oft krofuhafi getur slitid fyrningu kréfu og pannig — freedilega séd — haldid henni
endalaust i gildi 4n takmarkana. Tel ég mikilvegt ad tryggt verdi meira samrami milli
réttarvitundar almennings ad pessu leyti og laga auk pess sem svo vidtaekur réttur sem frv.dr.
gera rad fyrir er til pess fallinn ad leida til annad hvort vidteks skuldaklafa almennings um
aldur og ®vi eda mismununar a milli skuldara.

P4 mé ad gefnu tilefni benda 4 ad 6samrami er hvad fullnustugerdir vardar a milli 20. gr. og
2. mgr. 21. gr. frv.dr. ad pvi er vardar lengd nys fyrningarfrests — sem virdist eiga ad vera sa
sami og hinn fyrri pegar um er a0 reeda gjaldprotaskipti en 10 4r vid drangurslausa adfaragerd.

Virdingarfyllst,
talsmadur neytenda,

Gisli Tryggvason.



