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Samantekt

Bandalag islenskra namsmanna (BISN) hefur tekid til umsagnar frumvarp til laga um
opinbera haskola. Margt gott er i pvi ad finna sem gerir mogulega sameiningu vid
Kennarahaskolann og fagnar BISN bvi sérstaklega ad i frumvarpinu sé hvergi heimild
tit upptoku skolagjalda. b6 eru nokkur atridi sem BISN er mjog uggandi yfir:
umbylting 4 skipun haskolarads sem fer med allar meirihéttar dkvardanir innan
haskoélans, val rektors og ramar gjaldtokuheimildir.

T fyrsta lagi gerir BISN alvarlegar athugasemdir vid skipun hins nyja haskélarads en
samkvemt frumvarpinu er gerbylting yfirvofandi 4 skipun pess. Samkvamt skipun
radsins i Hi § dag sitja par tiu manneskjur: sex af peim tr starfslidi haskolans, tveir
studentar og tveir utanaSkomandi. f frumvarpinu er gert r4d fyrir tveimur fulltrium
fra menntamalaraBuneytinu, tveimur utanabkomandi (Gir atvinnulifinu), tveimur Gr
starfslidi skdlans og einum student.

bessa meirihlutatilfarslu telur BISN mjog oheppilega par sem haskolaradi er falid
griBarstort hiutverk vid helstu akvardanatdkur innan haskdlans: akvordun 4 kjori
rektors, akvordun um tillogu 4 haekkun skriningargjalda, métun 4 starfi haskolafunda
sem og motun heildarstefnu i kennslu og rannséknum. Par fyrir utan missa studentar i
Kennarahaskolanum einn fulltria af tveimur i haskolaradi en med sameiningu
skolanna tveggja og par med haskélardda 1. juli nk. faekkar stiidentum i sameiginlegu
haskolaradi fra fjorum nidur i einn. Med bessu er verid ad brj6ta upp lydredishefd
innan Haskéla fslands, par sem tvar fylkingar bjoda vanalega fram til setu i
haskolaradi og fa hver sinn fulltria. Auk pess er verid ad sameina haskolarad tveggja
skola sem 48ur h6fOu innbyrdis fjora stiidenta en eftir breytingar adeins einn.

BISN stydur SHI sem setur sig upp 4 méti bvi ad missa helming kjérinna fulltria
sinna i haskolaradi og jafnframt pvi ad fa einungis einn fulltria i sameiginlegu
haskolaradi skolanna tveggja, en sidasta febriar voru tveir stidentar kjornir til setu 1
radinu i H til tveggja 4ra. bad hiytur ad teljast Sheppilegt ad fekka stidentum svo
verulega i 20sta radi skélans pegar peim fjélgar um 2.500 i sameinada Haskola
Islands og verda par med ordnir riflega 12.500. baj er einnig illsjaanlegt hvers vegna
tveir adilar fr4 menntamalaraduneytinu koma til med ad sitja i haskolaradi en einungis
einn stident. B4 fer BISN fram 4 ad pad verdi bundid i 16g ad rektor Haskola fslands
verdi lydraedislega kjorinn eins og verid hefur.

A8 lokum telur BISN gjaldtokuheimildir haskéla i frumvarpinu of rimar. Aukin
greidslupatttaka stidenta er andstad peim grunngildum um jafnrétti til nams sem
starfad hefur verid eftir hér 4 landi um éaratugaskeid og bundin eru { stjérnarskra. ba er
framsetning gjaldtokuheimilda villandi og 6ljos. Hvergi er fullnagjandi sundurlidun a
45.000 krona skraningargjaldi bannig a8 ekki liggur fyrir hvad er innifalid i pvi og
pess vegna er kostnadur til viBbotar vid ba upphaed oskilgreindur og kann ad leggja
Ofyrirsédar skyldur & herdar stiidenta, langt umfram pad sem peir mega gera rad fyrir.
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Umsdgn um frumvarp
ad breytingu 4 heildarlégum um opinbera haskéla.
546. mal, heildarlog.
135. 16ggjafarping 2007-2008, bskj. 847.

II. KAFLI
Stjérnsysla og stjérnskipulag

6. gr.
Fulltruar [ haskolaradi

Rektor hdskdla Islands d sceti { hdskolarddi hans og er hann jafnframt formadur
rddsins. Auk hans eiga sex fulltriar sati { hdskolarddi til priggja dra i senn:

1. Einn fulltriii haskélasamfélagsins valinn samkvaemt dkvordun hdskolafundar.
2. Einn fulltrii valinn of heildarsamtokum nemenda vid hdskolann.
3. Tveir fulltruar valdir af menntamdlarddherra.

Almennar athugasemdir

Bandalag islenskra nimsmanna gerir alvarlegar athugasemdir vi8 skipun hins nyja
haskoélarads. Midad vid pad veigamikla hlutverk sem pvi er falid samkvaemt 5. gr.
frumvarpsins tefur BISN afar 6edlilegt ad meirihluti pess sé ekki skipaBur adilum Gr
haskélasamfélaginu, sem lifa par og hrarast eins og verid hefur. bad er daszttanlegt
a0 rad sem markar heildarstefnu i kennslu og ranns6knum, métar skipulag haskolans,
fer med urskurdavald i malefnum hans dsamt fleiru sé skipad a0 sterri hiuta
utana8komandi adilum auk pess sem stidentar f Haskéla Isfands missi helming
fulltrda sinna. Einnig missa stddentar { Kennarahaskolanum einn af tveimur fulltrium
i sinu hasko6laradi en med sameiningu skolanna tveggja og haskdlarada 1. juli nk.
feekkar stidentum i sameiginlegu haskolaradunum fra fjorum nidur i einn. Pessa
meirihlutatilferstu telur BISN 1 meira Iagi Sheppilega sérlega i 1j6si 24. greinar
frumvarpsins sem tilgreinir ad haskélara® megi gera tillégu um hakkun
skrasetningargjalda til ra8herra og par me8 upptoku skolagjalda.

Finnig veltir BISN upp peirri spurningu hvort naudsynlegt sé ad haskolarad i
misjafnlega uppbyggum opinberum haskolum séu nakvamlega eins skipud. Til ad
mynda eru riflega 1.300 stadentar i Hask6lanum & Akureyri 4 méti um 12.500
stidentum sem verda i sameinubum Haskola fslands. | framhaldi af pvi stybur BISN
SHI i ad halda inni sinum tveimur fulltrdum og bendir 4 bann méguleika ad
haskolarad Haskola Islands vaeri skipad fleiri fulltrium nemenda en haskolarad i
skolum af minni stardargradu.
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P4 Iysir BISN yfir ahyggjum af bvi ad stjérnvold séu med pessum breytingum ad
stefna ad einhvers konar , fyrirtekjavadingu® innan Haskola Islands. Haskola 4 ekki
a0 reka eftir markadslogmalum enda er um ad r@da akademiska stofnun og mikilvagt
er ad tryggja sjalfstjorn og sjalfstadi hennar. ba er bent 4 ad akademiskt frelsi er talid
hluti af hugtakinu réttur tif menntunar t.d. samkvamt Alpjédasamningi SP um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr.
10/1978 og 2. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evropu sbr. log nr.
62/1994. Einn staersti patturinn i pvi sem nefnt er akademiskt frelsi adri
menntastofnunar er sjalfstzdi og sjalfstjorn, m.a. 6had framkvemdavaldinu.'

Sértaekar athugasemdir
Auk hans eiga sex fulltriiar sceti { hdskolarddi til priggja dra i senn

BISN gerir athugasemd vid priggja ara skipunartima. S timi hentar fulltrGum
stidenta afar illa par sem grunnam i flestum deildum héaskolans er 3 ar og fulltruar til
setu eru yfirleitt kjérnir inn & sinu fyrsta ari. Pannig vari Oheppilegt ad studentar vaeru
kjornir til setu lengur en vidvera peirra { hask6lanum er. Med tveggja ara skipunartima
eru fulltriar i betra sambandi og tengslum vid haskolasamfélagid.

2. Einn fulltrii valinn af heildarsamtokum nemenda vid skolans.

BISN gerir alvarlega athugasemd vib pad ad studentar missi helming fulltria sinna
innan haskolarads og prja af fjorum kjornum fulltriium haskolarada Hi og KHI eftir
sameiningu skolanna. Vid samemmguna fjolgar studentum HI um 2.500 og
illsjaanlegt er hvers vegna vaegi stiddenta minnkar i 2dsta radinu begar peim fjolgar
svo. Einnig brytur bessi skipun upp rotgrona hefd sem hefur veri® i Haskola Islands
par sem tvaer fylkingar bj6da venjulega fram lista i stidentakosningum og fer hvor
sinn fulltraa kjorinn til setu i haskolaradi. Til a8 mynda voru tveir stidentar i Hi
lydraedislega kjornir til tveggja ra setu i haskolaradi i byrjun febriar sidastlidinn. Ef
frumvarpid fer 6breytt i gegn eru lydraedislegar kosnlngar stidenta Haskola fslands
virtar ad vettugi. BISN krefst bess ad fa ad halda inni allavega tveimur fulltriium helst
a kostnad fulltria fra menntamalaraGuneytinu. Med pvi veeri meirihluti radsins ennpa

innan haskolans og studentar fengju krofiuga rodd hvad vardar mikilvaegustu
akvar@anir.

Studentar eru og skapa Haskola Islands og attu pvi a8 hafa mikid ad segja inni i 28sta
radi hans, par sem pvi er samkvaemt frumvarpinu, @tlad veigamikid hlutverk til
framtidar.

! $ja nanar Manfred Nowak, The Right to Education, tr ritinu Economic, Social and
Cultural Rights. Asbjorn Aide, Vatarina Krause og Allan Rosas ritstyrdu. 2001.
Kluwer Law International. Haag, Holland, bls. 256 og afram.
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Ef ekki verdur ordid vid beipni BISNs ad halda tveimur stiddentum i haskolaradi fer
r48id fram 4 ad formaSur BISNGs sitji par hverju sinni.

3. Tveir fulltruar valdir af menmtamdlardouneytinu.

Pad er illsjaanlegt hvers vegna edlilegt er talid ad tveir fulltraar sitji  @#0sta radi
haskoélans fr4 menntaméalaraduneytinu en einungis einn student. Vid pad atridi gerir
BISN athugasemd og fer fram 4 fulltraaskipti: stidentar haldi inni tveimur fulltrGum
en einungis einn fulltri verdi fr4 menntamalaraduneyti.

b4 gerir BISN einnig athugasemdir vid b4 tithogun ad menntamalaraBuneytid velji pa
utanalkomandi adila sem sati eiga i hiskolaradi. Edlilegra vasri ad haskolarad sjalft
veldi pessa adila, eda eftir atvikum haskolafundur.

. KAFLI
Stjérnsysla og stjérnskipulag
8 gr.
Haskélarektor

Sértaekar athugasemdir

Hdskdlardd setur reglur um hvernig stadid skuli ad tilnefiiingu rektors. Getur
hdskolarad dkvedid hvort tilnefning pess fari fram ad undangengnum kosningum eda
auglysingu embaettisins.

BISN fer fram 4 ad rektor haskolans verdi kjorinn 1ydradislegri kosningu eins og
veri8 hefur. Ef kosning er ekki Iogbundin adferd tif pess a8 velja 23sta valdhafa
haskolans er haskolaradi enn og aftur falid helst til of mikid vald yfir
hasko6lasamfélaginu. BISN fer bannig fram 4 a8 Iyradisleg kosning rektors verdi
logfest.

Enn eru gerdar alvarlegar athugasemdir vi0 aszlni framkvamdavaldsins vardandi
rekstur og stjornun haskoéla. BISN krefst bess ad Albingi virdi lydredishefdir
haskolans og bendir t.d. 4 a8 Haskéli Islands nytur trausts 90% bj6darinnar,
samkvaemt nylegri konnun, mest allra rikisstofnana. Oumdeilanltegt er ad a.m.k. hiuti
pessa trausts er titkomi8 vegna ly8radislegra og gagnsarra vinnubragda og
stjornunarhefda.

VIII. KAFLI
Fjdarhagsmadlefni.
24. gr.
Fjarmognun

b. giéldum til ad standa undir uigdfu stadfestra vottorda, gerd, fyrirlogn og yfirferd
stodu-, inntéku-, upptoku- og fiarprofa.,
c. gjoldum fyrir pjonustu sem telst utan peirrar pjonustu sem hdskola er skylt ad veita.
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Haskolardd geta gert tillotu til rddherra um breytingar d harmarksjfjdarheed
skrdsetningargjalda.

Almennar athugasemdir

BISN telur gjaldtokuheimildir sem haskolanum eru faldar i greininni of ramar. R43i8
fordemir auknar gjaldtokuheimildir sem settar eru fram an rokstudnings og an
aukinnar fjarhagsadstodar vid stadenta og skorar 4 Alpingi ad kveda skyrt 4 um ad
fjarmégnun rikishaskéla skuli vera hlutverk hins opinbera, en ekki einstakra stidenta.

Var8andi utferslu gjaldtokuheimilda i heild sinni gerir BISN athugasemdir vi8 pad ad
hvergi er skilgreint hvad nakvaemlega er innifalid i 45.000 kr. arsskraningargjaldi
nemenda. BISN telur a5 ekki eigi ad skikka stadenta til greidstu 4 pjonustu fyrir utan
bad gjald, pegar ekki liggur fyrir hvad i pvi er innifalid. BISN fer pannig fram 4 ad
45.000 kr. arsskraningargjald verdi sundurli®ad og skilgreint og adrar
gjaldtokuheimildir takmarkadar eda aflagQar.

Vardandi , skrisetningargjaldid*, p.e. umraeddar 45.000 kr. Iysir BISN furdu sinni 4
bvi ad i athugasemdum vid pessa grein frumvarpsins er pvi haldid fram ad gjaldid sé i
edli sinu pjonustugjald og visad til nidurst6du umbodsmanns Alpingis fra arinu 1993 i
pvi sambandi. Réttara er ad gjaldtokuheimildinni var breytt eftir téd alit
Umbodsmanns, pannig ad fjarhad gjaldsins var slegid fastri i logum og telst nit
skattur i stjornsysluréttarlegri merkingu. Upphadin er fastsett i logum og 6skilgreint
hva8a pjonustu henni ber ad mata en pad er einkenni pjonustugjalda ad pau skuli
standa straum af kostnadi af nanar skilgreindri pjonustu og upphad peirra ma ekki
fara umfram pann kostnad. Med pvi ad upphad skrasetningargjaldsins er fastsett {
16gum er 1j6st ad hin fer ekki eftir pjonustunni sem veitt er, heldur mati Alpingis 4
hefilegri skattheimtu.

Med frumvarpinu er gjaldid po6 fert ner pvi sem einkennir pjonustugjold med pvi ad
sit pjonusta sem byr ad baki gjaldinu er skilgreind aé einhverju leyti, i 2. malshié a-
lidar 2. mgr. 24. gr. BISN itrekar ad su skilgreining getur einungis leitt til laekkunar
gjaldsins og ma 4 engan hétt tilka med peim hetti ad pad sé stiidenta ad standa straum
af kostnadi vid allrar ,, pjonustu vid nemendur sem ekki telst til kostnadar vid kennslu
og rannsoknastarfsemi“. Haskoli Islands hefur i stefnu sinni til 2011 lagt ahersh: &
aukna sto8pjonustu vid kennara og stidenta en BISN leggur sherslu 4 a8 kostnadur
vegna beirrar pjonustu hvili eftir sem adur 4 hinu opinbera.

Sértakar athugasemdir

b. gioldum til ad standa undir utgdfu stadfestra vottorda, gerd, fyrirlogn og yfirferd
stodu-, inntoku- og upptoku- og fiarprofa.

BISN telur bryna porf § ad endurskoda gjaldtokuheimildir b-lids par sem engin hef®
er fyrir greidslu a st6du- , inntéku- og upptékuprofum i Haskola Islands auk pess sem
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hvergi kemur fram hvad nakvemlega nemendur greida fyrir med 45.000 kr.
skraningargjaldi. Einungis er hefd fyrir gjaldtoku fyrir tjarprof i Hi, s1a fylgiskjal.
Engar roksemdir standa til pess ad neyda stidenta, sem meira ad segja hafa ni pegar
hafid nam midad vi0 akvednar fjarhagslegar forsendur, til greidslu fyrir bjonustu sem
hefur hingad til verid veitt sem hluti af ndmi vid haskéla. BISN telur ni sem fyrr ad
fjarmognun haskolanams i rikisskolum sé hlutverk hins opinbera. Med peim auknu
gjaldtokuheimildum sem lagdar eru til 1 frumvarpmu feerist fyrirkomulagid & nzr pvi
ad stidentar sjalfir beri kostnad af nami sinu. BISN leggur 4herslu 4 ad jafnrétti allra
til nams, m.a. 6h43 efnahag, hefur hingad tif talist til grunngilda islensks samfélags og
minnir t.d. 4 65. gr. stjornarskrarinnar i bvi samhengi. Med aukinni gjaldtoku vegna
haskélandms er alvarlega vegi® a8 pessu grunngildi og yfir pvi Iysir BISN pungum
ahyggjum.

b4 er bent 4 ad pessi aukna gjaldtaka kann einnig ad hafa pverofug ahrif pegar 4
heildina er litid. Med pvi ad nyta sér pann rétt sem studentar eiga til t.d. stodu-
upptoku- og fjarprofa hafa stiidentar stytt nimstima sinn. S¢é vegid ad pessum rétti
med krofu um pjonustugjald er hettan si ad namstimi stidenta lengist og par ad auki
eykur etta hzttu 4 brottfalli nemenda og dregur ir sveigjanleika i nami. Hid tvennt
sidastnefda hefur verid ahyggjuefni innan Héskola Islands undanfarin misseri sbr.
t.d. tttekt Rikisendurskodunar fra 2007. Er pvi vandséd hvernig hagsmunum
rikishaskolanna og stidenta er betur borgi® med pessum breytingum og pad sem
meira er: Oljost er hvort tekjur haskolanna aukast vid petta, enda er kostnadur vegna
brottfalls og lengri namstima fljétur ad veg par upp a moti.

c. gioldum fyrir pjonustu sem telst utan peirrar pjonustu sem hdskola er skylt ao veita.

BISN telur gjaldtokuheimildir sem haskélanum er faldar i c-1id allt of rimar og
onadkvamlega skilgreindar, pratt fyrir ad um sé ad reda samskonar gjaldtokuheimild
og i nigildandi logum Nokkur 6vissa rikir um hvada pjonustu haskélanum er skylt ad
veita sem sést t.d. 4 pvi ad Haskola Islands taldi sér heimilt ad innheimta gjald fyrir
inntokuprof { leknadeild skélans 4 grundvelli niigildandi akvadis, sbr. Alit
umbodsmanns Alpingis 31. desember 2003, nr. 3805/2003. Heimild pessi er
6parflega 6lj6s og kann ad koma illa vid fjarhag stidenta.

Haskolarad geta gert tillogu til radherra um breytingar a hémarksfjarhoed
skrasetmingargjalda.

Ofanritud grein virdist frekar hvatning til haskolarada til upptoku skolagjalda heldur
en heimild, sérlega i 1josi pess nyja meirihluta i haskélaradi sem frumvarpid skapar.
Hingad til hefur haskolrad Hi getad gert tillogu um hakkun skramngargjalda til
radherra, en meirihluti radsins hefur ekki fengist til pess. Med nyrri meirihlutamyndun
utanbudarfolks i haskélaradi Hi er malsgreinin afar varhugaverd og geti komid
stiidentum sérlega illa par sem skolagjoldum gati verid komid 4, 4 einum fundi. BISN
fer fram & ad malsgreinin verdi felld Gt ur frumvarpinu.

F.h. BISN ¥6n Olafur Valdimarsson, framkvemdarstjéri BISN
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