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Efni: Beidni um umsogn Bf um: bskj. 825 — 524. mél. Frumvarp til laga um breytingar
4 ymsum légum vegna endurskodunar 4 undanpigum fra I. kafla I. vidauka vid
EES-samninginn og innleidingar 4 reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
178/2002 fra 28. jandar 2002 auk afleiddra gerda. (Lagt fyrir Alpingi 4 135.
loggjafarpingi 2007-2008.)

Tilv: 2008040009

A stjornarfundi Beendasamtaka Islands pann 30. april sl. var tekin fyrir ofangreind beidni um
umségn. Samhljéda alyktun stjérnar BI var ad ekki veeri unnt ad gefa umsSgn um betta
frumvarp innan tilskilins frests, par sem margt vardandi frumvarpid, addraganda pess og
framkvamd er 6lj6st og umsagnarfrestur afar skammur.

Bandasamtok Islands leggja megindherslu 4 ad f4 rymri tima til bess ad skoda
breytingartillogur vegna laganna og leggja dherslu 4 ad f4 sumarid til pess ad fara yfir malin
og ad haft verdi samrad vid samt6kin um lagasmidina.

Pad er afdrattarlaus krafa Bandasamtaka fslands ad allri leynd yfir peim samningum sem
gerdir voru vardandi mélid arid 2005 verdi tafarlaust aflétt og frumg6gn malsins faist afgreidd
hagsmunanadilum til skodunar.

Bandasamtékin leggjast gegn pvi ad 16gin verdi afgreidd 4 pessu pingi midad vid pau gogn
og upplysingar sem nu liggja fyrir.

Til frekari rokstudnings krofu okkar um rymri frest fylgir med bréfi pessu greinargerd par ad
lutandi.
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Efni: Beidni um umsogn Landssamtaka saudfjarbznda um frv. til laga um breytingar
4 ymsum 16gum vegna endurskodunar 4 undanpagum fré I. kafla I. vidauka vid EES-
samninginn og innleidingar 4 reglugerd Evrépubingsins og radsins (EB) nr. 178/2002
fra 28. januar 2002 auk afleiddra gerda. (Lagt fyrir Alpingi 4 135. loggjafarpingi
2007-2008.)

Landssamtokum saudfjarbanda barst beidni um umsoégn um ofangreint frumvarp med
bréfi dagsettu 9. april 2008. Beidnin var reedd i stjérn samtakanna pann 29. april sl.

A fundinum sampykkti stjérin ad skila sameiginlegri umsdgn med Bendasamtskum

fslands. Bandasamtokin hafa unnid umsogn sina { samvinnu vid LS og ber ad lita 4
hana sem sameiginlega umsogn beggja samtakanna.

Med bestu kvedjur
fh. Lands udfjarbanda
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Greinargerd Bzndasamtaka fslands vegna krofu um lengri frest til umsagnar og gerdar
breytingartillagna vegna: Pskj. 825 — 524, mal. Frumvarp til laga um breytingar a
ymsum légum vegna endurskodunar 4 undanpigum fra I. kafla I. vidauka vio EES-
samninginn og innleidingar 4 reglugerd Evrépupingsins og rddsins (EB) nr. 178/2002 fra
28. jandar 2002 auk afleiddra gerda. (Lagt fyrir Alpingi 4 135. loggjafarpingi 2007—
2008.)

Med bréfi dagsettu 9. april 2008 fra nefndasvidi Alpingis barst Bandasamtokum Islands 6sk
um ad gefa umsdgn um ofangreint frumvarp. Umsagnarfrestur var gefinn til 21. april en sidar

framlengdur til 6. mai.

A stjérnarfundi Bandasamtaka {slands pann 30. april sl. var tekin fyrir ofangreind bei6ni um
umsSgn. Samhljéda 4lyktun stjornar Bf var ad ekki veeri unnt ad gefa umsdgn um petta
frumvarp, par sem margt vardandi frumvarpid, addraganda pess og framkvamd er 6ljost og

umsagnarfrestur afar skammur.

Bandasamtdk [slands leggja meginaherslu 4 ad fa rymri tima til pess ad skoda
breytingartillogur vegna laganna og leggja aherslu 4 ad fa sumarid til pess ad fara yfir malin

og ad haft verdi samrad vid samtdkin um lagasmidina.

Bendasamtokin geta ekki fellt sig vid ad 16gin verdi afgreidd 4 pessu bingi midad vid pau
g6gn og upplysingar sem nu liggja fyrir.

Pegar frumvarp petta kemur fram er stada matvaelaframleidslu um margt sérsték. Eftirspurn
eftir mat eykst i heiminum. Aukin velmegun i Asiu eykur eftirspurn eftir korni. Kinverjar
hafa gengid verulega 4 matarforda sinn. NattGruhamfarir valda uppskerubresti. Samkeppni er
um land milli matar og orkuframleidslu. J. Wilkinson — forseti IFAP' ordar petta sem svo:

,Rikisstjérnir purfa ad vakna til lifsins og hefja pad starf ad braudfazda pjo6dir sinar

! Alpj6Basamtok bivoruframleidenda
2 Bendabladid 29. april 2008, bls. 22



Breytt stada veldur hakkandi matvaelaverdi og skortur er yfirvofandi skortur 4 ymsum
tegundum matvzla vida um heim. Bandasamtok Islands eru ekki ein um pessar shyggjur.
Sameinudu pjédirnar / FAO funda t.d. um 4astandid 1 R6m 3.- 5. juni. Sumar pjodir eru einnig

farnar ad koma sér upp matvalabirgdum og adrar takmarka utflutning med sérstékum tollum.

Auk hakkandi matvalaverds vegna ofangreindra orsaka pa auka métvagisadgerdir gegn
utbleestri grodurhusalofttegunda kostnad vid matvaelaframleidslu. Pad virdist pvi vera ad
framleidslukostnadur og flutningskostnadur muni halda afram ad hakka.
Framkvamdastjéri Sameinudu pjédanna raeddi einnig nylega um haekkandi matarverd og
mannréttindi. Hann taldi rétt f6lks til matar vera eina af grunnforsendum mannréttinda. bvi
ma vera umhugsunarefni hvort vidskipti med landbunadarvorur falli nokkru sinni ad fullu
undir merki frjdlsar verslunar. b4 er pad ekki sidur umhugsunarefni hvort islenskur
landbinadur, sem ein af grunnforsendum matardryggis pj60arinnar, geti og eigi moguleika i

hardnandi samkeppni sem timabundid geti leitt af sampykkt frumvarpsins.

Vid pessar adstadur er 1jost ad vid verdum ad studla ad sjalfbeerri préun og varast ad gera
grundvallarbreytingar sem stefna framtid islensks landbunadar i tvisynu. Full astada er til ad
verja sérstodu okkar sem eylands. ba er rétt ad minna 4 skuldbindingar Islands, um
liffredilega fjolbreytni samkvemt Rid-sattmalanum fra 1992. bann sattmala hafa islensk
stjornvold sampykkt og Alpingi stadfest. Islenskir bufjarstofnar eru afar litlir, en hafa mikid
verndargildi og afoll af voldum smitsjikdéma geta 6gnad tilvist peirra.

4

Log burfa ad vera skyr. Med hlidsjon af grundvallarreglum réttarrikisins verda 16g ad vera
reist 4 sjonarmidum réttaréryggis. Log verda ad vera nagilega skyr og almenningi
adgengileg.” Frnmvarp sem felur i sér 6tal tilvisanir i 6settar reglugerdir og reglugerdir ESB,
settar og Osettar uppfyllir ekki paer krofur og mjog erfitt er pvi ad meta 4hrif

lagasetningarinnar a fyrirteeki og einstaklinga sem eiga ad starfa eftir henni.

? Sbr. mal 2151/1997, umbodsmadur Alpingis.



Frumvarpid leggur til lagabreytingar sem ekki leida sjalfkrafa af endurskodun 4 undanpagum
fra Vidauka 1 vid EES-samninginn fra 1992 an bess a0 pad sé skyrt i greinargerd med
frumvarpinu, s.s. vardandi d)'lralaekna,. Ljost ma vera ad margt i frumvarpinu kann ad vera
pess edlis ad pad leidi ekki beint af millirikjasamningum. bvi spyrja Bendasamtok islands
hverjir hafa verid hafdir i samradi um petta. bad er skylaus krafa Bendasamtaka fslands ad i
greinargerd med frumvarpi sem pessu komi skyrt fram hvada atridi eru upprunin fra
islenskum stjornvéldum og hvada atridi leida af innleidingu matvelaloggjafar ESB eins og
titill framvarpsins visar til.

f 2. kafla athugasemda med frumvarpinu er pvi haldi® fram ad framkvemdastjorn ESB hafi
sett akvedin skilyrdi fyrir yfirtoku a nyju matveelaloggjofinni og patttoku i
Matveladryggsstofnun Evropu, EFSA. bessi skilyrdi hafa ekki verid skyrd, t.d. med pvi ad
leggja fram frumtexta pessara krafa né heldur pydingar 4 honum, pé ad 1jost sé ad petta atridi
vardi framhald malsins miklu. Atelja verdur ad greinargerd med frumvarpsins fylgja ekki per
skyrslur, bréf eda minnisblod sem varda pa dkvordun um ad semja um endurskodun 4

undanpagum fslands fr4 vidauka I. Slikra gagna hefur purft ad afla sérstaklega.

Med hlidsjon af bessu verdur ad telja ad onaudsynlegt hafi verid ad fallast 4 pad 2005 ad fara i
endurskodun 4 vidauka 1 vid EES samninginn fra 1992. Undanpéaga okkar vardandi t.d.
dyraafurdir var varanleg og hefdi ekki purft ad breyta henni I pvi sambandi ma visa til
vidurkenndrar sérstédu okkar i SPS* samningnum innan WTO og yfirdyraleeknir vitnar til {
skyrslu sinni um mat & dhrifum af yfirtéku gerda ESB sem varda dyraafurdir fra 10. oktéber
2005.°

* SPS-samningurinn tekur 4 pvi hvernig ma dkveda hvad telst hafilegt verndarstig vegna hattu 4 ad sjikdémar
berist { dyr eda menn vegna innflutnings 4 bufjarafurdum.

> Yfirtaka gerda sem varda dyraafurdir — Mat 4 4hrifum — Halldér Runélfsson og Sigurdur O Hansson, 10
oktober 2005.



Med frumvarpinu skortir tilfinnanlega ahrifagreiningu 4 samkeppnisstodu islensks
landbunadar vid pad ad innflutningur 4 hrdu kj6ti verdur heimill. Su samliking ad ekki hafi
ordid vart aukins innflutnings 4 kjoti til Noregs eftir a0 peir toku gerdir ESB upp arid 1999,
segir vitaskuld ekkert um ahrifin hérlendis par sem tollar 4 kjot eru adrir hérlendis og par ad
auki legri 4 kjot og kjotvorur fra ESB en almennt gerist, sbr. tvihlida samkomulag vio ESB
sem logfest var 1. mars 2007. Vid skodun 4 norsku tollskranni ma sja ad tollar eru par
morgum tilvikum herri og sumsstadar umtalsvert heerri en hér 4 landi. M4 par nefna beinlaust
alifuglakj6t, hakkad nautakjét og reykt og saltad svinakjot. Innflutningur 4 hrau kjéti til
Noregs var lika heimill® a8 uppfylltum skilyrdum, 43ur en Noregur tok upp tilskipanir ESB 4
svidi matveela. Neer veeri pvi ad spyrja hvort astandid par 1 landi hefdi batnad eftir innleidingu

matvelaloggjafar ESB.

Med tvihlida samningi ESB og fslands voru tollar 4 kj6t og kjotvorur fra ESB lekkadir um
40% 1. mars 2007. 7 Almennt eru sdmu magntollar 4 frosid kjot og ferskt pegar sému
skrokkhlutar eiga i hlut, med einni mikilvegri undantekningu en magntollur 4 ferskar
kjiklingabringur er 299 kr/kg en 540 kr/kg & frosnum bringum. Parna hafa ordid mistok vid
upphaflega akvordun magntolla sem ekki fengust leidrétt begar breytingar voru gerdar a
tollum vid 16gfestingu tvihlida samkomulags vid ESB 1. mars 2007.

Y firleitt eru somu tollar 4 frosna og ferska skrokkhluta, eins og adur sagdi. Vid pad ad
innflutningur 4 fersku kj6ti hingad til lands yroi heimill yrdu hlutfallsleg ahrif magntolla &
innfluttar vorur hins vegar minni en pegar um frosnar vorur er ad reda bar sem innkaupsverd
ferskvoru er ad jafnadi heerra. Pad er skodun Baendasamtaka islands ad med pessu dragi Gr

dhrifum tollverndar 4 kj6tvorur og innflutningur kjots og kjotvara aukist til lengri tima 1itid.

Hversu umfangsmikil framangreind ahrif yrdu er engin leid ad meta 4 peim stutta tima sem
Bandasamtok islands hafa haft frumvarp petta til medferdar. Ljost er ad innflutningur 4
ferskum kjuklingabringum 4 verulega laegra verdi myndi hafa veruleg ahrif 4 innlenda

¢ Samkvamt upplysingum fra norska sendiradinu 4 Islandi

7 betta 4 bxdi vid magntoll (kr/kg) og verdtoll sem nu er 18% 4 allt kj6t fra ESB. Magntollur er hins vegar
mismunandi eftir tollnimerum.



alifuglakjétsframleidslu, og einnig draga tr s6lu & 60ru kjoti. bau ahrif gaetu ad lagmarki
numid 4 bilinu 7-10% samkvamt lauslegri skodun B. b4 eru 6talin pau skammtimashrif sem
markadurinn verdur fyrir af pvi ad offrambod myndist 4 kjétmarkadnum med tilheyrandi
verdprystingi. Er skemmst ad minnast afleidinga pess 4 arinu 2003 pegar allir
kj6tframleidendur urdu fyrir miklu tekjutapi og morg gjaldprot urdu 1 svina og alifuglaraekt.
/Atla ma ad pad myndi draga enn frekar ur markadshlutdeild innlendrar kj6tframleidslu til
lengri tima litid.

Pad er 1jost ad pessar lagabreytingar, ad 6breyttum tollum a fersku alifuglakj6ti, munu hafa i
for med sér umtalsverda roskun a kjotmarkadnum og afkomu framleidenda i 61lum

kjotgreinum.

Enn eru 6talin ahrif pess ef umsaminn tollkvéti 4 1agmarkstollum i kindak;jéti vegna WTO-
samninga verdur auglystur i kj6lfar pess ad opnad verdur fyrir frjalst fledi & fersku kjoti fra
Evropu. Vandséd er ad lengur yrdi undan peim innflutningi vikist 4 forsendum dyraheilbrigdis
eins og hzgt hefur verid hingad til. Telja ma vist ad dhugi sé fyrir ad flytja inn fryst lambakjoét
& leegri adflutningsgjéldum en mogulegt er i dag. Beendasamtok Islands leggja punga aherslu 4
a0 pessi stada verdi skyrd med fullnagjandi hetti 4dur en radist verdur 1 peaer lagabreytingar

sem frumvarpid felur i sér.

Bandasamtdk Islands minna enn fremur 4 ad 4 sama tima og gildistaka laga pessara hvad
kjot- og kjotvorur ahreerir, er Aformad ad leggja af utflutningsskyldu 4 kindakjoti. Samtokin
minna pvi enn 4 sampykkt Banadarpings fra pvi i mars sl. par sem skorad var 4 Alpingi ad
fresta gildistoku pessa akvaedis { buvorulogum.®

Pad er 1jost ad saman fara i tima fullgilding 4 frumvarpinu og nidurfelling Gtflutningsskyldu.
bessi stada var ad sjalfsogdu ekki ljds 4 peim tima er skrifad var undir saudfjarsamninginn i
jantar 2007. Petta mun pvi auka enn 4 vandann 4 kjétmarkadnum. I kj6Ifarid lekkar verd til
framleidanda. Engin trygging er fyrir pvi ad st leekkun skili sér ad fullu til neytenda. ba
glima mjolk og kjotgreinar landbinadarins nt vid gridar miklar hakkanir 4 adfongum sem
framleidendum er naudsynlegt ad fa inn i afurdaverd. Pvi midur er ekkert sem bendir til ad st

préun sé ad stodvast.

§ Nr. 99/1993



Sjukdémastada bufjarstofna okkar er g60. Veruleg vinna og kostnadur liggur ad baki til ad
tryggja pa stodu. Heetta er 4 ad ymsir sjukdomar geti borist med fersku kjoti. Aukinn
innflutningur bufjarafurda, einkum hravoru, eykur pvi hattu 4 ad 4dur 6pekktir
dyrasjukdomar berist til landsins. Vernd heilbrigdis bufjarstofna okkar er pvi forgangsmal.
Med Karakualfénu kom heilbrigdisvottord dyraleekna 1933 en samt sem adur fylgdu peim
innflutningi purramadi, vottama0i og garnaveiki og litlu munadi ad hrutar fra Skotlandi baru
klaufrot inn i islenskar sveitir 1946. Reynslan synir ad med fersku kjoti, t.d. fra Sudur-
Ameriku, hefur gin- og klaufaveiki borist til Bretlandseyja og vidar 4 lidnum aratugum.
Sjikdémurinn blédrupot (Vesicular Exanthema) sem kom upp i svinum 4 Vatnsleysu 1955°,
var til kominn vegna pess ad svinum var gefinn urgangur fra herst6dinni 4 Midnesheidi.
Osodinn matarirgangur fré herst68inni var talinn hafa bori® svinapest (swine fever) i svin hér
4 landi nokkrum arum adur (1942), nanar tiltekid i 10 bl i nagrenni Reykjavikur. Med
innflutningi 4 fersku kjoti eykst verulega heetta 4 sliku og i kjolfarid gaetu fleiri sjukdomar sem
herja 4 dyr, og jafnvel folk, borist til fslands. Petta 4 lika vid um hratt kjot sem ferdamenn

flytja til landsins og neyta 4 ferd sinni um landid.

I skyrslu Halldérs Runélfssonar og Sigurdar Amar Hanssonar ,,Y firtaka gerda sem varda
dyraafurdir — Mat 4 hrifum —'° er ad finna margar dbendingar um ad upptaka tiltekinna
gerda sem fela i sér frjals flaedi 4 hravorum pydi aukna dheettu 4 ad dyrasjukdomar getir borist
til landsins. I skyrslu sinni nefna peir pann méguleika ad kanna hvort til alita komi ad tryggja
Islandi rétt til ad meta sjalft dhaettuna af innflutningi matvala fra landssvadum i ESB par sem
kunnugt er um smitandi dyrasjikdéma. betta pydir ad tryggja parf ad fsland hafi 4fram fullan
rétt 4 ad nyta sér akvadi SPS samningsins i WTO um ad akveda hvad teljist hafilegt
verndarstig vardandi sjikdéma sem gaetu borist i dyr eda menn pegar kemur ad dkvdrdun um

innflutning a bufjarafurdum fra ESB og 66rum 16ndum.

I vidauka skyrslunnar er fjallad um métvagisadgerdir. Medal annars er minnst & stofiun
viBbragdssjods sem felur i sér ad 4 fjarlogum hverju sinni séu fjarheimildir til ad takast 4 vid

utrymingu skadra bifjarsjukdoéma ef svo illa vildi til ad peir baerust til landsins. Ekki verdur

? Dyralzknatal, 2004, ritstjéri Brynjolfur Sandholt, bls. 413
' Lokaskyrsla fra 10. oktéber 2005.



annad radid af pessu en ad verid sé ad undirstrika pa dhattu sem heimild til innflutnings 4

fersku kjoti, fylgir. Ekki er hins vegar minnst 4 slikan sjod i bessu lagafrumvarpi.

Ef gin- og klaufaveiki kemur upp i Evropu mun utflutningsmarkadur fyrir islenskt kjot til
pridja lands s.s. Bandarikjanna, par sem mikil vinna hefur verid 16gd i uppbyggingu markada,
lokast samstundis.

Hér er einnig rétt ad minna 4 pann vanda sem fylgir eftirliti og samreemingu pess 4 svo storu

markadssvadi samanber t.d. frétt 4 heimasidu Matvalastofnunar fra 24.4. 2008.

,»PVvi midur er pad svo ad vottord fra framleidslulandi segja ekki alla sGguna.
Rannsoknir 4 ferskum vérum na ekki ad utiloka ad einhver mengun geti verid til stadar
og segja pvi ekki alltaf til um hugsanlega mengun 4 sidari stigum eda aukinn voxt
orvera i dreifingarferli, ekki sist ef kalikedjan rofnar. bvi er naudsynlegt ad halda uppi
stodugu eftirliti og taka syni til rannsékna. Demi fra Finnlandi 4 sidastlionu ari syna
t.d. ad salmonella finnst badi i alifuglum og svinakjoti par 4 markadi, sem kemur fra
EES-rikjum og bridju rikjum, pé svo vorunni fylgi vottord um ad hun sé laus vid

salmonellu.«'"!

Athygli vekur ad alits sottvarnaleeknis var ekki leitad i upphafi pegar farid var i samningagerd
um endurskodun 4 undanpagum fra vidauka 1. Pad er of seint ad gripa inn i innflutning 4
tilteknum matvaelum pegar folk er ordid veikt, miklu @skilegra er ad reyna skipulega ad koma
i veg fyrir innflutning 4 syktum matvaelum. Ekki var formlega gerd krafa af hélfu Islendinga
um undanpagu vegna kamfylobakter i sameiginlegu EES-nefndinni. Skytur pad ekki nokkud
skokku vid ad kynna frumvarp sem skapar heettu 4 pvi ad syktar vorur par 4 medal af
salmonellu og camphylobacter verdi 4 bordum Islendinga og jafnvel ad slikir sjikdémar verdi

landlaegir i islenskum buafjarstofnum, s.s. er vida i Evrépu, sem frumvarp um neytendavernd.

Akvadi 17. 18. og 19. greinar um mdguleika 4 ad sporna vid innflutningi 4 syktu kjoti eru
ekki negjanleg. Pad er of seint ad bregdast vid pegar heilsuspillandi ahrif hafa pegar komid

" http://www.mast.is/ index.aspx?Groupld=505&Tabld=511&NewsltemID=583&ModulesTabsId=919


http://www.mast.is/index.aspx?GroupId=505&TabId=51

fram. Gefa parf afdrattarlausar heimildir til ad banna innflutning 4 vérum sem ekki standast
samberilegar kréfur og gerdar eru til islenskra framleidenda s.s. hvad camphylobacter
mengun i alifuglakjoti vardar. Eins eru dkvaedi um heimildir radherra til ad setja reglugerdir
um birtingu nidurstadna ur eftirliti allt of ramar og heett vid hagsmunadrekstrum par sem
rabherra geetir beedi hagsmuna matvelaframleidenda annars vegar og hagsmuna lydheilsunnar

hins vegar, einkum me0 tilliti til séttvarna.
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Landbunadur er mikilvaegur atvinnuvegur. Tafla 1 syna framleidslu kjots og eggja sidustu ar.

Tafla 1. FramleiOsla 4 kj6ti og eggjum sidustu ar.

Kjot og egg - framleidsla i tonnum 1970 - 2007
1970 1980 1980 2000 2005 2006 2007

Kindakjot 11280 13534 9454 9735 8738 8.647 8644
Nautgripakjét 2733 1983 2931 3626 3540 3196  3.557
Svinakjot 402 1000 2533 4783 5300 5744 6.088
Alifuglakjét 1519 3051 5769 6.652 7597
Hrossakjét 610 638 1.100 762 850 946

Egg (asetlad fra 1998) 1300 2900 2374 2594 2805 2900 2900

Heimild: Beendasamtok islands
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Fram hefur komid ad margt i framkvaemd laganna verdi utfert sidar med reglugerdum. Ad
mati Bi er ekki nagilegt ad visa til pess ad framkvaemd verdi tferd 4 seinni stigum. Hér ma
t.d. nefna skraningarskyldu og starfsleyfi. Ein megin réksemd fyrir sampykkt pessa frumvarp
er su ad skammur timi sé til stefnu og pvi naudsynlegt ad setja 16gin til ad hefja smidi
reglugerda. Verdi lagasetningu frestad er ekki 4 nokkurn hatt verid ad tefja vinnu.
Undirbuningur ad reglugerdasetningu er heegt ad hefja nu pegar, og raunar &skilegt ad
reglugerdardrog liggi sem métudust fyrir, vid endanlega afgreidslu frumvarpsins. Eftir pvi
sem nast verdur komist er petta mal lagt pannig fyrir i Noregi, sem ménnum er tamt ad vitna
til vid innleidingu pessarar 16ggjafar, ad reglugerdir par sem vid eiga eru tilbtnar samhlida

frumvarpinu. Er b6 ekki verid ad radast i jath umfangsmiklar breytingar par og hér.



12

I frumvarpinu eru verulegar heimildir til ipyngjandi eftirlitsgjalda og leyfisgjalda, og ef il vill
er borf verulegrar adlogunar hja einstaka baandum vegna frumvarpsins. Kostnadur vegna
bessa er 61j0s, b.e.a.s ekki hefur verid skyrt hversu mikid petta mun kosta bandur.

Vid lestur 4 frumvarpinu er t.d. ekki 1jost hvada krofur verda gerdar til banda vegna
starfsleyfa. Er nuverandi gadastyring i saudafjarrekt fullnegjandi? Er eftirlit
héradsdyraleknis med fjosum hluti af vidkomandi starfsleyfi? Hvad um innra eftirlit a
svinabium? Verdur treyst 4 nidurstodur bufjareftirlits sveitarfélaga? Hve morg starfsleyfi
parf hver bondi? Samkvamt frumvarpinu parf bondi i t.d. mjélkurframleidslu a.m.k. tvo
starfsleyfi. Er heegt ad sameina pau eda ver6ur um tvofalt kerfi ad reeda?

13

I frumvarpinu er oft vikid ad eftirliti sbr. t.d. gr. 3,6, 13, og 15 sem virdast hvetja til utpenslu
eftirlitsgeirans. Oljést er hvort allt petta eftirlit er naudsynlegt eda hvernig pad er framkvaemt
i 60rum 16ndum. Naudsynlegt vaeri ad i greinargerd med frumvarpinu kaemi skyrar fram
hvernig eftirlitid birtist baendum 48ur en Bandasamtok Islands tja sig endanlega um efni
pessara greina. Pa er naudsynlegt ad tryggja med fullnsegjandi haetti ad gjald fyrir eftirlit sé i

samrzmi vid raunverulegan kostnad.
14

Likt og adur er greint er ekki gerd tilraun til ad meta ahrif af peim grundvallarbreytingum sem
bodadar eru. Telja verdur amalisvert ad slik greining hafi ekki verid unnin. Sjavartvegs- og
landbinadarnefnd parf ad kalla eftir svérum vid spurningum 4 bord vid: Hvad er morgum
storfum 1 kj6tvinnslu 6gnad? Samkvamt upplysingum fra Hagstofu {slands voru 4 arinu 2005
talin vera 1.580 storf i slatrun og vinnslu kjéts, p.m.t. alifuglakjot og kjétvinnslu 4 landinu.
Alls starfa 3.049 manns i matvzlaidnadi 4 Islandi i dag, samkvamt upplysingum fra
matvelasvidi Starfsgreinasambands fslands og af pessu ma 1jést vera ad islenskur

landbtinadur leikur par stért hlutverk. Morg byggdarlog ati um land byggja ad verulegu leyti 4



trvinnslu og pjénustu vid landbtnad. { pessu sambandi m4 nefna mikilvega byggdakjarna

eins og Kopasker, Husavik, Akureyri, Blondu6s, Hvammstanga, Selfoss og Hvolsvall.

Til vidbotar feekkun starfa 1 Grvinnslu er spurt: Hve margir missa starfio sitt 1
frumframleidslunni?

15
Pad er pad krafa Bendasamtaka {slands ad skyrt verdi af hverju naudsynlegt er ad taka upp
alla pa gjaldheimtu sem leidir af 61lu pvi eftirliti og 61lum peim leyfisveitingum sem
frumvarpid kvedur 4 um. Gera verdur pa krofu ad raunhef og vel rokstudd 4aetlun verdi gerd
um pann kostnad sem fylgir pessari lagasetningu fyrir beendur i formi gjaldtoku fyrir
starfsleyfi, synatoku, eftirlit og adlogun.

16

BI telja ad dhaettumati stjornvalda vegna lagasetningar pessarar sé dbotavant. { raun hefur
ekki verid farid eftir meginaliti starfshops um éhrif 4 sjikdomastodu, er skiladi af sér skyrslu
17. oktéber 2005 og kynnt var fyrir stjérn BI pann 22. febraar 2006. Meginnidurstadan var
st ad tryggja pyrfti fjArmuni til ad greina betur stodu bufjarsjukdoma hér 4 landi. Ekki er séd
ad nokkrum fjarmunum hafi verid varid til pessa verks, likt og starfshopurinn lagdi til. Pa var
einnig 16gd ahersla 4 ad efla embaetti yfirdyralaknis med fjarmunum. Ekki verdur heldur séd
a0 pad hafi verid gert og i raun ekkert sem bent var 4 i skyrslunni. bvi verdur ad itreka

afstodu BI ad ekki hafi farid fram ahattumat vegna lagasetningarinnar.

17
Stefan Mar Stefansson lagaprofessor vid Haskéla fslands vann alitsgerd fyrir Landsamband
Veidifélaga arid 2003, og fylgir hin greinargerd pessari.'> Par koma til umrzdu 4litamal sem
eru um margt sambzarileg peim sem nd eru uppi. Akvadi 13. gr. EES-samningsins taka til

vidskiptahindrana 4 svidi frjalsra voruflutninga og hljodar svo:

2 Alitsgerd um verslun med lax og adrar fisktegundir sem lifa i 6s6ltu vatni 4 Evrépska efnahagssvadinu.
Stefan Mar Stefansson 2003.

10



~Akvaedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi 4 innflutning, utflutning eda umflutning
vara bonn eda hoft sem réttletast af almennu sidferdi, allsherjarreglu, almannadryggi, vernd lifs og
heilsu manna eda dyra eda grédurvernd, vernd pjédarverdmeeta, er hafa listrent, ségulegt eda
fornfreedilegt gildi, eda vernd eignarréttinda 4 svidi idnadar og vidskipta. Slik bonn eda hoft mega pd
ekki leida til gerreedislegrar mismununar eda til pess ad duldar hémlur séu lagdar & vidskipti milli

samningsadila.”

Ljost er ad ef vilji stjornvalda er fyrir hendi b4 ma beita pessari grein til pess ad vernda
heilbrigdisstodu bufjar, sem og manna. S6muleidis pjodarverdmeta 4 bord vid erfdaaudlindir
buafjar sem ber ad vernda skv. alpjédlegum skuldbindingum. Greinin felur pannig i sér
undanpagu fra frjalsu vorufledi og leidir pad beinlinis af samningnum sbr. t.d. 18. grein par

sem stendur ad:

“Med fyrirvara um sérstakt fyrirkomulag vardandi vidskipti med landblinadarafurdir skulu
samningsadilar tryggja ad fyrirkomulaginu, sem kvedid er Aum i 17. gr. og a- og b-1id 23. gr. vardandi
adrar vorur en paer er heyra undir 3. mgr. 8. gr., verdi ekki stofnad i haettu vegna annarra teknilegra
vidskiptahindrana. Akvaedi 13. gr. skulu gilda.”"?

Pessar greinar eiga ad geta gilt jafnt na, pratt fyrir ad 6naudsynlega hafi verid samid um
tilslakanir 4 undanpagum Islendinga 4 einstokum akvadum Vidauka 1, vantanlega med stod i
98. gr EES-samningsins. Astzdan er m.a. su ad forsendur peer sem voru fyrir pessari
undanpagu vid gerd EES samningsins eru enn i gildi og hatta 4 nyjum smitsjikdémum i bufé
vegna innflutnings 4 fersku kj6ti er hafin yfir vafa.

{ ofangreindri alitsgerd segir ordrétt 4 bls. 10

“Ekki er vafi 4 pvi ad domstoll EFTA teldist hafa démsvald til a8 leysa 1ir dgreiningsefni sem kynni ad
risa vegna beitingar 13. gr. EES samningsins { tengslum vid skuldbindingar samkvaemt 1. vidauka hans.
Ef [sland hygdist beita akvadinu myndi pad ventanlega neita ad taka akvadi tilskipunarinnar i 16g sin.
Pad myndi aftur leida til pess ad Eftirlitsstofnun EFTA myndi ad 6llum likindum h6fda mal gegn
islandi fyrir EFTA démstélnum af peim sSkum, p.e. svonefnt samningsbrotamal. Varnir Islands yrdu
ba, sem adur sagdi, einkum byggdar 4 pvi ad vegna sérstaks lifrikis hér 4 landi og heettu 4
ofyrirsjaanlegum og dafturkrefum atburdum ef innflutningur yrdi heimiladur geti tilskipunin (eda
tilteknir hlutar hennar) ekki gilt fyrir fsland. Slikar réksemdir veeru svipadar peim sem Islendingar héldu
fram vid gerd EES samningsins vardandi sérst68u islenskra bustofna vegna langvarandi einangrunar og

vidkvaemni fyrir farséttum ymiss konar. beer réksemdir nagéu 4 sinum tima til pess ad tilskipanir sem

3 17. gr. visar til Vidauka 1 vid EES samninginn.
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vOrdudu bistofna, t.d. tilskipun 64/432 um vanda 4 svidi heilbrigdis dyra sem hefur ahrif 4 vidskipti

innan bandalagsins med nautgripi og svin, voru ekki latnar na til fslands.”

18

Pad er pvi 1jost ad pad er adeins spurning um vilja stjiérnmélamanna ad tryggja oryggi og
verndun bufjarstofna okkar, EES samningurinn krefst ekki breytinga & nuverandi
fyrirkomulagi. Utfersla 4 eftirlitspatti er 61j6s. Pad er afdrattarlaus krafa Bandasamtaka
fslands ad allri leynd yfir peim samningum sem gerdir vorn vardandi malid arid 2005 verdi

tafarlaust aflétt og frumgdgn malsins féist afgreidd hagsmunaadilum til skodunar.

19
Med greinargerd pessari fylgir minnisblad Stefins Geirs Porissonar hrl. par sem m.a. kemur
fram ,,...ad islensk stjornvold ®ttu sér ad meinalausu ad geta gefid hagsmunaadilum lengri
tima til ad skoda malid. Fjolmorg fordemi eru audvitad fyrir pvi ad islenska riki0 hafi dregid
pad fram yfir umsamin timamork ad laga EES gerdir ad islenskum rétti.

20
Pvi midur eimir eftir sums stadar af hinum gamla hisgangshztti, ad hugsa eingéngu um

stundarhaginn, nokkra aura { svipinn, en lata sér standa 4 sama, hvort gerdur er storskadi
oldum og 6bornum. (Ur Ferdabck B.Th. nr. IV, (2. utg. 1959, bis. 289-290))

12
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MINNISBLAD

Bandasamtok Islands hafa bedid mig ad setja nidur 4 blad helstu atridi
sem fram komu {1 stuttu erindi minu & fundi Bandasamtakanna
pridjudaginn 29. april 2008 en par fjalladi ég um nokkur atridi er varda
nytt frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum légum vegna
endurskodunar 4 undanpagum fra I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn
og innleidingar 4 reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002
fra 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda.

Pad skal strax tekid fram ad er ég flutti erindid hafdi mér unnist afar litill
timi til ad skoda malid ofan i kjolinn og pvi purfti ég ad hafa pann
fyrirvara vid mal mitt. Pad helsta sem fram kom var eftirfarandi:

- I sjalfu sér er i raun buid ad ganga fra afdrattarlausri skuldbindingu
gagnvart adilum EES samningins pegar buid er ad sampykkja ad
taka EES gerdir upp i EES samninginn. Hid sama 4 vid pegar buid
er ad falla fra undanpagum eins og peirri sem frd upphafi var ad
finna i 1. kafla 1. vidauka vid EES samninginn. Mér er i sjalfu sér
ekki kunnugt um ad akvardanir sem teknar eru i EES nefndinni hafi
verid endurskodadar eda um per samid uppa nytt og held ad pad
geti verid torsétt gagnvart vidosemjendunum. Hinsvegar er 1jost, ad
ef fyrir pvi er politiskur vilji hér a4 landi, pa getur islenska
rikissjornin  tekid akvordun um ad oska eftir pvi vid
Framkvaemdastjérn ESB ad aftur verdi sest vid samningabordid og
pad endurskodad sem var akvedid & fundi Sameiginlegu EES
nefndarinnar 26. oktober 2007. Pad kann ad vera ad pad sé erfitt ad
reyna a0 vinda ofan af pvi sem pegar hefur verid akvedid og
sampykkt, en hitt er 1jost ad pad er a.m.k. hegt ad gera til pess
tilraun ef neegilegur pdlitiskur vilji er fyrir hendi.

- Pbad sem enginn botn hefur fengist i og engar skyrnigar hafa mér
vitanlega fengist 4, er hvad i dag er breytt fra pvi ad samid var um
undanpagur fra innflutningi & hrau kjéti 4dur en EES samningurinn
var undirritaur 2. mai 1992. Roékin fyrir undanpagunni pegar
upphaflega var farid Gti samningavidredur um EES samninginn
voru pau ad sjukdomahatta vaeri fyrir hendi ef innflutningur 4 hrau
kjoti yrdi leyfdur. I athugasemdum med 17. gr. frumvarps til laga
um Evrépska Efnahagssvadid var pad ordad svo: ,, Asteda pess ad
fast var haldid af Islands halfu i algera undanpigu var sérstada
islenskra bustofna vegna langvarandi einangrunar og vidkvemni



fyrir farsottum. Samningurin breytir pvi engu um innflutningsbann
pad sem verid hefur, ekki adeins a hfandi dyrum heldur einnig
kjoti, eggjum og ymsum bufjdrafurdum.” Engin sannfaerandi rok
hafa verid ferd fyrir pvi af halfu stjornvalda athverju pessi rok
halda ekki i dag 4 ndkveemlega sama hatt og arid 1991 og vekur
pad sérstaka furGu vid skoOdun 4 frumvarpinu. I minnisbladi dags.
18. oktéber 2005 til rikisstjérnarinnar frd utanrikisradherra,
landbinadarradherra, sjavaritvegsradherra og umhverfisradherra
segir adeins um betta ad: ,,Meginforsendan fyrir undanpdgu fra
pessum reglum var a sinum tima otti vid neikvaed ahrif peirra a
sottvarnir og heilsufar bufjar hér a landi. Athugun yfirdyraleeknis
leidir 1 ljos ad pessi forsenda undanpagunnar a po ekki ad ollu
leyti vid lengur.” Engin frekari rok eru pannig faerd fyrir pvi ad
,Jorsenda undanpagunnar a po ekki ad ollu leyti vio lengur” ! |
minnisbladinu er visad til skyrslu starfshops skipudum fulltrium
fjogurra raduneyta sem Yfirdyraleknir starfadi ndid med par sem
um betta segir: ,,Ad pvi marki sem enn er dsteda til ad Ottast
neikvaed ahrif kemur po skyrt fram i greinargerd hans ad peim a ad
vera heegt ad verjast med videigandi motveegisadgeroum annars
vegar og akvednu trygginga- eda abyrgdakerfi hins vegar”. Eg hef
hvergi rekist a pad athverju pessi somu rok attu ekki vid pegar svo
hart var barist fyrir undanpagunni 4 arinu 1991 begar verid var ad
semja um akvadi EES samningsins.

bvi hefur verid haldid fram af stjéornvoldum ad asteda bess ad
fallist var 4 a0 heimila innflutning & hrau kjoti til landsins hafi
verid si hétun Framkveaemdastjornar ESB ad islenskur fiskur yrdi
medhondladur sem pridja lands afurd ef ekki yrdi fallist 4 ad
heimla innflutning 4 fersku kjoti til Islands. I minnisbladi dags. 18.
oktéber 2005 til rikisstjérnarinnar fra utanrikisradherra,
landbunadarradherra, sjavaratvegsradherra og umhverfisradherra
segir adeins um petta ad ,,Framkvemdastiorn Evropusambandsins
hefur ad undanfornu gert stodugt alvarlegri athugasemdir vio
upptoku nyrrar matveelaloggjafar ESB i EES-samninginn m.t.t.
pessarar undanpagu hér a landi og i raun stéovad edlilega
uppfeerslu  samningsins & pessu svidi. Ahrif pess geta haft
alvarlegar afleidingar fyrir utflutning sjavarafurda eftir pvi sem
misreemi eykst i gerdoum sem 60last hafa gildi innan ESB en ekki i
EES/EFTA-rikjunum og eru reyndar pegar farin ad segja til sin.
Um 74% af heildarutflutningi sjavarafurda var a sidasta ari flutt ut
til adildarrikja Evropusambandsins ad heildarveromeeti 90
milljardar krona. Gridarlegir utflutningshagsmunir eru pvi

bundnir vid ad uppfersla FEES-samningsins m.tt. nyju



matveelaloggjafarinnar sé stooug og geti hafist aftur sem fyrst.”
Pad sem mér hefur fundist & skorta um betta er ad synt s€ fram a
pad ad “hétun” Framkvaemdastjornar ESB um pessa medhdndlun a
islenskum fiski sé raunveruleg. Eg hef ekki séd nein skrifleg gogn
um pessa “hétun” Framkvemdastjornarinnar. ba hef ég ekki heldur
séd neina umfjéllun 4 hvada lagagrundvelli Framkvaemdastjornin
myndi geta framkvaemt pessa hétun. Til pess parf ventanlega ad
vera lagastod i EES samningnum sjalfum.

bPad sem liggur fyrir skv. frumvarpinu, verdi pad ad l6gum, er ad
eftir sem 40ur verdur haegt ad vernda islenska
landbunadarframleidslu a grundvelli heilbrigdiskrafna og med
tollum. Undir stafli0 H. & bls. 29. i athugasemdum med
frumvarpinu segir m.a. ordrétt: ,,Breytingin hefur engin dhrif a pao
Sfyrirkomulag sem er vid lydi a finnflutningi bufjarafurda ad pvi er
tolla vardar.” Eg fe ekki séd ad { frumvarpinu sé ad finna neina
tryggingu fyrir pvi ad pessum akvadum verdi beitt til ad vernda
islenska framleidslu sem augljoslega mun eiga mjog undir hogg ad
sekja ef frumvarpid verdur ad 16gum. Markadsadstedur & markadi
eins og peim islenska eru sérlega vidkvemar fyrir breytingum af
pvi tagi sem radgert er i frumvarpinu. Pad sem gerir markadinn enn
vidkvamari fyrir breytingum er ad hér a landi eru adeins 2 storir
adilar sem eiga smasoluverslunina. Greinin myndi i raun eiga
afkomu sina og framtid undir peim sem eiga smaséluverslunina. A
pessum mikromarkadi eda 6rmarkadi sem vid btium vid er peim
sem stjorna smasdluversluninni i raun i 16fa lagid ad ganga fra alln
kjotframleidslu 4 mjdg skommum tima. A  slikum
fakeppnismarkadi er smaséluversluninnni i 16fa lagid ad snda sér
ad erlendum birgjum/framleidendum og parf i raun ekki ad gera
pbad nema i tilt6lulega stuttan tima til ad drepa greinina algerlega
hér & landi.

Eg vil ad lokum itreka pann fyrirvara sem gerdur er i upphafi pessa
minnisblads um pad ad afar litill timi hafi gefist til ad skoda malid
ofan i kjolinn. Eg held a8 islensk stjornvsld attu sér ad meinalausu
ad geta gefid hagsmunaadilum lengri tima til ad skoda malid.
Fjolmorg fordemi eru audvitad fyrir pvi ad islenska rikid hafi
dregid pad fram yfir umsamin timamoérk ad laga EES gerdir ad
islenskum rétti.
Reykjavik, 4. mai 2008,

Stefan Geir Porisson hrl.



ALITSGERD

Um verslun med lax og adrar fisktegundir sem lifa { 6s61tu vatni 4 Evrpska
efnahagsvadinu.

SRR - undirritudum beidni fra OBni Sigbérssyni £h.

Landsambands veidifélaga sem er m.a. svohljédandi:

,» Stjorn Landssambands veidifélaga hefur tekid pa akvordun ad lata kanna
lagaumgjord og réttarstodu okkar vegna framkomins frumvarps 4 Alpingi ni { vor,
mal 681 16gleiding tilskipunar 91/67/EBE, um frjalsan flutning 4 lifandi laxfiskum
til fslands o.s.frv.

Ljost er ad ef frumvarp petta verdur 16gfest mun slikt tefla i tvisynu peirri gédu
st60u sem islenskir laxastofnar hafa med tilliti til sjukdéma. P4 hefur
innflutningsbann & lifandi laxi sem 16gfest var vié endurskodun laga um lax og
silungsveidi arid 1957 og verid i 16gum allar gétur sidan, einnig hamlad gegn
bléndun laxastofna vid framandi eldislaxa en slikt-er ni vidurkennt sem ein mesta
6gnin sem stedjar ad laxastofnum vid Nordur Atlantshaf.

Vill Landssamband veidifélaga fara pess 4 leit vid ydur ad pér kannid med hlidsjén
af samningi um EES og 66rum peim gerdum, tilskipunum og békunum sem malid
var®a hvort islenskum stjérnvéldum sé 6fravikjanlega skylt ad 16gleida fyrrgreinda
tilskipun-91/67 og gefid um pad alitsgerd til Landssambandsins.*

Erindi pessu svara ég med alitsgerd peirri sem hér fer 4 eftir:
1

A 128. l6ggjafarpingi 2002-2003 var lagt fram fyrir Alpingi frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um lax- og silungsveidi, 16gum um innflutning dyra og 16gum um
dyrasjikdéma og varnir gegn peim med sidari breytinum.

f 1ax- og silungsveidilogum nr. 76/1970 (med sidari breytingum) er svofellt akveedi i
79. gr. i X. kafla laganna sem ber yfirskriftina: Um innflutning 4 lifandi fiski og
hrognum: ,

,Bannad er ad flytja til landsins lifandi laxfisk eda annan fisk, er lifir { 6s61tu vatni.
Raherra er rétt a8 leyfa innflutning lifandi hrogna slikra fiska enda mali
fisksjukdomanefnd med pvi og telji eigi haettu 4, ad sjukdémar flytjist til landsins
med slikum hrognum, og peim fylgi heilbrigdisvottord frd vidkomandi
yfirvoldum.“



Umrett dkveedi 4 raetur ad rekja til pagildandi lax- og silungsveidilaga nr. 53/1957.
Samkvamt greinargerd sem fylgdi med frumvarpi til peirra la%a var umrett dkvaedi
sett vegna sykingarhattu sem getur veri® samfara innflutningi .

Samkvemt 16gum nr. 54/1990 um innflutning dyra er 6heimilt ad flytja til landsins
hvers konar dyr, tamin eda villt, svo og erfGaefni peirra en rddherra hefur heimild til
a0 vikja fra dkvedum laganna.

f 16gum nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim er kvedid 4 um ymis
konar varnaradgerdir og fyrirbyggjandi adgerdir til ad hefta ttbreidslu dyrasjikdéma.

2

Allar bar breytingar sem frumvarpid gerir rad fyrir eru byggdar 4 pvi ad heimilt verdi
ad flytja til landsins lifandi laxfisk eda annan fisk, er lifir { 6s6ltu vatni, enda skal
innflutningurinn hadur skilyrdum reglugerdar sem landbtiinadarradherra setur. Pessar
breytingar eru taldar naudsynlegar i peim skyringum sem fylgdu frumvarpinu vegna
skuldbindinga fslands samkvamt samningnum um Evrépska efnabagssvaedid. Nanar
tiltekid eru framangreindar breytingar lagdar til vegna innleidingar tilskipunar
91/67/EBE (um skilyrdi 4 svidi heilbrigdis dyra sem hdfa dhrif @ markadssetningu
fiskeldistegunda og —afurda) 1 islenskan rétt en peirri tilskipun hefur verid breytt med
tilskipunum 93/54, 95/22, 97/79 og 98/45. Sidastnefndar breytingar 4 tilskipuninni
hafa ekki pydingu vid efnismedferd pessarar alitsgerdar.

3

Tilskipun 91/67 tekur til inn- og Gtflutnings innan EES og innflutnings fra 16ndum
utan EES 4 lifandi fiski, krabbadyrum og lindyrum fré eldisst60 ad medt6ldum peim
sem lifa upprunalega villt en eru &tlud fyrir eldisst6d. Tilskipunin kvedur 4 um hvada
skilyrdi skuli setja 4 svidi heilbrigdis dyra sem hafa ahrif 4 markadssetningu
fiskeldisdyra og -afurda pegar verslad er med pessar vérur yfir landamari og notkunar
flutningsteekja vegna sliks flutnings. Tilgangurinn er ad efla raktun og
markadssetningu fiskeldisdyra og -afur®a & innri markadi bandalagsins.

Meginreglan er st samkvaemt tilskipuninni ad inn- og ttflutningur umraeddra dyra og
afurda peirra innan EES er heimill enda sé heilbrigdi dyranna og afur8anna vottad af
opinberum eftirlitsadilum. Frekari takmarkanir koma til vegna smitnemis einstakra
tegunda, tegunda sjikdéma og fleiri atrida. Koma b4 til vidbdtarkrofur sem 6parft er
ad gera frekari grein fyrir hér. Utan EES hafa dkve0in riki, sem uppfylla tilteknar
krofur, heimild til innflutnings samkveemt tilskipuninni. Eftirlitskerfi bandalagsins
fylgist med pvi ad dkvedum tilskipunarinnar sé fullnagt en gert er b6 rad fyrir
samstarfi milli framkvemdastjémarinnar og adildarrikjanna 4 pessu svidi.

Samkvemt pvi sem segir { fyrrgreindu frumvarpi hafa islensk stjornvéld haft vidteka
undanpégu fra tilskipun 91/67. Undanpégan fyrir Island féll ur gildi 30. jani 2002. Af
peim sokum er fyrrgreind lagasetning s6gd naudsynleg til ad innleida tilskipunina
4samt dordnum breytingum. I framvarpinu segir ennfremur ad innflutningur
umraddra dyra hafi pannig ekki verid heimill hingad til lands nema {

! Sbr. Alpingistidindi 1955 A, bls. 422.



undantekningartilvikum. Sem dzmi um slik undantekningartilvik er nefnt ad
innflutningur 4 hrognum og sviljum laxa, regnbogasilungs og bleikju, 4samt
barrahrognum, liduseidum og lifandi humri til manneldis hafi verid heimiladur ad
akvedunum heilbrigdisskilyrdum fullnzgdum.
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Allar meginreglur friverslunar 4 svidi EES samningsins midast fyrst og fremst vid
idnvarning en gilda ekki 4 svidi landbinadar- og sjadvarafurda. P6 var einnig 4 pvi
svidi reynt ad greida fyrir vidskiptum. Medal annars af peim sékum er dkvaedi 17. gr.
EES samningsins til komid en par er visad til umfangsmikils vidauka med EES
samningnum, I. vidauka, um ber sérstdku reglur og fyrirkomulag sem gilda skuli
vardandi heilbrigdi dyra og plantna. fsland trygg8i sér p6 varanlegar undanpégur
varQandi islenska bustofna, ekki adeins 4 lifandi dyrum heldur einnig 4 afurdum
peirra, svo sem eins og kjoti, eggjum og ymsum 6drum bufjarafurdum. Hins vegar
botti mikilvaegt ad tryggja hagsmuni islensk sjavarttvegs en heilbrigdiseftirlit med
sjavarfangi fellur undir dyraleknadeildir EB. bvi var sérstaklega tekid fram ad reglur
um sjavarafurdir skyldu einnig gilda um fsland. Me® pessu pétti tryggt ad
heilbrigdiseftirliti yrdi ekki beitt hardar gegn islenskum sjévarafurdum 4
Evrépumarkadi heldur en samsvarandi afurdum fr4 EB londum. Island féllst pvi 4 ad
undirgangast prjar tilskipanir vegna marka@ssetningar og vidskipta med sjavarafurdir.
Um var a0 reda: _

- tilskipun 91/493 um hollustuhetti vi0 framleidslu og markadssetnin
fiskafurda '

- tilskipun 91/492 um heilbrigdisskilyrdi fyrir framleidslu og markadssetningu
lifandi skeldyra og

- tilskipun 91/67 um skilyrdi 4 svidi heilbrigdis dyra sem hafa ahrif 4
markadssetningu fiskeldistegunda og —afurda en pad er st tilskipun sem er hér
sérstaklega til skoGunar.

f 18. gr. EES samningsins segir:

»Med fyrirvara um sérstakt fyrirkomulag (audkennt hér) vardandi vidskipti med
landbunadarafurdir skulu samningsadilar tryggja ad fyrirkomulaginu (audkennt
hér), sem kvedid er 4 um { 17. gr. og a- og b-1id 23. gr. vardandi adrar vorur en ber
er heyra undir 3. mgr. 8. gr., verdi ekki stofnad i heettu vegna annarra tacknilegra
vidskiptahindrana. Akvae8i 13. gr. skulu gilda.«

Hid sérstaka fyrirkomulag sem rett er um { upphafsordum akvdisins gildir um
landbtnadarvérur hvort sem peer falla utan eda innan efnissvids EES samningsins
samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samningsins. D&mi um betta er annars vegar 20. gr. EES
samningsins sem lytur ad vidskiptum med fisk og 68rum sjavarafurdum og hins vegar
b) 1idur 3. mgr. 8. gr. EES samningsins sem fjallar um sérstakt fyrirkomulag vardandi
tilteknar framleidsluvorur. Hin auSkenndu ord byda einfaldlega ad pad sérstaka
fyrirkomulag, sem nénar er kvedid 4 um 1 vidkomandi akvadum, skuli halda sér.



Ordi0 fyrirkomulag sem kemur fyrir siGar i 18. gr. py8ir vantanlega ad i vidskiptum
med vorur samkvamt 17. gr. (p.e. peer vorur sem hér eru til umredu) megi ekki setja
adrar vidskiptahindranir en p&r sem fram koma { 1. vidauka og peim gerdum sem par
er visad til. Tilgangurinn er pvi sennilega sa ad tutiloka ad adildarrikin geti sett frekari
vidskiptahindranir en bar eru beinlinis dkvednar 4 svidi peirra landbunadarafurda sem
18. gr. tekur til.2 St mikilveega undantekning er p6 gerd fra pessu ad tekid er fram ad
13. gr. EES samningsins gildi.

Petta pydir med 68rum ordum ad heimilt er ad setja sérstok akveedi i I. vidauka EES
samningsins (og per gerdir sem par er visad til) sem varda vidskipti og
markadssetningu med tiltekin dyr og afurda peirra. Ennfremur er heimilt ad setja
ymiss konar reglur um dyraheilbrigdi { tengslum vid pessar vérur enda pétt pau
akveedi feli i sér vidskiptahindrun. Hins vegar ma ekki setja adrar takmarkanir en par
redir um sem geta falid i sér slikar hindranir.

Sidastnefnda reglan gildir pé ekki um vidskiptahindranir sem réttleta ma med
skirskotun { 13. gr. EES samningsins samkvaemt ordum 18. gr. hans. Pessi skirskotun
skiptir talsverdu mali fyrir pad alitaefni sem hér er til firlausnar. Af peim sokum er rétt
ad fjalla um pad atridi sérstaklega i nsta lid.
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Akvabi 13. gr. EES samningsins taka til vidskiptahindrana & svii frjalsra
voruflutninga og hljédar svo:

Akvaedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir a8 leggja megi 4 innflutning,
utflutning eda umflutning vara bonn eda hoft sem réttlaetast af almennu sidferdi,
allsherjarreglu, almannadryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda
grodurvernd, vernd pj6darverOmaeta, er hafa listrent, sogulegt eda fornfredilegt
gildi, eda vernd eignarréttinda & svidi iOnadar og vidskipta. Slik bénn eda hoft
mega b0 ekki leida til gerredislegrar mismununar eda til pess ad duldar hémlur séu
lagdar 4 vidskipti milli samningsadila.*

Akvaedi petta er efnislega samhljéda 30. gr. (48ur 36. gr.) Rémarsamningsins og pvi
var ®tlad ad gegna liku hlutverki og pad hefur i réttarkerfi Evrépusambandsins.
Akv®did felur { sér undantekningu fra meginreglunni um frjals voruvidskipti. {
bandalagsrétti er 1itid svo 4 ad undantekningar pzr sem um er fjallad i 30. gr.
Rémarsamningsins séu temandi taldar. Jafnframt er 1iti0 svo 4 ad dkvedid gildi mun
sidur 4 svidum par sem lagasamraeming hefur pegar farid fram.? Astzdan er si ad
begar bandalagid hefur framkvaemt tiltekna lagasamramingu hefur pad jafnframt litid
til peirra atrida sem 30. gr. fjallar um. I slikum tilvikum ber pvi ad fara eftir peim
reglum sem vidkomandi afleidd 16ggjof (t.d. tilskipun) kvedur nanar 4 um. Hafi
lagasamreming 4 tilteknu svidi farid fram ma pvi tla ad sjaldan sé unnt ad gripa til

2 Sja nanar St. prp. nr. 100 (1991-1992) Om samtykke til ratifikasjon av Aftale om Det europeiske
gkonomiske samarbeidsomride (E@S), undertegnet i Oporto 2. mai 1992, Utenriksdepartementet,
bls.126-127.

? Sja t.d. Stefan M. Stefansson: Evrépusambandi® og Evropska Efnahagssva3id, Reykjavik 2000, bls.
410-411. Sja ennfremur til frekari skyringar sama rit bls. 393 par sem fjallad er um svonefnda
Cassisreglu og bls. 399 og afram par sem fjallad er um svonefnda Keckreglu.



30. gr. Rdmarsamningsins nema unnt s¢ ad segja ad akvadi vidkomandi afleiddrar
16ggjafar nedu ekki til allra atrida eins og raunin virdist vera i mali pvi sem reifad
verdur hér sidar. P4 koma til 4lita forgangsahrif dkvada Romarsamningsins um slik
atrioi.

{ mali démst6ls bandalagsins C-67/97* reyndi 4 nokkur atridi sem hér koma vid sogu.
Maélavextir voru peir ad i Danmérku var i gildi stjérnsysludkvordun, sem studdist vid
tiltekin 16g, pess efnis ad bannad var ad halda adrar byflugur 4 eynni Lesg (og
nokkrum eyjum par i kring) en par sem tilheyrdu tiltekinni undirtegund (brinar Lesg-
byflugur). Pessi dkvordun var talin fara i baga vid tilskipun 91/174/EEC 4samt sidari
breytingum sem kvedur 4 um reektunar- og @ttartélukrofur vid markadssetningu
hreinreektadra dyra innan bandalagsins. Danskur madur, Ditlev Bluhme, hafdi brotid
gegn fyrrgreindri dkv6rdun og verid séttur til saka fyrir dénskum démstéli. Danski
domstollinn 6skad eftir forurskurdi déomsto6ls bandalagsins um tilteknar spurningar
sem fyrir hann vorn lagdar. f malinu var pvi m.a. haldid fram ad bannid i dsnskum
reglum meetti réttlaeta med skirskotun til 30. gr., ROmarsamningsins, p.e. med visan til
pess ad verid veri ad vernda tiltekna dyrategundir, og ad pvi stedust per
bandalagsrétt med visan til pess. Démst6ll bandalagsins féllst 4 petta sjdnarmid og
taldi m.a. ekki skipta mali hvort um sérstaka undirflokka eda ttleggi tiltekinnar
tegundar veri ad reda ef 4 annad bord um veeri ad reda hopa sem hefdu einhverja
eiginleika sem greindu pa fra 686rum hépum og sem af peim sékum vaeru verdir
verndunar.’ Vi lestur pessa doms ber ad hafa i huga ad verndun umrzeddra tegunda
tok til mj6g afmarkads sveedis. Pad kann ad skipta mali i ymsum sambdndum.

/Atla mé &tla ad 611 sému sjénarmid og hér hafa verid rakin gildi um 13. gr. EES
samningsins og um fyrmefnda 30. gr. Rs. a0 pvi er varQar peer framleidsluvérur sem
hann tekur til. Astedan er st ad ordalag dkvadanna er samberilegt auk pess sem
tilgangur EES samningsins er ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvadi sem
grundvallist 4 sameiginlegum reglum og sému samkeppnisskilyrdum svo sem segir
nanar { adfararordum EES samningsins.

Pegar hins vegar or0 18. gr. EES samningsins eru skodud sést ad 13. gr. samningsins
4 a0 gilda pratt fyrir ad 1. vidauki kvedi &4 um sérstakt fyrirkomulag 4 pvi svidi sem
um er ad tefla. Petta parf e.t.v. ekki ad koma & 6vart { ljosi bess ad EES samningurinn
tekur a0 meginstefnu ekki til landbinadar og fiskveida og ad ein 4steedan fyrlr peirri
skipan méla var langvarandi einangrun {slands og viSkvamni fyrir farséttum. 5

En gildir pa fyrirvarinn i 13. gr. EES samnings jafnvel p6tt samningsadilar hafi verid
asattir um tiltekid fyrirkomulag i 1. vidauka sem hugsanlega fer gegn pvi akvadi?
Adur en ad beirri spurningu er svarad (sja 1id 12) er rett a0 vikja fyrst ad pvi um hvad
var samid i raun og veru.

* European Court reports 1998 Page 1-08033.

5 Nénar sagdi svo i déminum: ,,34 From the point of view of such conservation of biodiversity, it is
immaterial whether the object of protection is a separate subspecies, a distinct strain within any given
species or merely a local colony, so long as the populations in question have characteristics
distinguishing them from others and are therefore judged worthy of protection either to shelter them
from a risk of extinction that is more or less imminent, or, even in the absence of such risk, on account
of a scientific or other interest in preserving the pure population at the location concerned.”

% bessi sjénarmid giltu e.t.v. ekki eins afgerandi fyrir 5nnur EFTA riki en b6 er ljést ad pau beittu
mikilli varad i pessu efni.
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f I. vidauka EES samningsins er fjallad um heilbrigdi dyra og plantna og hann er sem
fyrr segir settur til ad fullnegja dkvedum 17. gr. EES samningsins. [ 4. tl. I. i
vidaukanum sem fjallar um dyr segir svo:

,»@erdirnar sem visad er til i pessum kafla, ad undanskildum tilskipunum
91/67/EBE, 91/492/EBE og 91/493EBE eiga ekki vi8 um Island. Hinir
samningsadilarnir geta studst vid eigin reglur um pridju 16nd i vidskiptum vid
fsland vegna svada sem falla ekki undir gerdirnar sem nefndar voru.
Samningsadilar skulu endurskoda betta atridi 4rid 1995.“

{ 8. tl. 1. i viSaukanum voru hins vegar ad finna sérstok akvadi um fyrrgreinda
tilskipun 91/67 par sem sagdi:

,»Pratt fyrir ad inn i samning pennan verdi felld tilskipun radsins 91/67/EBE um
skilyrdi 4 svidi heilbrigdis dyra sem hafa dhrif 4 markadsetningu fiskeldistegunda
og afurda og medan bedid er nidurstadna yfirstandandi vidreedna sem mida ad pvi
a0 heildarsamningur naist med sem skj6tustum heetti, i tengslum vid framkvaemd
bessarar l6ggjafar { Finnlandi, 4 Islandi og { Noregi geta samningsadilar pessir
studst vid eigin 16ggjof vardandi lifandi fiska og krabbadyr sem og hrogn og
kynfrumur fiska og krabbadyra til eldis eda til endurnyjunar stofna (...)
Samningsadilar skulu endurskoda st6du mala 4rid 1995.

Loks ber a0 hafa i huga 6ryggisakvadid i 9 tl. I. i vidaukanum en par sagdi m.a. svo:

»Bandalagid og EFTA-rikin geta, af alvarlegum astzedum er varda heilbrigdi
almennings eBa dyra, gert verndarradstafanir til bradabirgda samkvamt eigin
reglum vegna innflutnings 4 dyrum eda dyraafurdum til yfirrdGasvaeda peirra.*

Fleiri &kvadi ern tengd pessum 6ryggisradstofunum en peirra verdur ekki getid hér.
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Nokkrar breytingar voru gerdar 4 fyrrgreindum 1. vidauka med EES samningnum,
m.a. med dkvordun sameiginlegu EES nefndarinnar 7/94, 12/94, 4/95, 25/96, 32/96,
40/96, 60/98, 76/99, 189/99, 134/99 og 102/01 en per breytingar hafa ekki pydingu
fyrir pad efni sem til medferdar er i dlitsgerd pessari.

Med akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 69/98 var gerd eftirfarandi adlégun
4 28. gr.” tilskipunar 91/67 eins og henni hafSi p4 verid breytt med tilskipun 93/54 og

7 Akvaedi 28. gr. hlj68ar svo: R4di8 skal, fyrir 1. jili 1992, a8 pvi er vardar skra yfir sjiikdéma
vidauka A, og fyrir 1. januar 1997, ad pvi er vardar heilbrigdisstddu vidurkenndra eldisst6dva 4 svadi
sem hefur ekki hlotid vidurkenningu, 4 grundvelli skyrslu fra framkvamastjérninni um fengna reynsiu,
ad fengu 4liti visindanefndarinnar um dyraheilbrigdi 4samt hugsanlegum tillégum, sem pad afgreidir
med auknum meirihluta, endurskoda &kvadi pessarar tilskipunar og einkum pau sem varda
markadssetningu 4 lifandi fiski fr4 vidurkenndum eldisst88vum 4 landssvadum sem ekki hafa hlotid
vidurkenningu. Nyjum édkvedum, b.e. 28. gr. a. og b. var skoti8 inn { tengslum vid adildarsamnings
Finnlands og Svipj68ar og fjalla pau um sérstakar reglur sem eiga vid um pau riki (einkum
ablogunardkvaedi). Akvedid { 28. gr. c. vardar vorusendingar til og fr4 Noregi svo og a8logunartimabil
pad sem Nordmenn fengu.



95/22 og adildarsamningi Austurrikis, Finnlands og Svipjédar fra 1994, sbr. 1id 5 i
hluta 4.1 i kafla I i I. vidauka vid EES samninginn. Svo segir:

»28d
Vérusendingar til og fra Islandi af lifandi fiski, krabbadyrum og linddyra, egg og
svil eru ekki heimilud nema fyrir peer tegundir sem nefndar eru hér:

Lax: hrogn og svil
Regnbogasilungur: hrogn og svil
Bleikja: hrogn og svil

Vartari: hrogn einvérdungu
Luda: seidi einvordungu

Humar: lifandi til neyslu.

betta dkvaedi skyldi endurskodad fyrir 1. juli 1998.

Med akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar 189/1999 var sidan svofelld breyting
gerd 4 umraeddu dkvaedi:

»28.gr.d
1. Vérusendingar af eftirtéldum tegundum eru heimiladar til og fré fslandi:

Lax: hrogn og svil
Regnbogasilungur: hrogn og svil
Bleikja: hrogn og svil

Vartari: hrogn einvérdungu
Lada: seidi einvordungu
Humar: lifandi til neyslu

2. A% bvi er vardar vorusendingar til og fra {slandi, adrar en per sem er lyst i 1.
mgr., skal Island f4 adl6gunartimabil fram til 30. jtni 2001.¢
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{ akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar 2001/EES/60/02 nr. 102/2001 segir ad
me0 akvordun nr. 189/1999 fra 17. desember 1999 hafi verid kvedid 4 um
aBlogunartimabil fyrir {sland vegna tilskipunar 91/67/EBE par til 30. jini 2001.
Jafnframt segir a0 adlégunartimabilid hafi verid veitt 4 grundvelli peirrar stabreyndar
ad naudsynlegt var ad greina einkenni 4kvedinna sjtikdéma. { 1jési pess ad enn veri
verid ad vinna ad pessu mali potti rétt ad framlengja adlogunartimabilid til 30. jani
2002. Pad var gert med 1. gr. umraddrar dkvérdunar.
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I mali pessu virdist 1j6st ad 1 1. vidauka med upphaflegum EES samningi var beinlinis
gert rad fyrir pvi ad tilskipun 91/67, um skilyrdi 4 svidi heilbrigdis dyra sem hafa
arhrif 4 markaBssetningu fiskeldistegunda, taeki til fslands. Tilskipunin gerir sem 48ur
segir rad fyrir markadssetningu fiskeldisdyra og fiskeldisafurda badi til rektunar og
manneldis (3. gr.). Petta er p6 h40 ymsum skilyrdum sem einkum vardar heilbrigdi
dyranna. Samningsadilar sampykktu pvi ad taka tilskipun 91/67 upp { EES



samninginn. Einungis var eftir ad semja um hvenar hin skyldi taka gildi ad pvi er
{sland vardar. Ekki verur talid ad sidari breytingar 4 umraeddri tilskipun breyti edli
hennar ad neinu leyti. bad virdist pvi liggja ljost fyrir ad Island hefur a.m k. ad formi
til skuldbundid til ad fullnaegja dkvadum tilskipunarinnar, par 4 medal ad breyta
16ggj6f sinni til samreemis vid dkvadi hennar en skyrt dkvadi er um slika skyldu i
lokadkvadum tilskipunarinnar.
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Samkvamt 98. gr. EES samningsins hefur sameiginlega EES nefndin, sem skipud er
fulltrium samningsadila, vald til pess ad breyta vidaukum samnings og nokkrum
tilteknum békunum hans. Hin tekur dkvardanir med samkomulagi milli bandalagsins
annars vegar og EFTA rikjanna hins vegar sem mala einum rémi. Hin hafdi pvi
heimild til ad breyta 1. vidauka hans med peim heetti sem gert var. Ekki verdur talid
a0 per breytingar sem fram hafa farid 4 1. vidauka EES samningsins og hér skipta
mali hafi fali0 i sér annad og meira en nénari Utfaerslu 4 pvi sem buid var ad dkveda i
upphafi vid undirritun EES samningsins. Af pessu leidir ad hin formlega medferd vid
breytingar 4 1. vidauka verdur ekki gagnrynd.
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En er hugsanlegt pratt fyrir pad sem fram er komid um formlegar skuldbindingar ad
fsland geti engu ad sidur borid fyrir sig dkvadi 13. gr. EES samningsins? Petta er pvi
adeins unnt ef 1itid er 4 skirskotunina til 13. gr. EES samningsins i 18. gr. hans sem
allsherjarfyrirvara sem etti ad gilda um 611 dkvadi 1. vidauka (og beirra gerda sem
par er visad til) nema annad veeri gagngert teki®d fram. Vid skyringu & pessu verdur ad
hafa { huga ad skirskotunin i 13. gr. virdist tilgangslaus eda tilgangslitil nema hun sé
skilin med pessum heatti. Pad stafar af pvi ad pad fyrirkomulag sem samid var um i 1.
vidauka jafngildir a0 flestu leyti peim tilskipunum Evrépubandalagsins sem teknar
voru upp i hann en i peim hefur samreeming 4 tilteknum svidum einmitt farid fram
betta gildir t.d. ad pvi er vardar tilskipun 91/67 sem tekin var upp i vidaukann. Pessi
skilningur pydir pa ad tilskipun 91/67 getur farid i baga vid dkveaedi 13. gr. EES
samningsins pratt fyrir ad fsland (eda 6nnur EES riki) sampykkti 4 sinum tima ad
undirgangast dkvaedi hennar (med peim fravikum sem fram koma i 1. vidauka EES
samningsins). Skirskotunin til 13. gr. i 18. gr. EES samningsins pydir pvi med 66rum
ordum ad EES samningurinn hefur ad geyma sérstakan dryggisventil vardandi paer
afurdir sem parna falla undir sem Rémarsamningurinn hefur sennilega ekki ad geyma
i sama meli.

Til pess ad roksemd af pessu tagi fai stadist verdur hin ad vera 4 pvi byggd ad
innflutningur 4 peim dyrum og afurum peirra sem hér radir um feli, prétt fyrir allar
verndarradstafanir sem gerdar eru i 1. viGauka og vidkomandi tilskipunum, i sér slika
heettu fyrir hid sérstaka lifriki Islands (eBa annars rikis ad EES samningnum) a8 bann
vid innflutningi eda alrar svipadar radstafanir meetti réttlata med skirskotun til
verndar lifs og heilsu dyra, sbr. 13. gr. AJ sjalfségdu verdur ad undirbyggja vorn af
pessu tagi med sérfradilegum litsgerdum. I pvi sambandi hefur m.a. verid bent 4 ad
prjar meginheettur séu pvi samfara ad flytja tegundir milli landa:

¥ bad utilokar beitingu 30. gr. Rémarsamningsins (sem samsvarar 13. gr. samningsins um EES) eins og
adur hefur komid fram.



- [ fyrsta lagi geta sjiikdémar borist med vidkomandi tegund og herjad 4
innlendar tegundir.

- [ 68ru lagi geta framandi eldisdyr komist inn { skilgreint eldissvedi og
blandast peim stofnum sem fyrir eru. Vid pad verdur erfdabléndun og geta
erfOaeiginleikar innlendra stofna glatast af pessum sékum.

- { pridja lagi get framandi lifverur raskad pvi vistkerfi sem fyrir er.

Hin svonefnda varudarregla (precautionary principle) kemur til 4lita vid beitingu
umraddrar 13. gr. EES samningsins. Reglan merkir ad nagjanlegt sé ad syna fram 4
ad visindaleg 6vissa riki um bé ahaettu sem um er ad tefla. Sé svo getur vidkomandi
riki gripid einhlida til videigandi rddstafana ef efnisatridum 13. gr. er fullnegt ad 60ru
leyti. Eins og geti0 var 1 110 6 gilda dkveadi 30. gr. Rémarsamningsins (sem samsvarar
13. gr. EES samningsins) almennt ekki um pau svid par sem lagasamraming hefur
farid fram og pvi er teepast unnt ad nota varudarreglu { slikum tilvikum 1 rétti
Evrépubandalagsins nema i undantekningartilvikum. En med sému rékum og rett er
um i lid 6 og i 1. malsgrein pessa lidar verdur ad telja liklegt ad hana megi nota { EES
rétti gegn einst6kum efnisatridum tilskipunar 91/67 pegar 13. gr. EES samningsins er
beitt.  samanteknu mali pydir petta ad vartidarreglan atti ad 60ru jéfnu ad gera
beitingu 13. gr. EES samningsins audveldari en vera myndi ef beinlinis pyrfti ad
sanna tilvist peirrar ahattu sem um er ad tefla.

Vid beitingu 13. gr. EES samningsins verdur einnig 4vallt ad gata
medalhofsreglunnar sem er meginregla 1 bandalagsrétti og i rétti Evropska
efnahagssvadisins. { henni felst ad adgerd verdur ad vera naudsynleg til ad nd peim
markmidum sem ad er stefnt og ad ekki skuli fari strangar i sakirnar en naudsyn ber til
med hlidsjon af peim markmidum. Vi mat 4 pessu ber vaentanlega ad hafa i huga ad
pad teljast einnig hagsmunir Evrépubandalagsins ad lifriki hér 4 landi (sem og innan
EES) sé ekki stefnt i 6parfa heettu. Krafan um medalhéf geeti t.d. pytt ad vid beitingu
13. gr. geeti adildarriki ekki gripid til innflutningsbanns heldur yrdi ad lata sitja vid
alrar umfangsminni radstafanir sem hugsanlega nedu sama markmidi. Reglan
takmarkar pvi paer rd0stafanir sem adildarriki kann ad geta gripid til samkvamt 13. gr.
EES samningsins.

Vid urlausn pess alitaefnis sem hér um reedir ma hafa nokkra hlidsjon af mali

domstoéls EFTA i mali E-3/00 (Eftirlitsstofnun EFTA gegn Noregi). Par reyndi 4 bann
Noregs vi0 innflutning 4 “corn flakes” til landsins en su adgerd var talin fara i baga
vid meginregluna um frjals véruvidskipti. Af halfu Noregs var pvi m.a. haldi® fram ad
bannid staedist par sem efnasamsetningin { vérunni vaeri hettuleg heilsu manna og var
visad i 13. gr. EES samningsins pvi til studnings. Ekki var fallist 4 petta en i ddminum
er samt ad finna athyglisverd ummsli um vartdarregluna ° og fleiri atridi.

? Svo segir { ddminum: When the insufficiency, or the inconclusiveness, or the imprecise nature of the
conclusions to be drawn from those considerations make it impossible to determine with certainty the
risk or hazard, but the likelihood of considerable harm still persists were the negative eventuality to
occur, the precautionary principle would justify the taking of restrictive measures.

Such restrictive measures must be non-discriminatory and objective, and must be applied within the
framework of a policy based on the best available scientific knowledge at any given time. The
precautionary principle can never justify the adoption of arbitrary decisions, and the pursuit of the
objective of “zero risk” only in the most exceptional circumstances. Hér er einnig rétt ad benda & nyja
grein eftir Trond A. Eriksen: Norges muligheter til 4 reservere seg mot nytt E@S-regelverk,
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Ekki er vafi 4 pvi ad démstéll EFTA teldist hafa domsvald til ad leysa tr
greiningsefni sem kynni ad risa vegna beitingar 13. gr. EES samningsins i tengslum
vid skuldbindingar samkvamt 1. vidauka hans. Ef fsland hyg®ist beita akvedinu
myndi bad vantanlega neita ad taka dkvaedi tilskipunarinnar i 16g sin. Pad myndi aftur
leida til pess ad Eftirlitsstofnun EFTA myndi ad 6llum likindum héfda mal gegn
fslandi fyrir EFTA démst6lnum af peim sékum, b.e. svonefnt samningsbrotamal.
Varnir Islands yr8u p4, sem a8ur sag0i, einkum byggdar 4 pvi ad vegna sérstaks
lifrikis hér 4 landi og hettu 4 6fyrirsjdanlegum og dafturkreefum atburdum ef
innflutningur yrdi heimiladur geeti tilskipunin (eda tilteknir hlutar hennar) ekki gilt
fyrir Island. Slikar roksemdir vaeru svipaBar peim sem fslendingar héldu fram vi® gerd
EES samningsins vardandi sérstodu islenskra bistofna vegna langvarandi einangrunar
og vidkvaemni fyrir farséttum ymiss konar. beer roksemdir neegdu 4 sinum tima til
bess ad tilskipanir sem v6rdudu bustofna, t.d. tilskipun 64/432 um vanda 4 svidi
heilbrigdis dyra sem hefur dhrif 4 vidskipti innan bandalagsins med nautgripi og svin,
voru ekki latnar n4 til {slands.

14
12. mgr. 1. gr. tilskipunar 91/67 er svofellt akvedi:

,Dessi tilskipun gildir med fyrirvara um'® akvadi bandalagsins eda innlend akveedi
um verndun tegunda.*!!

Samkvamt pessu gildir tilskipunin ekki um innlenda 16ggjéf (eda sambeerilegar
adgerdir) sem kvedur 4 um verndun tegunda. Hugsanlegt er ad bandalagsrétturinn hafi
ad geyma dkvaedi um verndun tegunda og eiga ba slik akvaedi vid. Séu slik akvaedi
ekki fyrir hendi halda innlend akvaedi sem lata ad verndun tegunda fullu gildi.
Ordalagid med fyrirvara um pyodir einfaldlega a0 dkveedi tilskipunarinnar gildi ekki
um (eda viki fyrir) bandalagsakvaedi eda innlend dkveedi um verndun tegunda. Med
60rum ordum falla innlend dkvadi um verndun tegunda utan gildissvids
tilskipunarinnar. Virdist ekki skipta méli hvort slik akvaedi eru ny eda gomul. { EES
réttinum er pessu eins farid nema ad gera verdur rad fyrir pvi ad hann hafi ekki ad
geyma sérstok dkveedi um verndun tegunda sem hér skipta mali. Par mundi pvi helst
vera vi0 innlend dkvadi (eda pjooréttarsamninga) ad stydjast.

Augljost verdur ad telja ad innlend 16ggj6f sem kvedur 4 um verndun tegunda parf

ekki ad byggjast 4 pvi ad vidkomandi tegundir séu i Gtrymingarhettu heldur nzgir ad

einhver si heetta stedji ad sem geti leitt til pess ad innlendir stofnar glatist eda gangi Gr
ér.'2 Telja verdur liklegt ad slikri lagasetningu yrdi ad finna visindalega stod. Einnig

Direktivene om tilsetningsstoffer i nzringsmidler, TUSEF nr. 41, Senter for Europarett, Universitetet i
Oslo 2003.

12 A ensku: Without prejudice to Community or national provisions, 4 pysku: Unbeschadet der
einzelstaatlichen oder gemeinschaftlichen Bestimmungen.

'I' A ensku: Conservation of species, 4 pysku: Artenschutz.
2 betta sjénarmid fzr fulla stod { domi démstols bandalagsins C-67/97 sem reifad var i 1i 6 hér ad
framan.
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er liklegt ad tilgreina pyrfti paer tegundir sem porfnudust verndar og tefla fram
fullneegjandi r6kum um ahettupeetti vardandi hverja peirra. Vid fyrstu syn geti virst
ad hér upp veeri komin upp svipud stada og um raedir i lidum 12 og 13 hér ad framan,
par sem m.a. giltu sjonarmid um varddarreglu, medalhofsreglu og domsvald EFTA
démstolsins.

St er p6 ekki raunin. Astadan er st ad talsverdur munur er 4 pvi hvort umreddri
tilskipun er beitt innan bandalagsins eda gagnvart EFTA rikjum samkvemt umreddu
akvaedi 1. vidauka EES samningsins. Munurinn kemur fram i pvi ad
bandalagsrétturinn tekur til landbinaBar'® en EES samningurinn ekki. { bandalagsrétti
myndu pvi m.a. meginreglur bandalagsins gilda um allar radstafanir adildarrikjanna {
16ggj6f sinni um verndun tegunda. Og alveg sérstaklega ber ad taka fram ad domst6ll
bandalagsins 4 ddmsvald um pad hvort innlend dkveedi tiltekins adildarrikis
Evropubandalagsins, sem kveda 4 um verndun tegunda, standist bandalagsrétt.

Pegar um EFTA riki og EES samning er a0 reda ber a0 athuga ad meginreglan er ad
samningurinn tekur ekki til landbinadar sem fyrr sagdi. A pvi eru nokkrar
undantekningar m.a. 4 pvi svidi sem hér um redir par sem tiltekid fyrirkomulag gildir.
bar sem hér er um undantekningarakvaedi ad reeda féllu verndarradstafanir sem EFTA
riki gripi til samkvemt 2. mgr. 1. gr. tilskipunar 91/67 hvorki undir tilskipunina né
undir neinar adrar reglur sem samsvara landbinadarkafla (eda 68rum svidum)
Romarsamningsins pvi ad slikar reglur eru einfaldlega ekki til i EES rétti. bvi ma telja
liklegt ad tilvikid (p.e. verndarradstafanir samkveemt 2. mgr. 1. gr. tilskipunar 91/67)
eigi ekki undir EES samninginn yfirleitt. Astae8an er sem fyrr segir tvipeett: { fyrsta
lagi eru par undanpegnar gildissvidi tilskipunarinnar og falla pvi utan 1. vidauka og {
60ru lagi tekur EES samningurinn tekur ekki til landbinadar og pvi falla umraeddar
verndarradstafanir samtimis utan EES samningsins sem sliks.

Af framans6gdu leidir pvi ad EFTA riki getur gripid til radstafana um verndun
tegunda i skilningi 2. mgr. 1. gr. tilskipunar 91/67 4 eigin forsendum.'* Démst61l
EFTA tti ekki domsvald um slika ékvorSun par ed tilvikid fellur utan gildissvids
EES samningsins. Sama gilti um adrar meginreglur bandalagsréttar og EES réttar svo
sem me@alhdfsregluna. Henni yrdi einfaldlega ekki beitt { pessum tilvikum. Pad pydir
med 68rum ordum ad radstafanir islenska 15ggjafans sem kveda 4 um
verndarrastafanir af pessu tagi yrou ekki préfadar 4 grundvelli EES réttar.

Ekki m4 p6 utiloka ad démstoll EFTA teldi sig hafa domsvald i mali par sem deilt
veeri um 16gmeeti radstafana um verndun tegunda samkvamt 2. mgr. 1. gr. tilskipunar
91/67. Hafa verdur ennfremur { huga ad hann 4 tirskurdarvald um valdvid sitt ef slikur
dgreiningur er borinn undir hann. S& méguleiki ad hann teldi sig eiga domsvald i sliku
mali telst b6 ekki sennilegur af peim 4steedum sem fyrr sagdi og verdur bvi ekki
dvalid vid hann frekar { alitsgerd pessari.

1? Slikar verndarradstafanir gztu einnig ad einhverju leyti fallid undir almenn umhverfismal en
nidurstadan er p6 su sama { pvi tilviki par ed EES samningurinn adeins ad litlu leyti til bess malaflokks.
1 Hér er ekki reiknad med tilvikum par sem um augljésa misnotkun er ad tefla.
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Hugsanlegt er ad [sland beeri fyr1r sig pau 6ryggisékvaedi sem er ad finna { nugildandi
1. vidauka vid EES samninginn."® { hinum nyja 1. vidauka sem fylgdi akvordun
sameiginlegu nefndarinnar nr. 69/98 segir efnislega ad ef bandalagid eda EFTA riki
hyggst gripa til 6ryggisradstafana gegn hinum samningsadilanum skuli pad tilkynnt
honum &n tafar. Sama gildir um peer radstafanir sem gripa 4 til. Textinn verdur ad
6dru leyti skilinn svo ad vidkomandi adili geti gripi0 til einhlida radstafana pegar i
stad en samkomulagsumraedur skulu pé hefjast strax og unnt er til ad finna lausn 4
malinu ef einhver adili krefst pess. Ef vidunandi lausn finnst ekki m4 skjéta malinu til
sameiginlegu EES nefndarinnar. Ef hiin kemst ekki ad samkomulagi getur adili gripid
til videigandi radstafana. beer radstafanir skulu helst gerdar sem raska sem minnst
framkvemt samningsins. Tekid er fram ad dkvaedin um Oryggis og varnarradstafanir
skuli adeins eiga vi® um Island varSandi par gerdir sem sland er bundid af.

P4 er pess ad geta a0 samkvemt 112. gr. EES samningsins geta EFTA riki gripid til
Oryggisradstafana pegar viss atvik koma upp. Greinin er svohljédandi:

,,1. Ef upp eru ad koma alvarlegir efnahagslegir, pj60félagslegir eda umhverfislegir
erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda 4 sérstokum svadum, sem liklegt er ad
verdi vidvarandi, getur samningsadili gripid einhlida til videigandi radstafana med
peim skilyrdum og 4 pann hatt sem melt er fyrirum { 113. gr.

2. Slikar 6ryggisradstafanir skulu vera takmarkadar, ad pvi er vardar umfang og
gildistima, vi0 pad sem telst bradnaudsynlegt til pess ad rdda bot & 4standinu. Paer
ra0stafanir skulu helst gerdar sem raska minnst framkvaemd samnings bessa.

3. Oryggisradstafanirnar skulu gilda gagnvart 6llum samningsadilum.

Ekki er augljost hvort dkvaedi 112. gr. hefur hér sjalfstaett gildi par sem tekid er
sérstaklega 4 6ryggisradstofunum { 1. vidauka ad pvi er vardar heilbrigdi dyra og
plantna. Petta stafar af pvi ad viGaukinn telst hluti EES samningsins, sbr. 119. gr.
hans, sbr. einnig 98. gr. hans. Petta skiptir p6 e.t.v. ekki 6llu mali par sem dkvadin um
Oryggisradstafanir eru svipud i badum tilvikum, p.e. i 1. vidauka og 112. gr. EES
samningsins. Adalatridid virdist vera ad ekki verdur gripi0 til peirra nema af
alvarlegum 4stzedum sem ad stedja og peer eru hugsadar sem bradabirgdaradstafanir.
betta er pegar augljost af peim ordum dkvaedis 1. vidauka ad raéstafanlrnar sem
gerdar eru skuli raska sem minnst framkvamd samningsins.

Liklegt er ad 6ryggisradstafanirnar verdi ekki notadar gegn peim heettum sem begar
voru fyrir hendi vid gerd eda breytingu 4 peim gerdum sem hér skipta mali. Par ber
heest ad almennar hettur 4 tbreidslu fiskisjukdoma hafa verid fyrir hendi fra
undirritun EES samningsins og allar gtur sidan par til sidasta dkvérdun sameiginlegu
nefndarinnar sem hér skiptir mali var tekin, b.e. &kvérdun 102/2001.

1 Oryggisakvadi betta er ekki 6apekkt pvi sem gilti samkvzmt eldri 1. vidauka en b6 ekki ad 8llu leyti
eins. | eldri vidauka var midad vid ad unnt veri ad gripa til bryggisradstafna af alvarlegum astzdum er
varda heilbrigdi almennings eda dyra og ad i slikum tilvikum vzri unnt ad gripa til ridstafana
samkvamt eigin reglum. Slikt dkvadi vantar ni enda p6tt gera verdi rad fyrir ad 6ryggisradstofunum
verdi ekki beitt nema svipadar astzdur liggi fyrir.
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Meginnidurstédur

Samningsadilar EES samningsins sampykktu 4 sinum tima ad taka tilskipun 91/67,
um skilyrdi 4 svidi heilbrigdis dyra sem hafa ahrif 4 markadssetningu fiskeldistegunda
og fiskeldisafurda, upp i EES samninginn og ad leida hana i 16g sin. Einungis var eftir
ad akveda hvenar hun skyldi taka gildi a8 pvi er fsland vardar. bvi virdist Island hafa
verid skuldbundid til pess ad leida pessa tilskipun i 16g sin pegar adlégunartimabilinu
lauk.

EES samningurinn tekur almennt ekki til landblinadar en af dkvaedum 17. og 18. gr.
EES samningsins ma m.a. sj ad gert er rad fyrir sérstéku fyrirkomulagi vardandi
tiltekna peetti landbtinadarmala, par 4 medal pvi sem hér er til umradu. Par sem 18.
gr. EES samningsins skirskotar i 13. gr. hans verdur ad lita svo 4 ad fyrirvarinn i 13.
gr. gildi pratt fyrir ad tilskipun 91/67 kvedi 4 um samraemingu 4 peim atridum sem
hun tekur til.

2. mgr. 1. gr. tilskipunar 91/67 er 4kvadi um ad tilskipunin gildi med fyrirvara um
akva0i bandalagsins eda innlend 4dkvaedi um verndun tegunda. Liklegt er ad
verndunarraQstafanir af pessu tagi falli alfari® utan EES samningsins med peim
afleidingum m.a. ad domstoll EFTA getur ekki endurskodad peer innlendu radstafanir
um verndun tegunda sem kann a0 verda gripi0 til. Evrépsk medalhofsregla gildir ekki
heldur vi0 mat 4 pvi hvort par radstafanir sem gripid er til gangi of langt.

Ba0i i nigildandi 1. vidauka vid EES samninginn og i 112. gr. EES samningsins er
ad finna dkveedi um oryggisradstafanir sem adildarriki getur einhlida gripid til vid
vissar alsteedur. Beiting peirra er b6 takmérkud med ymsum hatti.

Pau lagalegu Urredi sem unnt er a0 gripa til ad koma i veg fyrir ad (full) lagadhrif
tilskipunar 91/67 komi fram vir8ast samkvamt pessu einkum geta veri® brenns konar:

1. Fyrirvarinn i 13. gr. EES samningsins py&ir a0 adildarriki getur gripid til
einhlida verndarradstafanna ef skilyrdum greinarinnar er fullnegt, b.e.
einkum til verndar “lifs og heilsu dyra”, ad teknu tilliti til meginreglna eins
og varadarreglu og medalhéfsreglu, sbr. nénar 1idi 12 og 13.

2. Akvadi 2. mgr. 1. gr. tilskipunar 91/67 segir fyrir um ad tilskipunin gildi
me0 fyrirvara um innlend dkvaedi um verndun tegunda. Faera maé rék fyrir
pvi ad einhlida verndarradstafanir adildarrikis sem falla undir
or8asambandid verndun tegunda falli utan EES samningsins. Petta pydir
a0 slikar radstafanir verda ekki endurskodadar eda peim hnekkt 4
grundvelli samningsins um Evropska efnahagssvadid, sbr. nanar 1i¢ 14.

3. Unnt er ad gripa til 6ryggisradstafana gegn innflutningi ef nyjar haettur
koma upp med peim skilyrdum sem nénar eru rakin i lid 15.




