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Efni: frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 69/2003 um Pdst- og
fjarskiptastofnun. Lagt fyrir Alpingi a 135. léggjafarpingi 2007 - 2008.
pingskjal nr. 823 — 522. mal.

Samgongunefnd Alpingis hefur lagt fyrir til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um Pést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003. Pad er 2. gr.
frumvarpsins, sem ztlad er ad breyta 13. gr. nugildandi laga, sem hér med er
veitt umségn um. Skipti hf. er médurfélag fjarskiptafyrirtaekjanna Simans hf. og
Milu ehf. og veitir umsdgn fyrir hond dotturfélaga sinna.

I. Breyting a skipun og skipunartima tirskurdarnefndar um fjarskipta- og

f 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & skipun og skipunartima
Urskurdarnefndar um fjarskipta- og péstmal. Samkvaemt frumvarpinu verda
nefndarmenn nu ekki skipadir eftir tilnefningu Haestaréttar. Skipunartimi verdur
tvo ar i stad fjogurra.

Skipti fagnar pvi ad sjalfstzed Grskurdarnefnd verdi afram vid lydi til ad
endurskoda akvardanir Pést- og fjarskiptastofnunar. Reynsian hefur synt ad
Urskurdarnefndin er mikilvaegt Grraedi fyrir adila & markadi. bad er ekki sist
naudsynlegt ad hafa slika Urskurdarnefnd a stjornsyslustigi eftir pvi sem
akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar verda fleiri og varda floknari alitaefni en
adur t.d. vegna markadsgreininga a fjarskiptamarkadi. bad er grundvallaratridi
ad Post- og fjarskiptastofnun fai naudsynlegt adhald vegna slikra akvardana.
Urskurdarnefnd & stjornsyslustigi er mikilvaegur lidur i sliku adhaldi. bad vardar
hagsmuni fjarskiptafyrirtaekja og par med almannahagsmuni miklu ad nidurstédur
eftirlitsadila séu byggdar a8 Il6gmatum og sanngjérnum grunni.

Skipti telur ad til pess ad formlegrar hlutleegni verdi geett skuli stjornarmenn
afram skipadir eftir tilnefningu Haestaréttar. Ef ekki er fallist & pad beri ad
minnsta kosti ad skipa formann nefndarinnar eftir tilnefningu Haestaréttar. Bent
skal @ ad i afryjunarnefnd samkeppnismala eru allir nefndarmenn skipadir af
Heestarétti, sbr. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 44/2005.

Samkvaemt frumvarpinu er lagt til ad skipunartimi nefndarinnar verdi styttur ur
fjorum arum i tvo ar. Bent skal a ad i ljési peirrar sérhaefingar sem naudsynlegt
er ad verdi hja urskurdarnefnd a pessu svidi er mikilvaegt ad skipunartiminn sé ad
minnsta kosti fjégur ar eins og i nugildandi I6gum. Lengri skipunartimi og par
med aukin sérhaefing studlar ad auknu réttaréryggi, skilvirkni, samraemi i
nidurstédum og minni kostnadi.

I fyrsta lagi er lagt til ad dkvaedi um skipun og skipunartimi nefndarmanna verdi
Obreytt fra pvi sem nu er.
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Ef ekki er fallist & dbreytt dkvaedi um skipan nefndarmanna er lagt til ad dkvaedid
verdi ordad svo (sja leturbreytingu umsagnaradila):

,,Akvardanir Pést- og fjarskiptastofnunar szeta kaeru til sérstakrar nefndar,
Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala. Skal kaeran berast Urskurdarnefnd
innan fjégurra vikna fra pvi ad vidkomandi vard kunnugt um akvérdun Pést- og
fjarskiptastofnunar. I Grskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala sitja prir menn sem
skipadir eru af samgonguradherra og jafnmargir til vara, og skal formadur
skipadur eftir tilnefningu Haestaréttar. Formadur og varaformadur skulu fullnzegja
haefisskilyrdum haestaréttardémara. Skipunartimi nefndarinnar er fjégur ar.
Nefndinni er heimilt ad kvedja til sérfraedinga.”

II. Breyting & malshofdunarfresti.

Mélshoéfdunarfrestur vegna malskots urskurda urskurdarnefndarinnar hefur skv.
drégunum verid styttur Gr sex manudum i prjad manudi. Aimennt er frestur til ad
skjota stjornvaldsdkvérdunum til ddmstdla sex manudir. I drégunum er visaé til
pess m.a. ad i hinum ymsu Evrépuléndum sé malshoéfdunarfrestur styttri i
stjornsyslumalum. A pad skal bent ad malsmedferdarreglur eru med ymsum
haetti i pessum I6ndum og stjérnsyslumal heyra gjarnan undir sérstaka
stjornsysludémstéla. Sem daemi ma nefna ad i Svipjod, Finnlandi og byskalandi er
meginreglan su ad réttarahrif stjornvaldsakvordunar frestast medan mal er til
medferdar hja domstélum en slikt & ekki vid hér. Vid samanburd & malsmedferd
milli landa verdur ad taka tillit til pessa mismunar. bad ber einnig ad athuga i
pessum I6ndum bera malsmedferdarreglur démstoéla um stjérnsyslumal hinu
sérstaka edli stjérnsyslumala vitni. Til daemis & reglan um malsforraedi ekki vid,
doémari ber vidtaekari rannséknar- og leidbeiningarskyldu og reglur um 6flun
gagna eru ekki jafn strangar og samkvaemt almennu einkamalaréttarfari. bad ber
pvi ad varast ad draga of vidtaekar alyktanir af pvi einu ad malum erlendis sé
skoti® beint til ddmstdla eda ad malskotsfrestir séu styttri. Pad ma einnig benda a
til samanburdar ad samkveemt 41. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er
malskotsfrestur adila mals sex manudir en hér ma aetla ad um sambaerilega
hagsmuni af pvi ad fa skjota nidurstédu sé ad raeda.

Lagt er til ad fallid verdi fra ad stytta malskotsfrestinn um prja manudi og sex
manada frestur nlgildandi laga haldist dbreyttur.

II1. Malskotsgijold og kostnadarskipting.

I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekin verdi upp malsskotsgjéld. Aimennt eru
ekki gerdar athugasemdir vid ad héfleg malskotsgjéld verdi tekin upp. Hins vegar
er ad mati Skipta brotid gegn jafnraedisregiu med pvi ad maela svo fyrir um ad
malskotsgjold fari eftir veltu fyrirtaekja og skuli na yfir allan kostnad sem verdur
af nefndarstorfum. Edlilegra er ad kveda a um eitt tiltekid gjald sem akvedid
verdi i reglugerd. Virdist fyrirkomulagid eins og hér er gert rad fyrir ekki i
samraemi vid neitt sem tidkast um malskotsgjéld. Sem deemi ma nefna ad pegar
keaert er til yfirskattanefndar er eitt akvedid maiskotsgjald 6had peim adila sem
keerir. A bad ma einnig benda ad nefndin faer samkvamt frumvarpinu vidtaekar
heimildir til ad rada sér sérfreediadstod og pad er 6vidunandi ad
fjarskiptafyrirtaekin eigi ad bera hitann og pungann af pbeim kostnadi ekki sist i
ljosi pess ad pau hafa litil sem engin ahrif & pad hversu mikill sd kostnadur
verdur. Einnig er gert ras fyrir pvi i frumvarpinu ad malskostnadur skiptist milli
adila eftir nidurstédu malsins. Hins vegar er ekki heimilt ad gera Post- og
fiarskiptastofnun aé greida gjald samkvamt akvaedinu. Pbetta hefur pad i fér med
sér ad pratt fyrir ad akvordun Post- og fjarskiptastofnunar sé hnekkt pa ber adila



ad greida ailan kostnad vegna malsins og situr pvi uppi med kostnadinn hvernig
svo sem malid fer. Slik nidurstada getur hvorki talist sanngjorn né leida til
vandadri maismedferdar hja Post- og fjarskiptastofnun. Auk pess mun kostnadur
vegna nefndarstarfanna ekki minnka heldur eingéngu lenda a
fjarskiptafyrirtaekjunum. I drégunum er ekki bent a fordeemi fyrir slikum gjéldum
hvorki hérlendis né erlendis.

Samkvaemt skuldbindingum islenska rikisins vegna samnings um hid evrépska
efnahagssvaedi ber rikinu ad tryggja ad Urraedi sé i landslégum svo ad
fjarskiptafyrirtaeki geti skotid akvordun Pést- og fjarskiptastofnunar til aedra setts
urskurdaradila. Hvort sem sa adili heitir Urskurdarnefnd eda démstéll pa er
dumflyjanlegt vegna sérstédu pessara mala ad kostnadur verdi vegna pessa
Urraedis. bad er algjorlega ddsaettanlegt ad peim kostnadi verdi alfarid velt yfir a
pann adila sem neytir I6gbundins réttar sins.

Lagt er til ad eingéngu verdi meelt fyrir um ad adilar skuli greida eitt tiltekid
héflegt malskotsgjald sem sé sambaerilegt pvi sem tidkast fyrir 68rum
stjornsyslunefndum.

IV. Maiskotsréttur Post- og fiarskiptastofnunar.

I 2. gr. frumvarpsins er jafnframt pbad nymeeli ad Pést- og fjarskiptastofnun geti
borid Grskurd nefndarinnar undir domstola.

Ef 16gfest verdur malskot til ddmstdla mun Pést- og fjarskiptastofnun fa aukin
vold fré pvi sem na er. Skipti hf. hefur med visan til upplysingalaga dskad eftir
adgangi ad uttekt PWC a starfsemi Post- og fjarskiptastofnunar, sem unnin var
fyrir samgdnguraduneytid. Sa adgangur hefur enn ekki verié veittur. Samkvaemt
fréttum fjolmidla munu hafa komid alvarlegar abendingar og 6sk um skyringar
Post- og fjarskiptastofnunar @ ymsum atridum. Skipti vill pvi med fullri virdingu
beina peirri dbendingu til samgéngunefndar ad nefndin kynni sér innihald
framangreindrar skyrslu a8ur en hun afgreidi 16g sem auka véld Pést- og
fjarskiptastofnunar.

Samkvaemt domi Haestaréttar i mali nr. 297/1998 er meginregla stjérnsysluréttar
su ad urlausn aedra stjérnvalds um skyringu a l6gum er bindandi fyrir laegra sett
stjérnvald og myndi hid sidarnefnda ekki geta skotid henni til enn aedra
stjérnvalds, jafnvel pott slikri lagaheimild veeri til ad dreifa. 1 beirri adstédu ber
leegra settu stjornvaldi ad hlita nidurst6du aedra stjérnvalds, sem endurskodad
hefur akvordun hins laegra setta stjérnvalds & grundvelli keeru fra adila, sem a
I6gvarinna hagsmuna ad geeta. Ennfremur segir i ddmnum ad hid laegra setta
stjornvald geti pvi adeins hlutast til um ad fa drskurdinum hnekkt ad fyrir hendi
sé Otviraed lagaheimild til ad skjota deiluefninu til ddmstéla. Verdur domur
Heestaréttar ekki skilinn 68ruvisi en svo ad leegra settu stjornvaldi beri ad hlita
nidurstédu hins sedra setta stjérnvalds. bessu nymeeli i frumvarpinu er tlad ad
skjéta lagastod undir almennan malskotsrétt Pdst- og fjarskiptastofnunar. Hér er
eindregid maelt gegn pvi ad Pést- og fjarskiptastofnun fai slikan almennan
malskotsrétt. Pad gengur enda gegn peirri meginreglu stjéornsysluréttarins, sem
stadfest var i tilvitnudum démi, ad laegra settu stjéornvaldi beri ad hlita Grskurdi
&dra setts stjérnvalds um skyringu & I6gum. Almenn heimild til pess ad skjota
arskurdi urskurdarnefndar til domstéla stenst pvi ad mati Skipta ekki 16g.

I athugasemdum me& frumvarpinu er malskotsrétturinn rokstuddur med pvi ad -
jafnraedi med adilum (p.e. peim sem akvérdun Pést- og fjarskiptastofnunar
beinist ad annars vegar og Pést- og fjarskiptastofnun hins vegar) versi tryggt
med bvi ad badir geti skotid akvordun Grskurdarnefndarinnar til démstdla og ad



hagsmunir Pést- og fjarskiptastofnunar séu miklir af pvi ad fa akvérdun sina
stadfesta fyrir domstoélum.

I peim tveimur fordeemum sem gefin eru fyrir pvi ad stjérnvald hafi malskotsrétt
er i badum tilvikum um mun afmarkadri deiluefni ad raeda heldur en pbegar um er
ad raeda malskot vegna fjarskiptamala. Um er ad raeda undantekningu fra
meginreglu stjérnsyslulaga um malskot leegra setts stjérnvalds og er pad skyrt
tekid fram i greinargerd med umraeddum légum ad slikt malskot sé eingdbngu nytt
i undantekningartilvikum pegar sérstakar adstaedur réttleeti slikt malskot.

I stad pess ad benda & 6rfa slik undantekningartilvik sem finna ma i ldgum er
mun nzer ad hafa til hlidsjonar akvardanir Samkeppniseftirlitsins sem saeta
endurskodun afryjunarnefndar samkeppnismala. bad hefur ekki verid talin
naudsyn a ad veita Samkeppniseftirlitinu heimild til ad skjota arskurdum
afryjunarnefndar samkeppnismala til dédmstéla. pad hefdi b6 verid teekifeeri til
sliks pegar ny samkeppnislog voru sett arid 2005. bad er einnig dtaekt ad adili
mals purfi ad saeta pvi ad Post- og fjarskiptastofnun geti dregid endanlega
nidurstédu mals & langinn med malskoti til ddmstdla.

Einnig skal & pad bent ad Urskurdarnefnd a stjornsyslustigi er einmitt zetlad ad
studla ad jafnraedi adila med pvi ad adili stjérnsyslumals getur krafist
endurskodunar a akvérdunum hins laegra setta stjornvalds en fram ad pvi hefur
malsmedferdin verid a forreedi stofnunarinnar. Eins og bent er @ i athugasemdum
vi®d malskostnad hér & undan er pad samkvaemt skuldbindingum islenska rikisins
vegna samnings um hid evropska efnahagssvaedi ad tryggja ber ad drraedi sé i
landslégum svo ad fjarskiptafyrirtaeki geti skotid dkvérdun Post- og
fjarskiptastofnunar til aedra setts Urskurdaradila. Pad verdur heldur ekki séd nein
astaeda til ad rétta hlut Post- og fjarskiptastofnunar fremur en annarra
sambeerilegra stjérnvalda. Ekki verdur séd ad hagsmunirnir séu meiri eda brynni
pbegar um er ad raeda akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar en pegar um er ad
raeda akvardanir er varda almenn samkeppnismal.

Lagt er til ad dkvaedi um malskotsrétt Post- og fjarskiptastofnunar verdi fellt Gr
frumvarpinu.

Verdi ekki fallist & ad fella nidur akvaedi um malskotsrétt Pést- og
fjarskiptastofnunar er lagt til ad akvaedid verdi ordad svo: Poést- og
fiarskiptastofnun getur / sérstékum undantekningartilvikum, ef synt er fram a ad
sérstakir almannahagsmunir krefjist, borid Urskurd nefndarinnar undir domstoéla.

V. Samrad.

Skipti hf. lysa sig reidubuin til ad skyra afstodu félagsins til frumvarps til laga um
breytingu a I16gum um fjarskipti, 522 mal, & fundi hja samgéngunefnd verdi pess
oskad.

Virdingarfylist,
Fh. Skipta hf.

et Fpe gy,

Audur IKga Ingvarsdottir
Forstodumadur a logfraedisvidi Skipta hf.




