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6.
Efni: Um2#E. mal - sala afengis
Visad er til bréfs hv. allsherjarnefndar Alpingis dags. 2. november 2007.

Almennt um frumvarpio

Afengis- og tébaksverslun rikisins (ATVR) tekur ekki afstddu til pess, hvernig

haga skuli smasélu afengis i landinu en vill med umsogn pessari koma 4 framfzri
athugasemdum vid frumvarpid og ad hverju purfi ad huga 4dur en hv. Alpingi

afgreidir malid.

Mjog liklegt er ad ATVR muni hetta sélu 4 dfengi undir 22% af 4fengisinnihaldi ef
frumvarpid verdur ad 16gum bratt fyrir ad gert sé rad fyrir heimild til 4framhaldandi s6lu.
Vandséd er af hverju ATVR tti ad fara i samkeppni vid einkaadila um solu 4 véru sem er &
frjalsum markadi. Reynslan synir einnig ad 4 undanfornum arum hafa ymis einkaleyfi ATVR
verid felld nidur og stofnunin hatt starfsemi i kjolfarid. Sem demi ma nefna ad einkaleyfi
ATVR 4 ad framleida afengi var fellt nidur 4rid 1986, einkaleyfi 4 innflutningi 4 afengi var
fellt nidur arid 1995 og einkaleyfi 4 innflutningi a tobaki var fellt nidur arid 2004. Afleidingin
var 611 4 sama veg. Allri starfsemi, sem nidurfelld einkaleyfi nadu til, var hett hja ATVR,
jafnvel pott heimild til aframhaldandi 6breytts rekstrar hafi verid haldid inni.

Ef pélitiskur vilji veeri til pess ad halda 4fram ad selja umraeddar vorur hja ATVR pyrfti i
anda samkeppnislaga ad adgreina einkaleyfabundna voru og voru sem er 4 frjalsum markadi
bannig ad par varu ekki seldar hlid vid hlid 1 sému verslun an fjarhagslegrar og rekstrarlegrar
adgreiningar. Einnig er 1jost ad jafnvel po tekin vaeri dkvordun um ad ATVR héldi afram s6lu
myndi mestur hluti s6lumagnsins feerast yfir til einkaadila. Vandséd er ad rekstrarforsendur
veeru fyrir slikri starfsemi.

Mikil roskun verdur 6hjakvaemilega 4 rekstri ATVR verdi frumvarpid ad veruleika. Magn i
dreifingu geti minnkad um ram 96%, ur um 19 milljénum litra i um 700 pusund litra.
Tegundum geti fekkad ur um 2000 i um 340 og veltan minnkad ur um 11,5 milljérdum i um
3,1 milljard.

Alagning ATVR 4 sterkt afengi er adeins 6,85%. A3 mati ATVR verdur ttilokad ad halda
uppi sama pjonustustigi, t.d. hvad vardar fjolda verslana, opnunartima og pjonustustig med
sterka afengid nema 4lagning ATVR 4 per vorur hekki verulega. Jafnadarverd hefur verid 4
afengi um allt land. Oedlilegt hiytur ad teljast ad slik bundin 4lagning haldi 4fram 4 sterkt
afengi medan frjals dlagning er 4 60ru. Rétt er ad benda 4 ad ekki er einungis um léttvin og
bjor ad reeda pvi flestir likjorar og ,.skotdrykkir” eru med undir 22% af vinandainnihaldi.
Einnig er rétta ad benda 4 ad svokallad ,,s6dapopp® eda gosblandad afengi er i raun sterkt
afengi sem buid er ad pynna med gosi. Samkvamt frumvarpinu er sala pess frjals og ekki
bundin einkaleyfi.
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ATVR rekur vinbudir 4 47 stodum. Par af eru einungis 10 vinbudir  eigin hiisndi. Annars
stadar er leigt skv. sérstdkum samningum, en { peim eru akvadi um ad falli einkaleyfi ATVR
til 4fengissolu nidur falli samningamir sjalfkrafa og bétalaust ur gildi. Ekki liggur 1jost fyrir
hvernig med skuli farid pegar og ef einkaleyfid fellur adeins nidur ad hluta. Samningar ATVR
gilda a0 jafnadi i 5 til 7 ar. Par sem ekki er tekid beint & peirri stodu sem hér kaeemi upp i
nugildandi leigusamningum, er liklegt ad stofnunin purfi me9 tilliti til hagsmuna leigusala ad
semja um styttingu leigutima. Pvi ma buast vid ad verulegur kostnadur kunni ad falla 4
ATVR ef stofnunin parf ad hatta starfsemi sinni 4 bessum stédum eda semja um minnkun 4
hisndi med eins stuttum fyrirvara og frumvarpid felur i sér.

Smaverslanir ATVR 4 landsbyggdinni

I greinargerdinni med frumvarpinu er visad i ad einkaadilar sjdi um s6lu 4 4fengum drykkjum
og rekstur vinbuda fyrir ATVR. betta er alrangt. ATVR ber abyrgd 4 og rekur allar vinbadir
4 Islandi 6had sterd og stadsetningu. I hverri einustu verslun er starfsmadur ATVR sem rekur
verslunina og ber 4byrgd 4 rekstrinum gagnvart ATVR. Verslunarstjori ATVR er pvi
rikisstarfsmadur og hadur 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og peim
fyrirmelum sem starfsménnum ATVR eru sett. b4 er reksturinn sjalfur og rekstrarnidurstadan
ad sjalfsogdu alls stadar alfarid 4 abyrgd og shattu ATVR.

Einkaadilar reka hvergi vinbdir 4 sina abyrgd en peir inna af hendi ymsa pjonustu fyrir
ATVR samkvamt sérstokum samningi. Innihaldi samningsins er nanar 1yst hér 4 eftir.

A arum 48ur voru verslanir ATVR 4 landsbyggdinni fiar. Ekki potti forsvaranlegt ad leigja
husnadi og rada starfsfolk vegna litillar solu og has kostnadar. Arid 1987 var reynd ny leid 1
Olafsvik til pess ad na fram nagjanlegri hagkvemni til pess ad réttleta opnun vinbudar i
smeerra bygg0arlagi og auka par med pjonustuna vid landsbyggdarfolk. Adferdinni sem beitt
var i Olafsvik folst i bvi ad ATVR t6k 4 leigu 1itid rymi vid hlidina 4 barnafataverslun. Ad
sjalfsdgdu var vinbdin sjalf algerlega adskilin fra barnafataversluninni med sérstéku
lyklakerfi en inngangur og baksvadi voru sameiginleg. ATVR réd verslunarstjéra og gerdi
samning vid eiganda barnafataverslunarinnar um ymsa pjonustu eins og rakid er hér ad nedan.
Med pessari samvinnu nadist mikil hagrading og var samstarfid hagstztt, bedi fyrir ATVR
og pjonustuadila.

[ samningi vid pjénustuadila folst m.a. ad hann tryggdi verslunarstjéra ATVR adgang ad
salernum, kaffistofu og annarri starfsmannaadstédu. ATVR purfti pvi ekki ad leggja i kostnad
vid ad koma slikri adst68u upp. Pjonustuadili sa um alla reestingu og prif. { samningi var
einnig 4skilid ad pjonustuadili veitti verslunarstjora ATVR adstod vid voruméttoku,
upprodun 1 hillur og 6nnur storf tengd vinbGdinni ef verslunarstjori purfti a slikri adstod ad
halda. Fyrir sina pjonustu fékk samstarfsadili fasta manadarlega greidslu.

betta fyrirkomulag gafst svo vel fyrir bada adila ad i dag rekur ATVR um 25 sméverslanir.
bar smastu hafa einungis opid 1 eina klukkustund 4 dag. Grunnhugsun likansins er ennpa st
sama og i upphafi. ATVR ber 4byrgd 4 og rekur allar vinbudirnar. Fra pvi er enginn afslattur
gefinn og einkaadilar koma par hvergi nerri.

Tilgangurinn med rekstri smaverslana er ad auka pjonustuna i dreifbyli med sem mestri
fjarhagslegri hagkveemni p6 salan sé litil. { dag rekur ATVR alls 47 vinbdir. Smaverslanir &
landsbyggdinni eru pvi riflega helmingur vinbida ATVR en eru einungis med um 10% af
sOlunni.

Forvarnarhlutverk og samfélagsleg abyrgd ATVR
I greinargerdinni med frumvarpinu er vitnad i gamla arsskyrslu ATVR fr4 arinu 2002 par sem
fjallad er m.a. um forvamarhlutverk ATVR. Nertakara er ad benda 4 medfylgjandi ~ SKRIFSTOFUR A

arsskyrslu ATVR fyrir 4rid 2006. | formala hennar fjallar forstjori mgy ypbroun dengismalay ¢ avik
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{ 66rum 16ndum og samfélagslega abyrgd ATVR sem stodugt hefur fengid aukid veegi {
rekstrinum & undanférmum arum.

Helstu pettir sem par koma fram um samfélagslega abyrgd eru pessir:

ATVR tekur pitt i ad byggja upp vinmenningu, t.d. med fraedslu til vidskiptavina
um vin og tengingu matar og vina.

ATVR fer i ymsar herferdir par sem samfélagsleg abyrgd er i fyrirrimi. M4 nefna
t.d. “Akstur og afengi fara ekki saman”, “Abyrd gestgjafans”, og “Kaupum ekki
afengi fyrir unglinga.

Strangt eftirlit er med aldri vidskiptavina.
Abyrg starfsemi, t.d. engar soluhvetjandi adgerdir.

Samstarf vid logreglu og adila sem vinna ad forvornum, Sérstok shersla er 4 ad
torvelda adgengi unglinga ad ifengi.

Allt er betta gert i peim tilgangi ad minnka pa skadsemi sem misnotkun &fengis hefur i for
med sér i pjodfélaginu. ATVR leggur mikla dherslu 4 bad hlutverk verslunarinnar ad fylgja
eftir lagadkveedum um lagmarksaldur peirra sem kaupa afengi og notar til pess sérstok
eftirlitskerfi. A petta er sérstaklega bent hér bvi 1itid sem ekkert opinbert eftirlit virdist vera
med pvi hverjir kaupa tébak pé 16galdur tébakskaupenda sé atjan ar.

Afengislogin geyma margs konar dkvadi sem tlud eru til ad hamla gegn sams konar
markadssokn og vidhofo er med venjulega voru. Nasta liklegt er ad beinar og dbeinar
afengisauglysingar muni aukast verulega pegar sala einstakra tegunda verdur ekki adeins mal
heildsala heldur fjolmargra smasala i landinu. Miklu fleiri adilar munu pvi hafa hagnadarvon i
sOlu afengis en nti er, en pad eitt og sér hlytur almennt séd ad leida til pess ad vorunni verdi
meira haldid ad neytendum med einum eda 6drum hetti. Skilgreining frumvarpsins 4 ,,sterku
afengi“ gerir svokallad ,,s6dapopp“ ad ,,léttu afengi* pott peir drykkir séu venjuleg blanda
»sterks afengis® og gosdrykkja - kalladir ,,long drinks* & veitingahiisum.

Vid athugun bessa frumvarps parf sérstaklega ad lita til hvort si nybreytni, sem pad gerir rad
fyrir, sé ekki likleg til ad hafa i for med sér meiri aukningu 4 neyslu ,,sterks afengis* ad
,»S0dapoppi* medtoldu, en 1éttra vina. Einnig er rétt ad benda 4 ad svokalladir ,,skotdrykkir*
t.d. ,,Opal® og,, Topas“ falla undir frumvarpid en neysla ,,skota® med bjor er vinszl hja ungu
folki.

Uml. gr.
Visad er til pess sem ad framan greinir um skiptingu solu ATVR i "sterkt fengi” og

annad afengi. I b-1id greinarinnar er gert rad fyrir ad ATVR hafi heimild til ad dreifa afengi,

sem i er minna en 22% af vinanda, i vinbudum sinum samkvamt samningum vid birgja. Eins

og adur hefur komid fram er nanast fullvist ad ATVR hatti s6lu & pvi 4fengi sem ekki er

bundid einkaleyfi.

Engu ad sidur parf ad vera skyrt hvers konar heimildir birgjar eigi ad veita fyrirteeki rikisins

til athafna. Ekki er heldur skilgreint hvad felist 1 ordinu "birgir". Hefdbundin notkun pess hja

ATVR er birgir sa er selur fyrirtakinu vorur til endurs6lu og samkvamt gildandi reglum

getur birgir verid hvadan sem er ur verdldinni. Skyrt parf ad koma fram, um hvad ATVR eigi

ad semja vid birginn komi til slikra samninga.
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Um 2. gr. b-1id
Vandséd er hvernig framfylgja 4 peim akvaedum ad afengi megi ekki selja undir

kostnadarverdi p.e. endanlegu innkaupsverdi ad vidbattum opinberum gjéldum auk
virdisaukaskatts. f greinargerd er sagt ad dkvadi petta eigi ad tryggja hagsmuni rikissj6ds af
innheimtu opinberra gjalda og koma i veg fyrir 6edlilegt undirbod.

Akvadi pad, sem hér um radir, virdist kalla 4 vidtaekt eftirlit med kostnadarverdi afengis pvi
nakvamlega sama vara getur haft mismunandi kostnadarverd eftir pvi af hvada birgja hun er
keypt, had gengi sem skrad er pegar hin er flutt inn, flutningskostnadi eda teeknibreytingum.

Um3S. gr.
Telja verdur edlilegt ad meelt sé fyrir um hvernig afengi, sem gert er upptaekt til rikissjods,

skuli radstafad. Midad vid efni frumvarpsins telur ATVR heppilegast ad varan verdi seld
heastbjodanda 4 uppbodi. Féist eigi bod jafnhatt afengisgjaldi, verdi vorunni eytt. A 66ru
leyti synist purfa ad baeta inn i textann: “...sem inn eru fluttar, seldar eda framleiddar....”

Um 10. gr.
a-lidur: Vakin er athygli 4 pvi ad skv. akveedum reglugerdar um smasélu og veitingar afengis

nr. 177/1999 er nu heimilt ad hafa vinbud opna fra kl. 8:00 - 23:00. Vinbudir skulu vera
lokadar 4 helgidogum pjodkirkjunnar, sumardaginn fyrsta, 1. mai, 17. jini og fyrsta manudag
i agust.

c-lidur: Heimildir sveitarstjorna til veitingar smésoéluleyfis eru 6ljosar. Pad er skilningur
ATVR eftir athugun 4 ISAT-flokkun Hagstofu {slands ad ekki fengist leyfi til rekstrar ymissa
niverandi vinbuda ATVR yrdu paer sameinadar rekstri pjénustuadila ATVR. Rekstur allra
vinbidanna hefur p6 gengid afallalaust og 611 leyfi sveitarstjorna, vinnueftirlits og
heilbrigdiseftirlits eru til stadar.

Nidurlag

I greinagerd segir ad oliklegt megi telja ad rikisfyrirtaeki reki verslanir med hagkvaemari haetti
en einkaadilar muni gera.

[ vinbudum ATVR er rekstrarkostnadur an vorunotkunar um 9,5% af veltu, ATVR var valin
“Rikisstofnun til fyrirmyndar “ 4rid 2004 af fjarméalaraduneytinu, vann fslensku
gedaverdlaunin arid 2004, { samkeppni vid einkaadila, og var efst i {slensku 4nsegjuvoginni
smasolu arid 2005, einnig i samkeppni vid einkaadila.

Hvada einkafyrirtaeki i verslunarrekstri stata af slikum arangri?

Med kvedju,
Afengis- og tobaksverslun rikisins

. /- .

fvar J. Amdal
forstjori

Hjal.: Arsskyrsla ATVR 2006
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