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Umsdgn Neydarmottiku vegna naudgunar
og Midstodvar afallahjalpar LSH (Afallamidstéd LSH) um
tillogur til pingsalyktunar um framkvaeemdasaztlun i barnverndarmsalum til
arsins 2010.

Vid lysum yfir dnsegju med ad fa tekifeeri ad fé til umsagnar tilligur til pingsidlyktunar um
framkveemdagsetiun i barnverndarmélum til 2010. f ljési reynslu okkar og pekkingar sem
aflad hefar verid med hjénustu og medferdarvinnu fagadila vid brotapola 4 Neydarméttoku
(NM) og Midstdbvar afallahjilpar (MA) viljum vid gera eftirfarandi athugasemdir:

Vid undirbuning Adgerdardsetlunar rikisstjérnarinnar 4rid 2006 pa var leitad til adila frd
pessum pjoénustueiningum innan LSH 4samt morgum adilum fra stofnum og félagasamstSkum
sem koma ad pjénustu fyrir polendur kynbundins ofbeldis ad koma med tillgur ad bettri
pjonustu fyrir polendur ofbeldis, pa helst fyrir konur og bdrn, bolendur heimilisofbeldis og
einnig hefur verid bedid um 4lit um medferdarirredi vegna ungra geranda |
kynferdisbrotamalum.

Reglulega hefur veri® bedid um umsagnir Neydarméttoku vegna lagafrumvarpa til alpingis um
tillogur um breytingu 4 16gum, lagavernd og medferd kynferdisbrotamala.

Ljost er ad pegar sjalfraedisaldur var hakkadur 4 srinu 1997 i 18 4r pa jokst til muna porf
fyrir marvissari og fleiri medferSarirreedi fyrir pann aldurshép. Breytt vidhorf hafa ordid i
pj6dfélaginu til hugtaksins “barn”. Mikilvaegt er pvi ad hafa lagasamremi um pad hvad sé
“barn” og ad skilabod séu skyr til pj6dfélagsins um verndun pessa hops fyrir ofbeldi, vanrakslu
og kynferdislegri misnotkun.

Vid fognum pvi ad kynferdislegur 16galdur, skv. 1. mgr. 202. gr. er nii midadur vid 15 4r
og ad fortakslaust bann verdi lagt vid pvi samredi vid barn undir 15 4ra aldri. Par var
samtakaméttur fagfélks sem vinnur ad malefnum barna og bekking 4 umfangi og afleidingum
kynferdisofbeldis tekinn til greina.

Vid sampykkt pessara laga pa vard til enn frekari porf 4 ad baeta og auka pjénustu fyrir pennan
aldurshép barna innan barnaverndar.

2. Adgerdir til eflingar barnaverndarstarfs 4 vegum félags- og tryggingamilardduneytis.

Samvinna félags-, trygginga-, mennta- og heilbrigbisradneytis, um malefni barna skiptir
mestu mali til ad tryggja fjarmagn og lagalegar heimildir og reglugerdir til malaflokksins.

Efla parf préun pverfaglegs samstarfs og urreeda Barnverndarstofu i samvinnu vid
stofnanir sem vinna ad medferd og méttéku fyrir bérn og taki adilar patt i ad méta og samrema
b4 pjénustu svo vel fari. { dag eru ymis Grredi fyrir polendur kynbundins ofbeldis og annarra
afalla, en pad skortir 4 samvinnu og ad sameiginleg markmid séu h6f0 ad leidarljési. Mikilvaegt
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er ad nota samremdar adferdir til ad meta astand og miBa vid eitt flokkunar kerfi t.d. DSM eins
og lagt er til i tillbgunum. Ranns6knir hafa einnig synt ad pekking 4 afleidingum éafalla er
takmorkud medal fagstétta og vanmat & proun afallastreitu og afallastreiturdskunar hja bmun
(Ziegler o.fl, 2005). Pess vegna er bad algert forgangsmal ad efla bekkingu og bjalfun
me6fer6ara611a i gagnreyndum medferdarformum. { pvi sambandi er naudsynlegt ad auka
adkomu og samvinnu vi0 heilbrigSiskerfi0 vardandi salrena medferd.

Upplysingafledi milli “kerfa” og samreming pjénustu og eftirlits vid bom og fj6lskyldur
peirra parf a8 stérauka.
Reglulegir samstarfsfundir stofnana um malefnid purfa ad vera til a0 tryggja ad farid sé eftir
16gum um medferd mala og tilkynningar og ad polandi f4i bestu pjonustu sem kostur er 4 hverju
sinni.

Samrema parf alla skraningu vegna bamaverndarméla, m.a. heimilisofbeldismal, sem
varda born yngri en 18 ara, 4 landsvisu, pannig ad eftirfylgd sé tryggd ef fjolskyldur flytja 4 milli
barnaverndarumdzema. Innan og milli heilbrig8isstofnana parf a0 auka adgengi ad upplysingum
um komur og pjénustu vid polendur, bérm og fullordna, til ad tryggja sem besta pjoénustu og
eftirfylgd . Skoda parf 16g um persénuvernd og hafa hagsmuni barna i fyrirrimi vid pad.

3.1. Rannséknarverkefni.
3.1.1. Rannsékn & framburdi barna sem koma i Barnahis vegna gruns um kynferdislegt
ofbeldi.

Vi0 fognum pvi ad gera eigi Gttekt 4 pjonustu sem veitt er { Barnhisi vegna gruns um
kynferdisbrot gegn bdmum og kanna edli kynferdisbrota 4 Islandi. Vid viljum benda 4 ad stér
hluti okkar skj6lstedinga 4 NM og MA eru bom. Mikilvagt er ad pessi rannsékn/ittekt og
nidurstada leidi til pess, ad innleida og bata medferd mala, lika innan heilbrig8isstofnana sem
sinna pessum bolendum

Tryggja parf einnig ad ekki sé tvitalid um fj6lda barna sem leita adstolar vegna
kynferdisofbeldis til NM og Barnhiiss. | arsskyrslu Bamnahiiss er ekki tiltekid hversu margir
polendur hafi 48ur fengid pjénustu 4 NM.

Komur & Neydarméttoku vegna naudgunar 1565.
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Pj6nusta vegna lacknisskodunar og medferdar fyrir yngstu polendur kynferdisofbeldis
innan LSH er ekki i n6gu gédum farvegi. Einnig er bérnum ztlud verri pjénusta innan Barnhiss
hvad var3ar ad fa brada leeknisskodun og réttarlacknisskodun strax eftir meint kynferdisbrot.

A NM er tekid 4 méti bornum fr 12 4ra aldri (undatekningar eru 10-11 4ra). Gagnrynt hefur
verid af 1ogreglu ad adgengi ad bradapjénustu og réttarleeknis- og likamsskodun fyrir pessa ungu
polendur sé ekki i n6gu gédum farvegi og geti minnkad likur 4 6flun sakargagna.

Ekki hefur enn verid brugdist vi® bréfi sem sent var af Eyrinu B. Jénsdéttur 28.07.2005

til Umbodsmanns barna, Ingibjargar Rafnar og til hjikrunarforstéra LSH , Onnu Stefénsdéttur,
med drangursrikum adgerdum eda eftirfylgd, innan eda utan LSH.
Par var farid fram 4 pad a0 prysta 4 alla adila ad koma 4 samvinnu adila og gerd samramdra,
stadladra og gagnreyndra vinnubragda eins og notast er vid innan NM og Barnhuss. Til pess ad
bxta malsmedferd mala um kynferdislegt ofbeldi gegn bémum parf ad hlutast til um pad ad
settar verdi fram kréfur um ad koma pessu i betri farveg.

Unnid er ad gerd kliniskra leidbeininga um mat og fyrstu vidbrdgd vid heimilisofbeldi
gegn konum af nefndaradilum innan LSH skv. beidni fr4 Heilbrigdisradherra til forstjéra LSH.
Munu pessar leidbeiningar pjéna hagsmunum barna lika par sem langflest ofbeldismélin varda
b6 lika.

Visad er ni til pess i inngangi tillagnanna a0 pessari framkveemdadsetiun, ad peer skuli
endurspegla raunverulegan vilja og getu stjérnenda og annarra starfsmanna ad fylgja stefounni.

3.1.2. Athugun & likamlegu ofbeldi gegn birnum & Islandi.
3.2.4. Skilgreiningar- og flokknnarkerfi i barnavernd (SOF).

Gagnrynt hefur veri® mjog skortur & ad tilkynningum um ofbeldi gegn bdmum og séu
peer 6edlilega faar 4 Islandi. Til ad auka vitund um pessi mél innan slysa- og bradasvids LSH
hefur verid leitad eftir adstod og freedslu fra Barnvernd Reykjavikur ad styrkja starfsf6lk i ad
pekkja einkenni ofbeldis og vanrekslu og 16g um tilkynningaskyldu.

St66lud tilkynningareydubléd hafa verid tekin i notkun og fredsla innan deildar um einkenni
skv. st6dludum leidbeiningum um laknisskodun og medferd mala.

Tilkynningum hefur fj6lgad adeins og er ordin vitundarvakning hja starfsfélki i b4 4tt, en betur
ma ef duga skal. Mest fjolgun tilkynninga hefur verid vegna vanda foreldra barna og vanrekslu.

Hefur verid fundad med adilum fr4 Barnaverndarstofu og Barnavernd Reykjavikur og
fengnar upplysingar frad Barnhisi par sem ratt var um ad fa fredslu og adgengi ad tolvuteku
skraningar- og tilkynningakerfi NeyOarlinunnar 112 til barnaverndaradila og flokkunarkerfi
barnaverndaradila.

Hafa mal verid grofflokkud innan Slysa- og brdddeildar LSH til ad sji4 malaflokka, par

sem ekki hefur veri® um ad raeda ad fa upplysingar fr4 barnaverndaradilum um edli mala fr4
einstbkum tilkynningaradilum fra heilbrigdiskerfinu i &rsskyrslu eda i samremi vid
flokkunarkerfi barnaverndaradila.
Til ad koma & pessum kerfum sem audvelda myndu mikid alla vinnu vegna pessara mala 4 Slysa-
og bradasvidi, innan LSH og annarra heilbrigdisstofnana, pa barf ad koma til samstillt 4tak
raduneyta, stofnana og stjornenda til ad samrema og stalfzra og fjarmagna betta mikilvaega
verkefni.
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Astzebur tilkynninga fr& Slysa- og bradadeild LSH til barnaverndar

2001| 2002]| 2003| 2004| 2005 2006 | 2007
5 13 6 26 21 20 18
2 2 2 9 18 5 5
6 7 10 10 10 10 12
5 6 4 5 0 12 1
0 2 7 8 5 2 2
7 15 7 17 19 10 9
8 38 26 12 28 38 24
2 8 0 8 13 8 16
2 10 11 7 4 4 10
1 17 18 46 35 54 67

38 116 91 146 153 161 174

3.1.4. Athugun # fjélda tilkynninga sem leida til kénnunar m4ls hjd barnaverndarnefndum.

Aukning hefur or3i® 4 malum sem visad er til MA par sem unnid er med bom sem eru
polendur afalla. Par er veittur sdlrenn studningur, fredsla og mat 4 porf fyrir frekari
eftirmedferd, badi fyrir barn og foreldri, langoftast m6dur. Heimilisofbeldismal langflest.

Leitad hefur verid eftir fra barnaverndaradilum til MA { nokkrum mélum par sem bomin hafa
fengi0 fyrstu pjénustu 4 Slysa- og brédadeild, ad veita bormum aframhaldandi vidtalspjénustu par
sem engin Grredi voru til innan peirra rada og mannekla.

Ekki hefur verid spurt um medferdar- eda greiningarvinnu sem notud er innan MA, en

bedid hefur verid um umsdgn/vottord fra starfsmanni og mat 4 andlegri lidan polenda, barns og
médBur. ftrekad hefur komid i ljés i samstarfi MA vid félagsmalayfirvold og barnaverndarnefndir
a0 ekki eru nzg medferdarirredi til ad visa bérnum i, ank pess sem ekki virdast vera gerdar
krofur um sérhzfingu og notkun viburkenndra medferdarforma i sdlrenni medferd. Oftar en ekki
eru starfsmenn MA bednir um ad benda 4 medferdardadila sem sérhefi sig i medferd
afallastreiturdskunar. Samhazfa parf adgengi ad slikum sérfreedingum og auka adgengi® med
aukinni samvinnu félagsmalayfirvalda vid heilbrigdispjénustuna.
Rannséknir syna ad 4foll i esku hafa dhrif 4 heilsu 4 fullorSinsarum (Felitti ofl., 2002, 2003.
2006) og parf ekki frekar vitnanna vid. Mismunagreining 4 afleidingum éfalla og ADHD er
vaxandi i fredilegri umreedu (Tinker 2002, Weinstein ofl,. 2000) Pvi er afar mikilvegt ad
bornum sem or8i6 hafa fyrir 4f6llum og syna merki um afallastreiturdskun, kvida, punglyndi eda
Onnur silren vandamal standi til boda gagnreynd sdlreen medferdarform.

Ekki eru 611 mal ungra polenda 4 NM innan 18 4ra kerd til 16greglu en 61l eru pau
tilkynnt til barnaverndaradila. Mjég mismunandi er milli sveitafélaga hversu vel- eda illa,
eftirmedferd eda studningi i milum pessara barna er sinnt. Fer pad stundum eftir mati adila
hverju sinni, mannafla til ad sinna malum og svo mismunandi skilvirkri eftirfylgd.
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4. Efling pjonustu og verklags.

Gagnrynd hefur verid eftirmedferd mala hja Barnahisi eda barnaverndaradilum.

Fra pvi tilkynning er gerd, par til kénnunarvidtal eda tilvisun maéls fr4 barnaverndaradila til
logreglu og yfitheyrslu méls er lokid par til medferd hefst hj4 Barnahisi eda &6rum
barnaverndaradila, getur 1i3id langur timi, pegar verst letur i nokkrar vikur. A meBan pé bida
adilar malsins efiir studningi og eykur pad & vanlidan allra vegna 4fallsins.

Til ad beeta petta, pd parf ad gera sameiginlegt, gagnvirkt, markvisst og meelanlegt atak
alira peirra adila, innan og utan barnaverndarkerfisins, sem veita bjénustu vid polendur
kynbundins ofbeldis. (Sbr. 1id 11 og sbr. lidur 15).

4.4.2. Mat 4 drangri Barnahuass.

Koma parf 4 reglubundum samrads- og freedslufundum fagadila med pad markmid ad
bata skriningu, medferd og eftirfylgd til hagsb6ta fyrir barnid og alla malsmedferd. Allir
fagadilar eru bundnir af pagnarskyldu sem opinberir starfsmenn.

Til ad arangursmat geti ordi® raunhzft, pa parf ad auka samvinnu NM og Barnahiss til ad
tryggja samfellu i pjonustu, medferd, studningi og tilvisunarferli og ad allt ferlid verdi
markvissara og melanlegra.

Tryggja parf ad boérn og polendur i fjélskyldum sem purfa, fai tilvisun sem allra fyrst i
vidunandi studnings- og salfreedimedferd an mikils kostnadar pegar greiningu og fyrstu medferd
er lokid. Haegt veeri ad sambetta mun betur pjénustu fagadila vid bém og fullordna sem eru
polendur ofbeldis 4 Afallamidstsd LSH, Barnavernd, heilbrigBisstofnunum (geddeildir,
salfredipjénusta LSH) og heilsuga:slu Vinna parf markvissara ad pvi ad auka samvinnu vid
félagasamtdk og adrar stofnanir eins og Kvennaathvarf, Stigamét, Blétt &fram.

Hafin er undirbimings- og skipulagsvinna innan Afallamidstd3var slysa- og bradasvids ad hefja
petta samstarf og vonumst vid eftir godum undirtektum allra vidkomandi adila.

4.1.4. Medferd fyrir unga gerendur § kynferdisbrotamailum.

Gerendur i peim kynferdisbrotamalum par sem ungir brotapolar leita eftir pjonustu 4 NM
eru margir hverjir innan 16galdurs. Eru peir margir hverjir vel pekktir af brotapola og oft 4 tidum
vinir eda skélafélagar. AD leggja fram keru gegn pessum gerendum er stundum i huga brotabola
6hugsandi og er pad pvi ekki alltaf sem pad er gert. Hafa foreldrar metid pad hverju sinni i
samradi vi0 réttargaeslumenn og barnaverndaradila og er b4 verid meira ad hugsa um velferd
brotabola og afleidingar sem kzera getur haft i for med sér.

Oll pessi mal eru tilkynnt og ber barnaverndaradila ad hefja kénnun mals og f4 frekari
vitneskju um geranda.

Reynsla okkar synir ad of mérg mal hafa verid tilkynnt til barnaverndar um meinta unga
gerendur, bar sem peir virdast margir hverjir sleppa vid ad fa frekari vidt6l eda medferd par sem
unnid er med peirra ofbeldishegdun. Ef kzera er 16g0 fram og mal er deemt, b4 m4 lakka refsingu
eda lita falla nidur, ef gerandi og polandi eru 4 svipufum aldri og proskastigi. Reynslan hefur
synt a0 faar dkzerur eda sakfellingar hafa veri0 i raun i malum ungra geranda.
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I lj6si alvarleika brotanna og pekkingar 4 hugsanlegu upphafi 4 sibrotaferli ungra geranda
og einnig pekkingu 4 ad vanta megi drangurs medferdar fyrir b4, viljum vid arétta ad pad atti
aldrei a0 vera valbundid a0 visa ungum gerendum i medferd vegna brotsins.

Ungir gerendur fai og sé tryggd markvissari medferd, medferdarirredi og eftirfylgd.

Ungum gerendum verdi veitt vidtek og sértek hjilp i gegnum barnaverndarkerfid, par sem
onnur sjénarmid hljéta ad gilda gagnvart peim heldur en eldri gerendum. bessi medferd 4 ekki ad
vera had pvi hvort kynferdisbrot sem peir fremja eru kerd eda ekki, heldur 4 tilkynning vegna
kynferdisbrots gegn ungum brotapolum til barnaverndaradila 16gum samkvemt, ad tryggja ad
ungum gerendum i milum sé veitt &minning og medferd og & pad ad vera skilyrdi frekar en val.

Forvarnarstarf par ad styrkja verulega og tryggt sé ad fjarmunir séu settir til
félagspjonustu/barnaverndarnefnda til forvarna og virkra Grraeda.
Sérstaklega 4 petta vid um bdrn, en kynferSisbrot barna eru oft hluti af 66rum vanda, t.d.
vanrekslu barna i fjélskyldum peirra, misnotkun og einnig ahrif fré umhverfi eins og
klamvzadingu og kldmnotkun ungs félks. Vimuefnaneysla og dhzttuhegdun, baedi brotabola og
geranda, er stor hluti af peim battum sem eru medvirkandi pegar kynferdisbrot eru framin.
Um bridjungur allra brotapola,yngri sem eldri, sem leita til NM hefur verid i 4fengisdai eda mjog
drukkin pegar brot var frami® gegn peim. bad 4 lika vid i mélum ungra gerenda lika, mikil
afengisneysla og dhzttuhegdun.

Pétttaka salfreedings NM og annars starfsfélks og samvinna vid ymsa adila hefur verid i
morg ar og er par nytt reynslan og pekkingardflun vegna pessarar pjonustu dsamt faglegri
pekkingu til a0 vinna ad forvormum, melal annars i samstarfi vid Lyd&heilsust6d,
menntastofnanir, heilbrigdisstofnanir, félagasamtok og fleiri.

Osk okkar er sé 2d pessi framkveemdadsetiun i barnaverndarmélum verdi sllum adilum til
hagsbéta og viljum vid éska eftir frekara samstarfi og bjéda fram krafta okkar til ad pad
megi verda.

Virdingarfyllst.

F.b. Neydarméttdku vegna naudgunar og Midst6dvar afallahjalpar.
(Afallamidstsdvar LSH)
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