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Efni: Skélaganga barna ( féstri

Mebfylgjlandi er skyrsia umbo8smanns barna um skélagdngu barna sem eru [ féstri utan
|8gheimilissveitarfélags. Skyrsian er unnin ur upplysingum fré barnaverndarnefndum sem umbo8smabdur
Gskali eftir vegna adbendinga um a0 oft gengi erfillega af fa skdlayfirvdld til ad taka vi6 bdrnum i
timabundnu féstri og ad brdgl veeru a8 pvi a8 foésturbdrnum vaeri synjad um skélavist |
vidtdkusveitarfélagi. Skyrsian gefur til kynna a8 bdrn i timabundnu féstri njéti ekki sama réttar til
skdlagdngu og dnnur bdrn.

Mikilveegt er a8 tekid sé & pbessum vanda sem fyrst og ger8ar séu ré8stafanir til a8 bdrn { timabundnu
fostri nj6ti pessa réttar sins { samraemi vi8 Barnasattmaéla Sameinudu bjé8anna.

Umbo8smadur barna vonar a8 ver8i frumvarp til nyrra grunnskélalaga ad 16gum ver8i tekinn af allur vafi

um skyldu sveitarfélaganna til pess ad sja til pess a0 Oll skélaskyld bdrn sem saekja um skélavist |
sveitarfélaginu féi skélavist hvort sem pau eiga ldgheimili par e8a ekki.
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Margrét Maria Si rOardéttir, umbodsmadur bama
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UMBODSMADUR BARNA

Skélaganga barna sem voru i féstri 4 vegum

barnaverndarnefnda 2005 - 2007

April 2008



Addragandi

Embetti umbodsmanns barna hafa borist allnokkrar abendingar vegna barna i timabundnu
fostri sem neitad hefur verid um skolavist i vidtokusveitarfélagi. I ljosi pessa sendi
umbodsmadur barna Barnaverndarstofu bréf hinn 5. névember 2007 par sem m.a. var bedid um
upplysingar um skélagéngu barna sem eru i fostri 4 Islandi. Ennfremur var spurt um hvort brogd
veeru ad pvi ad bérnum i fostri vaeri synjad um skélavist { vidtokusveitarfélagi. 1 svarbréfi sinu
dagsettu 15. névember 2007 visadi Barnaverndarstofa peim 1id fra sér med peim rékum ad born i
fostri veeru &4 vegum beirra barnaverndarnefnda sem radstafa peim en ekki Barnaverndarstofu.

bvi veeri réttast ad umbodsmadur beindi fyrirspurn sinni til barnaverndarnefndanna sjalfra.

Framkvaemd

Bréf var sent til allra barnaverndamefnda 4 landinu hinn 11. jantar 2008 og 6skad eftir
nedangreindum upplysingum um skoélagongu barna i fostri 4 vegum barnaverndarnefndanna a
arunum 2005 - 2007.

1. Hversu moérg bém hafa verid i fostri 4 ykkar vegum 4 drunum 2005 —2007?

2. Hefur einhverjum bessara barna verid synjad um skdélagéngu a pessum tima?

3. Ef svo er éskar umbodsmadur barna eftir upplysingum um astedu synjana, hversu lengi
bornin hafa verid an formlegrar menntunar og til hvada trreda hefur verid gripid til ad
leysa pennan vanda.

Frestur til pess ad svara var gefinn til 4. febriar og h6fou pa 8 svor borist umbodsmanni.
Adrir gafu sér lengri tima og hafdi umbodsmanni barna borist svér 29 barnaverndarnefnda fra
6llum landshlutum hinn 4. april 2008. Tveer nefndir svérudu ekki fyrirspurninni.

Eftirfarandi nidurst6dum er &tlad ad varpa ljosi 4 stodu peirra mala er vardar skolavist barna
i fostri. 1 peim svérum barnaverndarnefnda sem vitnad er til er 6llum néfaum sleppt eda breytt.
I stad nafna barnaverndarnefnda hafa verid sett numer fra 1-29. Engin sérstok regla er & pvi
hvernig barnaverndarnefndir ern nimeradar.

Misjafnt er hvort barnaverndarnefndir taka fram hvort svér peirra taki mid af bémum i
varanlegu eda timabundnu féstri. A pvi er nokkur munur par sem ekki er gert rad fyrir ad

vandkvedi séu til stadar vegna skolavistar pegar um varanlegt fostur er ad rzda, enda fylgir pvi
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l6gheimilisflutningur sem gerir sveitarfélaginu skylt ad sja barninu fyrir videigandi skolatrradi.
Tolulegar upplysingar eru pvi nokkud skekktar par sem heildarfjoldi barna i fostri tekur ekki tillit

til pess hvort barn er i varanlegu fostri eda timabundnu.

Niourstéour

Af peim 361 bérmum sem voru & skélaaldri og i fostri (varanlegu og timabundnu) & d&runum
2005 — 2007 voru 18 (5%) an skolavistar & pvi timabili, samkvaemt upplysingum fra
barnaverndarnefndum. Mun fleiri demi eru b6 um ad bom hafi verid fra skoéla til lengri eda
skemmri tima vegna bidar eftir skélavist, allt fra nokkrum dégum upp i nokkra manudi.

Hja 65% eda 19 af peim nefndum sem svémou hafdi ekki komid til ad barni i fostri hefdi
verid neitad um skélavist. Astzdan var pa yfirleitt su ad ekki hafdi purft ad radstafa barni i
fostur i annad sveitarfélag eda ad sveitarfélagid sjalft hafoi préad urradi i eigin heimabyggd.

Tiu barnaverndarnefndir svara pvi hins vegar ad bom 4 peirra vegum hafi einhvern tima 4
timabilinu verid 4n skolavistar og eru pvi vel kunnugar peim erfidleikum sem geta fylgt pvi ad fa

skolavist fyrir pau fosturborn.

I'Jrraeéaleysi

Svo virdist sem smad skola geti sett sitt mark 4 vidhorf skélanefnda og -stjormenda til
skolavistar fosturbarna. Samkvamt upplysingum fré barnaverndamefndum virdist ein helsta
skyringin sem gefin er fyrir synjun um skolavist vera st ad vidkomandi skolar séu i flestum
tilvikum litlir og fAmennir og skorti getu til pess ad fa haeft starfsfolk til ad veita nemendum med
sérparfir (s.s. namsordugleika og hegdunarvandamal) vidunandi pjoénustu. ba getur reynst erfitt
fyrir minni skola ad taka inn ny born og adlaga pau pvi skolastarfi sem bar fer fram. Skoélarnir
téldu sig pb.a.l. ekki i stakk buna til ad veita bémunum ba pjonustu og studning sem peim var

naudsynlegur, sbr. nedangreind svor:

[Starfsmanni] er kunnugt um vangetu litilla skola [...] um lengri eda skemmri tima til
ad veita nemendum med mikla namsérdugleika sokum alvarlegra ged- og atferlisraskana

vidunandi pjonustu; i fyrsta lagi vegna ordugleika til ad fa heeft starfsfolk i famenninu til



ad sinna barninu; i 60ru lagi vegna lélegs undirbunings barnaverndarnefndarinnar sem
vistadi barnid og i pridja lagi tregdu logheimilissveitarfélags barnsins til ad greida
sérkostnad vegna kennslu og uménnunar barnsins.

(Barnaverndamefnd nr. 20, 11. febraar 2008).

Skélavist var synjad med peim rékum ad pad hafi verid skolanum ofvida ad veita
barninu naudsynlega pjonustu, vegna sérparfa pess.

(Barnaverndarnefnd nr. 24, 19. febriar 2008).

Sott var um skolavist fyrir barn i [...] vorénn 2007 og var henni hafnad og fylgdi
enginn rékstudningur hofnuninni. Aftur var sétt um fyrir petta barn skélaario 2007-2008
og pa var sampykkt ad veita barninu skolavist. Eftirfarandi skilyrdi voru gerd fyrir
skolavistinni:

e Ad 50% dlag yrdi greitt ofan a vidmidunargjald Sambands islenskra sveitarfélaga.

e AJ [sveitarfélag] tryggi greidslur vegna nemandans ad Gllu leyti og komi til ad
nemandinn purfi a sérkennslu eda annarri adstod ad halda verdi samid sérstaklega
um greidslur vegna pess.

® AJ verdi namsdviél nemandans i [...] med 6drum heetti en skolastjori, kennarar eda
stjorn Byggdarsamlags [...] geti scett sig vid askilur stiorn Byggdarsamlags [...] sér
bann rétt ad binda enda a dvél barnsins vid skélann.

(Barnaverndarnefnd nr. 2, 21. jantar 2008).

I ofangreindu tilviki var barni® afram skrad i grunnskéla 16gheimilissveitarfélags 4 vorénn
2007 og haféi kennari padan umsjén med nami pess en fosturforeldrar sau hins vegar um
kennsluna.

I 68 tilviki fékk barn skélavist skélaarid 2006-2007 med svipudum skilyrdum og i deeminu
hér ad ofan. Skolaarid 2007-2008 var sama barni hins vegar synjad um skolavist an skriflegs
rokstudnings. I pvi tilviki barust hins vegar pau munnlegu skilabod til fosturmédur ad barnid

matti ekki koma aftur i skélann vegna hegbunar sem pad hafdi synt um vorid.



I svérunum kemur pé fram ad i sumum beirra tilvika par sem neitad var um skolavist 4
grundvelli sérparfa barns hafi ekki verid um ad reda nemendur med mikla eda sérteka

namsordugleika.

Sértekar greidslur komu fra [..] pratt fyrir ad telpan cetti ekki vid sérteeka
namsordugleika ad strida.

(Barnaverndarnefnd nr. 12, 31. januar 2008).

Eftirfarandi demi lysa einnig dgeetlega prautagéngu barnaverndamefnda vid ad tutvega
skjolstedingum sinum skolavist eftir ad heppilegt fosturheimili hefur verid fundid og vidhorfi til

fosturbarna;

Teeplega 11 dra drengur. Vid leit fannst hentugt fosturheimili fyrir drenginn i [...]
Stiornendur [...]skola hofnudu beidni um skdlavist og voru vidbrégdin pannig ad dkvedid
var ad reyna ekki frekar ad nd samvinnu um petta.

(Barnaverndarnefnd nr. 12, 31. jantar 2008).

Fjortan ara gamall drengur sem hefur [ tveimur sveitarfélogum fengid midur géda
afgreidslu hvad vardar vidurkenningu a skélagéngu i pvi sveitarfélagi par sem fannst
hentugt fosturheimili. [...] Sott var fyrir drenginn um skolagongu i mars 2004 en etladi
skolinn sér ekki ad taka vid honum. Deiluefni var greidsla med drengnum og um pad hver
etti ad greida kostnad vegna skolaaksturs. Drengurinn var buinn ad dvelja a fyrra
Sfosturheimili sinu i prjar vikur adur en [barnaverndarnefnd] gat prongvad fram skdlavist
fyrir hann. Ari seinna var sétt um skolavist fyrir drenginn a [...] en stefut var ad
varanlegu fostri hans par eftir reynslufostur. Ekki reyndist unnt ad koma drengnum i
skolavist i pvi sveitarfélagi pratt fyrir itrekadar tilraunir og bréfasendingar og vilja [...]
til aukinnar greidslu med drengnum. Segir m.a. i bréfi fra grunnskélanum [...] ad
,»skélinn hafi aldrei gefid sig ut fyrir ad vera sérst6k stofnun til ad taka 4 méti nemendum
med mikla sérfrediadstod.” I mdli pessa drengs var aldrei porf hans fyrir sérfraediadstod
i skola, heldur miklu fremur ad fa traust og uppbyggilegt heimili fyrir hann.
(Barnaverndarnefnd nr. 12, 31. jantar 2008).



Tafir 4 afgreidslu

bad vekur athygli ad ekki virdast vera neinir samremdir verkferlar hja sveitarfélogunum
pegar sétt er um skolavist fyrir fosturbarn. Skoélanefnd fer ad jafnadi yfir umsoéknina en pad
getur 1i8i® p6 nokkur timi 4 milli funda og med pvi tapast dyrmetur timi fyrir bornin. [ svérum
fra barnaverndarnefndum koma ekki fram télulegar upplysingar um pann fj6lda sem er én
skélavistar medan bedid er eftir svari skolanefndar. Margir nefna b6 ad talsverdur timi geti 1idid
fra pvi ad barn fer { timabundid féstur og par til skdlavist getur hafist. Bent hefur verid a ad
bessi afgreidsla hafi farid mjog dalandi eftir ad sveitarfélog toku vid rekstri skéla.

Skv. reynslu [barnaverndarnefndar] eru vidtékur sveitarfélags par sem barni er
rddstafad i fostur med ymsu moti og ekki fyrir hendi samremdir verkferlar eda viomio
pegar sétt er um skélavist fyrir fosturbarn. I sumum tilvikum hefur pad dtt sér stad ad um
skolavist adkomubarnsins hafi verid fjallad a kennarafundi, i skolanefnd og loks i
sveitarstjorn. Naudsynleg akvordun getur tafist med pessu moti [...].

(Barnaverndarnefnd nr. 24, 19. febriaar 2008).

b6 svo ad skolavist gangi eftir i flestum tilvikum og samskipti vid grunnskéla séu oft god

virdast pé stundum einhverjir hnékrar a afgreidslu mala.

Sveitarstjornir eru po misfljotar ad afgreida madl sem peim berast.  Edli
barnaverndarmdlanna er pannig ad i sumum mdlum gefst ekki langur timi til
undirbunings fosturs.

(Barmaverndamefnd nr. 4, 23. jantar 2008).

ba eru fjolmérg demi um ad bornin hafi purft ad bida eftir pvi ad sampykki hafi
fengist fyrir skolavist og pau pa oft komin a fosturheimilid og eru dn skola i lengri eda
skemmri tima, fra nokkrum dégum og upp i nokkra mdnudi. Hefur reynslan synt ad
sumir skolastjornendur eru alltaf jakveedir ad taka vid fosturbornum en adrir eru alltaf
neikveedir og reyna ad komast hja pvi.

(Barnaverndarnefnd nr. 12, 31. jantar 2008).



Agreiningur um kostnad

I2. mgr. 39. gr. reglugerdar um fostur nr. 804/2004 segir: ,, Ef barn fer i timabundid fostur skal
sveitarfélag sem radstafar barni i fstur greida kostnad vegna grunnskéla medan radstéfun varir. " bad
er ad margra mati otekt ad vidtokusveitarfélagid eitt meti og taki dkvérdun um ba pjénustu sem
barn barf 4 ad halda. Oft virdast vidtokusveitarfélogin krefjast herri greidslna med barni en
l6gheimilissveitarfélag pess metur edlilegt. Til ad tryggja bami skolavist virdast
logheimilissveitarfélégin po oft reidubuin til pess ad greida harri fjarhedir med barni en

vidmidunarreglur Sambands islenskra sveitarfélaga kveda 4 um.

Fannst hentugt fosturheimili i [...] fyrir drenginn en hann purfti ad bida i einn og
halfan manud eftir pvi ad komast i skélann par eftir ad hann kom & fosturheimilid. I pessu
tilviki gerdi sveitarfélagio [...] [barnaverndarnefnd] tilbod um ad peir skyldu taka vid
drengnum fyrir rumlega 90.000 kr. i grunngjald é¢ mdnudi, sem er langt fyrir ofan
venjulegt viomidunargjald | samningi ¢ milli sveitarfélaga.

(Barnaverndarnefnd nr. 12, 31. januar 2008).

Barni hafnad

Til ad fosturvist gangi upp verdur samstarf vid skdla ad vera gott og samfélagid tilbaid til ad
veita barninu skoélavist og ba adstod sem pad parfnast. bad getur legid mikil vinna ad baki pvi ad
finna rétta fésturheimilid fyrir barn sem radstafa & i fostur og spila margir pettir par inn i. Su
vinna getur bé ordid ad engu ef ekki nast gott samstarf vid skolastjornendur i
vidtdkusveitarfélagi. Dyrmatur timi getur pa tapast sem getur haft mjég neikvadar afleidingar
fyrir nAm og lidan vidkomandi barns. { peim tilvikum par sem hentugt fosturheimili hefur veri®
fundid fyrir barn er 6tzkt ad malid skuli stranda 4 skélagéngu barnsins. Petta sjonarmid kemur

vel fram i nedangreindum svérum:

Starfsfolk [barnaverndarnefndar] pekkir vel pann vanda [...] ad fosturbérnum hefur
verid neitad um skolagongu og/eda mjog erfidlega hefur gengid ad na samvinnu vid
skolastjornendur. Vandinn felst i pvi ad mjég oft hefur reynst erfitt ad fa sampykki

skolastiornenda i sveitarfélogum til ad taka vid barni i skdla par sem fyrirhugad er ad



vista barn i timabundnu fostri. Petta er ekki nyr vandi en hann hefur farid vaxandi. Oft
hefur komid upp su stada ad buid er ad finna fosturheimili sem hentar barninu en
stjornendur skolans neita ad taka vid barninu og er pa ekki heegt ad vista barnid a
heimilinu. [...]

(Barnaverndarnefnd nr. 12, 31. jantar 2008).

Ad mati starfsmanna [barnaverndarnefndar] er pessi stada med 6llu élidandi og
telia ad brotid sé alvarlega G réttindum pessara barna. Telja starfsmenn pad
ddscettanlegt ad lenda itrekad i pvi ad fundist hefur gott fosturheimili sem hentar vel
barni en geta sidan ekki notad pad vegna pess ad skdlastiornendur eru ekki tilbunir til
samvinnu um skolavist fyrir barnid. [...] Pessi born hafa lika oft dregist aftur ur | nami
og af peim sékum lika brynt ad pau lendi ekki i pvi ad vera dn skola til lengri eda
skemmri tima.

(Barnaverndarnefnd nr. 12, 31. jantar 2008).

bratt fyrir ad [...] veeri tilbuid ad borga teepar 60.000 kr. aukalega d mdénudi fyrir
telpuna i skdla var henni hafnad um skélavist | grunnskélanum. Fosturrof dtti sér stad.
(Barnaverndarnefnd nr. 12, 31. jandar 2008).

Arid 2005 vard barnaverndarnefud i tveimur tilvikum ad hetta vid ad setja born a
Josturheimili sem talin voru henta par sem vidkomandi skélar neitudu ad taka vid
bornunum. Astedurnar voru sagdar peer ad um erfid bérn veeri ad reda og skolarnir
hefdu hvorki fjarhagslegt bolmagn né husakynni til ad taka vid peim. Auk pess veeri ekki
nagilegt pldss i skolabilnum. Odru pessara barna var fundid fosturheimili i 6oru
sveitarfélagi, en ekki tokst ad finna annad heimili fyrir hitt barnid og vard pvi ad heetta
vid ad setja pad barn i fostur.

(Barnaverndarnefnd nr. 29, 4. april, 2008).

begar svo afdrifarik akvordun hefur verid tekin ad taka barn af heimili sinu og radstafa pvi i
fostur ma =tla ad 6nnur vagari trradi hafi pegar verid reynd til ad adstoda fjslskylduna i sinum

vanda. Pad vekur pvi furdu begar barnaverndamnefnd hefur metid pad barni fyrir bestu ad



radstafa pvi i fostur fjarri heimili sinu sé horfid fra peirri dxtlan og édkvedid ad barnid skuli
dveljast afram 4 heimili sinu. Heett er vid pvi ad betta geti aukid 6stddugleika i lifi barns og getur

teeplega verid til pess fallid ad efla tiltri barnsins og fj6lskyldunnar 4 barnaverndarkerfinu.

I flestum peim tilvikum par sem skolavist er hafnad voru Snnur Grreedi i bodi fyrir
vidkomandi born og er heimakennsla eitt helsta urredid. Eitt deemi er um ad fésturforeldrar hafi
ekid barni 2 daga i viku i skéla 16gheimilissveitarfélags eftir ad vidtokusveitarfélag synjadi um

skolavist. Hvor leidin telur par um 70 km. Ad 60ru leyti var barnid an skolavistar.

Um lég og reglur

f 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrérinnar segir: ,,Bérnum skal tryggd i Iogum si vernd og uménnun

sem velferd peirra krefst.” 1 1. mgr. 65. gr. er svo ad finna jafar@disreglu stjérnarskrarinnar:

Allir skulu vera jafnir fyrir l6gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
truarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpdttar, litarhdttar, efnahags, cetternis og

stGdu ad 6dru leyti.

Samningur Sameinudu bjé8anna um réttindi barnsins var fullgiltur fyrir Islands hénd 4rid
1992. Fullgilding hans felur i sér a8 island er skuldbundid ad pj6darétti til ad virda og uppfylla

akvadi samningsins. Jafnredisreglu Barnasattmalans er ad finna i annarri grein hans:

1. Adildarriki skulu virda og tryggja hverju barni innan l0gsdgu sinnar pau réttindi sem
kvedid er a um i samningi pessum, dn mismununar af nokkru tagi, an tillits til kynpattar,
litarhattar, kynferdis, tungu, truarbragda, stiornmdlaskodana eda annarra skodana,
uppruna med tilliti til pjodernis, pjodhatta eda félagslegrar stodu, eigna, fotlunar,
eetternis eda annarra adstedna pess eda foreldris pess eda logradamanns.

2. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir til ad sja um ad barni sé ekki
mismunad eda refsad vegna stddu eda athafna foreldra pess, logradamanna eda

[iolskyldumedlima, eda sjonarmida sem peir ldata i ljos eda skodana peirra.



I pridju grein Barnasattmalans er svo ad finna grunnregluna um ad alltaf skuli hagsmunir

bamnsins hafdir i forgrunni:

1. Pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmadlastofnanir ¢
vegum hins opinbera eda einkaadila, domstélar, stjornvéld eda loggjafarstofnanir gera
rddstafanir sem varda born.

2. Med hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda légradamanna, eda annarra sem
bera abyrgd ad logum a bornum, skuldbinda adildarriki sig til ad tryggja bérnum pa
vernd og umdénnun sem velferd peirra krefst, og skulu pau i pvi skyni gera allar
naudsynlegar radstafanir a svidi loggjafar og stjiornsyslu.

[-]

Petta sjénarmid hefur verid tekid inn i barnaverndarlég nr. 80/2002 en i 1. mgr. 4. gr. um
meginreglur barnaverndarstarfs segir: ,,/ barnaverndarstarfi skal beita peim radstfunum sem
etla ma ad barni séu fyrir bestu. Hagsmunir barna skulu avallt hdafdir i fyrirrimi i starfsemi
barnaverndaryfirvalda.*

I 1. mgr. 28. gr. Barnasattmalans segir ennfremur um rétt barna til menntunar:

Adildarriki vidurkenna rétt barns til menntunar og skulu pau, til pess ad réttur pessi ndi
Jram ad ganga stig af stigi og pannig ad allir njoti sému teekifeera, einkum:

a) Koma a skyldu til grunnmenntunar sem allir geti notid ékeypis.

[-]

e) Gera rddstafanir til ad studla ad reglulegri skélasékn og draga vir pvi ad nemendur

hverfi fra nami.

Samkvemt 1. gr. laga um grunnskodla nr. 66/1995 er sveitarfélogum skylt ad halda skéla
fyrir 611 bdm 4 aldrinum 6 til 16 ara sem eiga 16gheimili i sveitarfélaginu. b4 er 6llum bérnum og
unglingum 4 aldrinum 6 til 16 ara skylt ad sekja skola. Sambearilegt dkvaedi um skélaskyldu er
ad finna i 3. gr. frumvarps til laga um grunnskéla (285. mal), sem nii liggur fyrir Alpingi. I 5. gr.

sama frumvarps er hins vegar fjallad um abyrgd sveitarfélaga:
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[-]
Sveitarfélogum er skylt ad sja til pess ad skélaskyld born skv. 3. gr. sem eiga logheimili

i sveitarfélaginu njoti skolavistar eftir pvi sem nanar segir i logum pessum. Jafnframt
hvila sému skyldur a sveitarfélogum ef sa er fer med forsja barns a logheimili i
sveitarfélaginu, enda semji sveitarfélég sin a milli um skélavist barna, sbr. 5. mgr.

Liggi ekki fyrir dkvérdun stjornvalds um légheimili barns kvedur sveitarstiorn ¢ um
skolaskyldu pess, enda bui barnid i sveitarfélaginu og leitad hafi verid eftir innritun pess
i skéla, sbr. 19. gr. Synjun sveitarstjérnar er keeranleg eftir fyrirmeelum 47. gr. I vrskurdi
getur menntamdlardduneyti lagt fyrir sveitarfélag ad tryggja barni skdlavist innan
sveitarfélagsins.

Sveitarstjorn i sveitarfélagi par sem barn a logheimili getur samid vid annad
sveitarfélag um ad veita barninu skolavist pannig ad vidtokusveitarfélag hafi sému

skyldur gagnvart skolavist pess og cetti pad logheimili par.

[ athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu segir ad dkvadinu sé =tlad ad tryggja samfellda
skolagongu barna sem eru i fostri 4 heimili utan 16gheimilissveitarfélags. A mati umbodsmanns
breytir petta petta p6 engu i malefnum barna i timabundnu fostri par sem afram er kvedid &4 um
ad logheimili i sveitarfélagi sé forsenda skyldu vidkomandi sveitarfélags til ad tryggja barni
skolavist. Ennpa veltur skdélaganga barnanna a pvi hvort sveitarfélogin nai samkomulagi um
skélavist peirra. Pad ad sveitarfélog geti samid um skolavist barna utan l6gheimilissveitarfélags
tryggir bvi & engan hatt rétt barna i timabundnu féstri til skélagéngu.

[ umsdgn umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp, dags. 24. jamiar 2008, segir um

pessa grein frumvarpsins:

I greininni er kvedid & um pé skyldu sveitarfélags ad sja til pess ad 6ll born &
skolaskyldualdri sem Iogheimili eiga i sveitarfélaginu njoti skolavistar og er petta i
samreemi vid gildandi 10g. Til embeettis umbodsmanns barna hafa borist dbendingar er
varda born i timabundnu fostri sem synjad hefur verid um skdlavist i vidtokusveitarfélagi,
enda breytist ekki logheimilisskrdning barns pegar pessu irreedi er beitt. Ymsar dsteedur
geta verid fyrir pvi ad taka parf barn af heimili sinu timabundid, en ljost er ad bua parf

bvi oruggt skjol a nyjum stad. Mikilvegt er ad bornin upplifi sig sem pdtttakendur og
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hluta af nyju samfélagi og er skolaganga og félagsleg tengslamyndun vid jafnaldra
akvedinn og naudsynlegur hlekkur i pvi ferli. Pvi er a0 mati umbodsmanns barna
naudsynlegt ad bérnum sem rddstafad er timabundid til annarra umdnnunaradila sé

takmarkalaust tryggd skolaganga.

Barnaverndarstofa tekur i sama streng i umsdgn sinni um ofangreint frumvarp, dags. 31.
januar 2008. Par er malt med pvi ad 3. mgr. 5. gr. frumvarps til laga um grunnskoéla verdi breytt
med eftirfarandi hatti: ,Sveitarfélogum er skylt ad sja til pess ad skdlaskyld bom skv. 3. gr. sem
eiga logheimili i sveitarfélaginu og bérnum sem hefur verid rdadstafad i fostur til fosturforeldra
sem eiga logheimili | sveitarfélaginu skv. dkvaedum barnaverndarlaga njoéti skdlavistar eftir pvi
sem nanar segir i 16gum bessum.* Ennfremur melir Barnaverndarstofa med pvi ad a. lidur 2.
mgr. 6. gr. frumvarpsins hlj6di svo: ,,ad sja til pess ad 6l skolaskyld born sem rétt eiga d

skolavist i sveitarfélaginu njoti 16gbodinnar fraedslu,*

Lokaoro

Umbodsmadur barna itrekar ad samkvaemt Barnasattmalanum og islenskri 16ggjof er pad
grundvallarréttur og skylda allra barna 6 til 16 4ra ad ganga i skola.

Ad framanstgdu er ljést ad vida er pottur brotinn pegar kemur ad skélagéngu barna i timabundnu
fostri. Samkvaemt ofangreindum upplysingum fra barnaverndarnefndum landsins er pessi vandi
ekki nyr af nalinni og virdist hann frekar vera vaxandi. Engir samremdir verkferlar virdast vera
til milli sveitarfélaga pegar umsékn um skdlavist fyrir barn i timabundnu féstri er tekin til
medferdar. P4 hefur petta astand farid dalandi eftir ad sveitarfélog toku vid rekstri skéla ad mati
einnar barnaverndarnefndar. Margar barnaverndarnefndir upplifa tafir 4 afgreidslu og neikvaett
vidhorf skdlayfirvalda til fosturbarna i vidtokusveitarfélogum sem getur skipt skdpum um
moguleika beirra til ad byggja sig upp og njéta studnings i nyju umhverfi. Smaed skdlanna og mat
peirra 4 vangetu sinni til ad meta pérfum fosturbarnanna virdist oftast vera asteda tafa og
synjunar beirra 4 ad veita fosturbarni skoélavist. bad vekur einnig athygli ad i sumum bpeirra
tilvika par sem tvisynt hefur verid um skoélavist er samid um aukagreidslur til vidtokuskdla, oft
toluvert umfram ber vidmidunarupphadir sem Samband islenskra sveitarfélaga hefur sett. ba

eru demi um ad skoélinn og adilar tengdir honum askilji sér rétt til ad binda endi a dvol
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nemandans ef hann uppfyllir ekki pau einhlida skilyrdi sem skélinn setur. Umbodsmanni er
einnig kunnugt um dami pess ad 16gheimilissveitarfélag barnsins hafi verid 6sammadla mati
vidtokusveitarfélags 4 porf &4 vidbotargreidslum vegna sérfreedipjonustu og af peim sékum hafi
sveitarféldgin ekki nad ad semja um skélagéngu fésturbarns.

Af ofangreindu ma fullyrda ad borm { varanlegu féstri fa allt adra og betri afgreidsiu en bom
i timabundnu féstri. Umbodsmadur barna vill sérstaklega arétta ad hér er um 6vidunandi adst6dumun
skélabarna ad reda og visar til jafnradisreglu stjérnarskririnnar og Barnasittmalans i pessu
sambandi.

Pad hlytur ad vera skylda okkar sem samfélags ad tryggja pessum bomum med 16gum videigandi
studning og sama rétt til nims og proska og 68rum bdrnum. Osamkomulag tveggja sveitarfélaga um
fjarmuni og 6nnur sjénarmid ®ttu ekki ad rada pvi hvort markmid fosturradstafana naist og velferd og

skolaganga barns sé tryggd. Pegar um er ad reda grundvallarrétt barna til ad mennta sig og proska

hafileika sina ttu hagsmunir barnanna &vallt ad ganga framar hagsmunum sveitarfélaga.
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