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Képavogi, 20. mai 2008
Efni: Umsdgn um fumvarp til laga um sjiukratryggingar

Stjérn Leeknafélags islands (LI) pakkar fyrir ad vera bedin um umségn um ofangreint mal. Jafnframt
gerir stjornin athugasemdir vid hversu skammur frestur er gefinn til umsagnar um svo vidamikid mal
sem raunin er. Pvi askilur félagid sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum sidar, ef tilefni gefst til,
og hefur jafnframt pann fyrirvara i umsdgn sinni ad ekki hefur gefist kostur & sérstakri umfjéllun um
frumvarpid innan félagsins.

Inngangur:

Eins og greint er fra i athugasemdum med frumvarpinu kemur pad i kjolfar laga nr. 160/2007 par sem
gerdar voru ymsar breytingar 4 nokkrum lagabalkum og kvedid a4 um tilvist sjukratryggingastofnunar.
Jafnframt er gerd grein fyrir pvi ad verid sé ad fera dkvedi ur 16gum um almannatryggingar og
heilbrigdislogum i hin nyju 16g um sjikratryggingar. Par sem félagid hefur 4dur sent umsagnir sinar um
bau 16g byggist pessi umsdgn ad einhverju leyti 4 fyrrgreindum umségnum. En jafnframt eru gerdar
nokkrar almennar athugasemdir vid einstaka patti og ad lokum eru orfaar lagagreinar nefndar
sérstaklega.

En adur en kemur ad umfj6llun um athugasemdir um sjalft frumvarpid sér félagid astadu til ad gera
athugasemdir vi0 maélflutning Arna Péls Amasonar, pingmanns Samfylkingarinnar og Agtists Olafs
Agustssonar, varaformann og pingmann Samfylkingarinnar, par sem peir i raedustoli Alpingis, i
umradum um frumvarpid, halda pvi fram ad félog leekna hafi med samstilitum adgerdum pvingad rikid
til ad sata afarkostum vid samningsgerd. Hér er um slikar rangfeerslur og utursnininga ad reda ad ekki
verdur vid unad. Gerd verdur frekari grein fyrir pvi sidar i umsdgn pessari, i athugasemdum vid 39. gr.
frumvarpsins, i hverju rangferslur og atarsniningar pingmannanna felast en p6 ma nefna pad strax ad
hid rétta i malinu er ad pad var samninganefnd paverandi heilbrigdisradherra, Sivjar Fridleifsdottur, sem
med afarkostum hrakti t.d. hjartalekna af samningi arid 2005. Undir forseti nys heilbrigdisradherra og
nys formanns samninganefndar heilbrigdisradherra hafa tekist samningar ad nyju vid hjartalekna par
sem m.a. var vidurkennt ad malflutningur hjartaleekna um porf fyrir pjénustu peirra var fra upphafi réttur
og sanngjarn og ad pad hafi verid mistoku af halfu rikisins 4rid 2005 ad pvinga hjartaleekna til ad segja
sig af samningi vi0 rikid.

Almennar athugasemdir:
Almennt mé segja ad félagid sé sampykkt ymsu pvi sem kvedid er 4 um ad frumvarpinu sé tlad ad
studla ad pott gerdar séu nokkrar athugasemdir.

Félagid er sampykkt pvi ad 4 Islandi skuli veita heilbrigdispjonusta 4 heimsmelikvarda. ba er félagid
sampykkt beim 4herslum ad leggja skuli stéraukna aherslu 4 forvarnir 4 éllum svidum og studlad verdi
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ad heilbrigdari lifshattum; ad leitad verdi leida til ad leekka lyfjaverd og einfalda greidslupatttéku hins
opinbera; ad kostnadargreina skuli heilbrigdispjénustuna og taka upp blandada fjarmégnun &
heilbrigdisstofnunum par sem fjarmagn fylgir sjiklingum; ad skapad verdi svigrim til fjolbreytilegri
rekstrarforma i heilbrigdispjonustu, en jafnframt tryggt ad allir hafi ad henni jafnan adgang, ohad
efnahag.

Félagid fagnar pvi sérstaklega ad sameina skuli pa verkpeetti sem i dag er ad finna hja samninganefnd
heilbrigdisradherra, fjarmala- og rekstrarsvidi i heilbrigdisraduneytinu og sjikratryggingasvioi
Tryggingastofnunar rikisins. Sagt er i frumvarpinu ad petta muni stérbaeta samningsadstédu rikisins og
bzta eftirlit med pvi ad rikid hljoti videigandi pjonustu og i samrami vid pad sem samid er um hverju
sinni. A9 mati félagsins er petta rétt. En pad ma lika benda 4 ad 6flugri samnings- og eftirlitsadili af
hélfu rikisins baetir einnig samningsstodu peirra sem purfa ad semja vid rikid. A undanférnum arum
hefur farid of mikill timi i ad uppfreeda pa sem ad samningsgerd rikisins koma um pa pjénustu sem verid
er ad semja um og/eda pa pjénustu sem pyrfti ad semja um (nyja pjonustu). Med pvi er ekki verid ad
gagnryna pa sem koma fram af hélfu rikisins heldur eingéngu verid ad benda 4 pa einféldu stadreynd ad
oft hefur skort 4 videigandi sérfredikunnattu innan rada fulltria rikisvaldsins. P4 hefur Laknafélagid
margoft kallad eftir pvi ad eftirlit af halfu rikisins purfi ad vera mun meira heldur en pad hefur verid.
Med bvi ad hafa reglulegt eftirlit skapast adhald og tortryggni milli samningsadila atti ad minnka.

Félagid er sammala pvi ad adskilja purfi hlutverk rikisins pegar kemur ad kaupanda og seljanda
hlutverki bess og lysti peirri skodun sinni { umsdgn um frumvarp til heilbrigdslaga. Paverandi formadur
félagsins sat 4 sinum tima i sk. “Joninunefnd”, sem m.a. lag61 petta til. St6d hann ad pvi aliti med
studningi stjomar LI. Pad ma hins vegar velta pvi fyrir sér hvort négu langt sé gengid i pessum
adskilnadi par sem badi ,.kaupandinn“ og ,,seljandinn‘ er i raun heilbrigdisradherra sjalfur. Eigi ad taka
skrefid til fulls ma pvi vel skoda pann moguleika ad sjukratryggingastofnun, med peim heimildum sem
henni eru fengnar, eigi ad heyra undir fjarmalaraduneytio.

Eins og félagid hefur 4dur vakid athygli pingmanna 4, sbr. umsdgn um 16g nr. 160/2007 og i heimsokn
formanns og framkvamdastjéra til pingnefndarinnar i vetur, pa er sérkennileg st akvordun meirihluta
bingmanna ad binda i 16g hvernig stjérnskipulag einkareknar heilbrigdisstofnanir skuli vidhafa til ad fa
a0 gera pjonustusamninga vid rikid um rekstur heilbrigdispjénustu. Pad er enn sérkennilegra pegar haft
er i huga ad hid 16gbundna stjémskipulag er hid sama og 16gbundid er ad rikisreknar hellbrlgélsstofnamr
skuli vidhafa. I pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar er pad beinlinis tekid fram ad fjolga eigi
rekstrarformum og virkja einkaframtakid til ad reyna ad né fram betri nytingu fjairmuna og betri pjénustu
vid veitingu heilbrigdispjonustunnar. bad skytur pvi verulega skékku vid ad setja eigi sérstakt helsi 4
einkareknar heilbrigdisstofnanir 4 sama tima og eftir pvi er kallad ad pau komi ad veitingu
heilbrigdispjénustunnar.  pessu samhengi er vert ad muna ad i greinargerd med heilbrigdislégum er
beinlinis tekid fram ad ekki pyki 4stzda til ad binda hendur sjalfstzdra adila um stjémskipulag. A
lokadégum bess pings sem sampykkti ny heilbrigdislog var pessu hins vegar snuid vid og pvi haldid
fram ad asteda veri til ad hafa sama stjérnskipulag hja einkaadilum og gildir hj4 hinu opinbera - 4n pess
ad nokkur rokstudningur fylgdi pessari 180° stefnubreytingu. Pvi er eftir pvi kallad ad verdi pessi
sérkennilega akvordun bpingsins, um ad 16gpvinga sjalfsteeda veitendur heilbrigdispjonustu til ad bera
klafa hins opinbera stjérnskipulags vilji peir f4 samning vid rikid um veitingu heilbrigdispjonustu, ekki
breytt, med beim l6gum sem hér eru til umfjollunar, pa verdi pad rokstutt sérstaklega hvers vegna pad
byki tilhlydilegt ad sjalfstadir veitendur heilbrigdispjénustu eigi ad hafa sama stjérnskipulag og
rikisfyrirtaeki. Til ad fyrirbyggja misskilning pa er pad heldur ekki skodun félagsins ad 16gbinda eigi
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veru lakna i framkvaemdastjérn sjalfsteedra fyrirtakja. Skodun félagsins er su ad sjalfstad fyrirteki eigi
a0 hafa um pad sjalfdemi hvernig stjornskipulag pau vilja vidhafa. Reynist pad svo ad vilji sé til pess ad
laeknir sé ekki 1 slikri stjorn pa einfaldlega er pad sjalfsagdur réttur vidkomandi stofnunar ad hafa pann
hattinn 4.

Verdi frumvarpid ad 16gum { peirri mynd sem bpad nu liggur fyrir verda i pvi amk. 33
reglugerdarheimildir til handa radherra. Auk almennrar reglugerdarheimildar i lok laganna er ad finna
sérstakar reglugerdarheimildir i miklum meiri hluta greina frumvarpsins og i einstaka tilvikum er ad
finna tveer mismunandi reglugerdarheimildir i sama lagadkvaedinu. Af pessu tilefni er vid hefi ad rifja
upp pad sem félagid sagdi i umsogn sinni um frumvarp til heilbrigdislaga:

.bad er umhugsunarvert ad frumvarp petta er unnid ad frumkvedi og undir eftirliti
framkveemdavaldsins, heilbrigdisraduneytisins, lagt fyrir loggjafarvaldid med peirri skyringu ad verio sé
ad setja framkveemdavaldinu sérstakan lagaramma til ad starfa eftir, en reyndin virdist vera su ad
framkveemdavaldinu er falid takmarkalitid alredisvald um framkvemd og skipulagningu
heilbrigdispjonustunnar.

I pessu sambandi ma vekja sérstaka athygli & timabeerum ordum ritstjéra Timarits logfr@dinga, Roberts
R. Spano, pegar hann segir i 3. hefti 56. drgangs 2006:

“bingid verdur sjdlft ad geta til demis metid hvort fallist verdi 4 afstédu framkvemdarvaldsins til
samreemis lagafrumvarps vid dkveedi stjornarskrdarinnar og ad &dru leyti hvort lagateeknilegir
annmarkar eru 4 frumvarpi, medal annars med tilliti til meginregina sem gilda a pvi l6ggjafarsvidi sem
um reedir. Sjonarhorn peirra sem koma ad samningu frumvarpa i rdduneytum getur oft og tidum verid
nokkud prongt pannig ad fyrst og fremst sé leitast vid ad haga efni frumvarpsins pannig ad samrymist
peirri stefnumdrkun sem vidkomandi rdduneyti hefur mdtad. bd_hafa slik frumvorp oft ad geyma
vidamiklar_heimildir fyrir radherra til ad setja stjornvaldsfyrirmeeli sem kann ad vera dsteda til ad
varast. Hafi pydingarmikil frumvorp verid samin a vettvangi framkvemdarvaldsins, eins og algengast er
[ dag, er ljost ad Alpingi verdur ad hafa raunheefa miguleika til pess ad meta pessi atridi 4 eigin
forsendum.”

begar frumvarpid hefur verid skodad med peim heetti sem hér hefur verio bent d er ekki heegt annad en
ad vekja athygli pingmanna & dlyktun adalfundar Leeknafélags Islands fra 1. og 2. september 2006 par
sem segir:

“Adalfundur Laeknafélags Islands haldinn ad Egilsstédum 1. og 2. september 2006 varar vid pvi
alreedisvaldi sem heilbrigdisrddherra og forstjorum heilbrigdisstofnana er cetlad skv. frumvarpi til laga
um heilbrigdispjonustu. Pad leidir til skerdingar d frelsi folks til ad leita sér lekninga par sem pad helst
kys ef pad vill njota sjukratryggingar og kemur i veg fyrir samkeppni milli pjonustuadila. Naudsynlegt
er ad draga ur peirri einokun sem pegar rikir og koma i veg fyrir enn frekari einokun. Samkeppni veitir
adhald og studlar ad framfSrum og betri pjonustu.””’
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

4. gr.

Bent er 4 tviredni i lagagreininni sjalfri og greinargerdinni. Skv. lagagreininni fer raherra med yfirstjérn
sjukratrygginga og yfirstjorn sjlkratryggingastofnunarinnar. Skv. greinargerdinni fer hann med
yfirstjorn sjukratrygginga asamt yfirstjérn sjikratryggingastofnunar.

5. gr.

[ greininni er gert rad fyrir sameiginlegri afgreidslu ofl. sjikratryggingastofnunar og
Tryggingastofnunar. Pad er ventanlega hagkvemt ut fra samlegdardhrifum og bjbénustu vid
vidskiptavini. Pad vekur hins vegar upp spurningu um hver redur ef ekki nast samkomulag milli
stjornenda pessara tveggja stofnana. Verdur stadan pa su sama og hja LSH eins og fyrrverandi forstjori
spitalans lysti henni 4 fundi med forsvarsménnum stéttarfélaga arid 2002? A fundi med félogunum sagdi
hann ad ef framkveemdarstjérar leekninga og hjukrunar nedu ekki samkomulagi um malefni sem snertu
bada adila pa vaeru hlutirnir einfaldlega ekki gerdir — eda med 68rum ordum ad forstjérinn myndi ekki
skera ur deilunni.

39. gr.

I nidurlagi greinargerdar med akvadinu segir ad ekki sé gert rad fyrir ad stofnunin semji vid fagfélog
eda stéttarfélog eins og tidkast hefur. Félagid gerir ekki athugasemd vid pessa akvordun enda hafa
samninganefndir heilbrigdisradherra og lekna verid sammala um ad pessi tilhdgun vaeri um margt
sérstok og ekki endilega st heppilegasta. Pad er rétt ad halda pvi til haga ad pad hefur ekki sidur verid
a0 vilja samninganefndar heilbrigdisradherra ad petta fyrirkomulag hefur verid vid 1idi, m.a. til ad feekka
samningum og minnka par med vinnu vid samningsgerd. Nu pegar styrkja 4 samningsst6du rikisins a
sama sjénarmid um ad draga Ur vinnu vid samningsgerd kannski ekki lengur vi® med sama hetti og
adur.

Pad verdur pvi ad segjast eins og er ad utskyringar pingmannanna Arna Péls og Agusts Olafs 4 4stedum
bess ad ekki pyki lengur rétt ad samid sé vid fagfélog eda stéttarfélég koma félaginu algjorlega i opna
skjoldu. Svo virdist sem beir hafi akvedid ad taka pann pélinn i hadina ad stilla malum pannig upp ad
frumvarpid snuist frekar um ad koma bondum yfir hina girugu lekna frekar en ad malid sndist um
hvernig best pjonusta vid sjuklingana verdi beett.

[ redu Ama Pals segir: ,,Hédan 1 fra verdur ekki samid vid félég lakna heldur einungis einstaka
veitendur pjénustu bannig ad rikid parf ekki ad szta pvi hédan i fra ad adilar 4 markadi loki markadnum
med samstilltum adgerdum og pvingi pannig rikid til ad sata afarkostum.“

I redu Agusts Olafs segir: ,, ... heilu heilbrigdisstéttirnar noti einokunaradstodu gagnvart hinu opinbera
med pvi ad sameinast gegn pvi undir peirri hétun ad naist ekki samningar 4 forsendum stéttanna verdi
enginn Ur stéttinni tilbuinn til ad vinna fyrir hid opinbera.*

Vid bessi ord pingmannanna er ymislegt ad athuga. bad ma t.d. benda 4 ad engu mali skiptir hvort samid
er vid félog lekna eda einstaka laekna um tiltekna pjonustu med tilliti til pess hvort samningar néast eda
ekki. Ef ekki nast samningar pa verdur umrzedd pjonusta ekki veitt 4 kostnad rikisins, amk ekki af peim

Hifdasmara 8 | 1S-201 Képavogur | Simi/Tel.: +354 564 4100 | Fax: +354 564 4106 | Kt.: 450269-2639 | lis@lis.is www.lis.is


mailto:lis@lis.is
http://www.lis.is

LAKNAFELAG ISLANDS

ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION

CO

sem verid er ad reyna ad semja vid. Pott vidreedur hafi verid vid forsvarsmenn Félags sjalfstatt starfandi
hjartaleekna arid 2005 pa sogdu laeknarnir sig af samningnum sem einstaklingar. Pétt vidradur hafi nu
arid 2008 verid vid forsvarsmenn Félags sjalfstaett starfandi hjartalekna ba parf hver og einn
hjartalaeknir ad taka um pad sjalfsteeda akvérdun hvort hann segir sig inn 4 samning. Med bessu er
eingbngu verid ad benda 4 ad pott félog lekna séu tekin at Gr samningsmyndinni pa eru pad alltaf
leeknarnir sem einstaklingar ad taka um pad akvérdun hvort samid sé eda ekki. ba er rétt ad benda 4 ad
samningur er ekki gerdur nema badir adilar séu semilega sattir vid pad sem i bodi er. Arid 2005 var pad
samninganefnd heilbrigdisradherra sem setti l&eknum afarkosti sem leiddi til pess ad peir séu sér ekki
annad faert en ad segja sig af samningi. Eftir pad hafa peir einfaldlega unnid fyrir sina sjuklinga og ekki
gert neinar kréfur & hendur rikinu. bad var ad frumkveedi samninganefndar heilbrigdisradherra sem aftur
var sest ad samningabordi og nyr samningur sampykktur, 4 sému forsendum og samningar h6fdu verid
gerdir vid adra hopa lzkna, en an peirra afarkosta sem samninganefnd heilbrigdisradherra setti
hjartaleknum arid 2005. Vid petta ma beeta peirri stadreynd ad med samningi vid rikid pa veita
leeknarnir tiltekinn afslatt sem beir hefdu ekki gert ef peir hefdu afram verid utan samninga. Leeknum er
hins vegar umhugad um hag sjiklinga sinna og vita af 6hagraedi peirra pegar ekki er til stadar samningur
og bess vegna voru beir reidubunir til samningsgerdar — pegar rikisvaldid féll fra afarkostum sinum.

Peim félogum Ama og Agusti er hollt ad hafa { huga ad til ad n4 samningi parf tvo til. A8 stilla malum
pannig upp ad bad séu leknar sem séu ad setja rikinu afarkosti vid samningsgerd synir adeins
skilningsleysi og/eda reynsluleysi af beirra halfu vid samningsgerd, ekki sist pegar um vidvarandi
samningssamband er ad raeda.

b4 ma staldra sérstaklega vid ord Agusts Olafs um ad ,.enginn {r stéttinni tilbdinn til ad vinna fyrir hid
opinbera.“ Hvad 4 hann vid med pessu? Laknafélag [slands hefur m.a. 4lyktad um ad pad hafi dhyggjur
af pvi ad sjiklingar fai ekki notid almannatrygginga sinna og hefur i pvi samhengi t.d. stungid upp 4
stofnun embettis umbodsmanns sjtklinga til ad vernda pa gegn vanefndum rikisvaldsins vid veitingu
heilbrigdispjonustu.

40. gr.

I pessari grein er gert rad fyrir ad heilbrigdisradherra geti samid vid suma sem veitt geta tiltekna
bjoénustu en sleppt pvi ad semja vid adra. Pad kallar 4 breytingar 4 16ggjof um auglysingar lakna, eins og
félagid benti 4 { umségn sinni um frumvarpid um heilbrigdispjénustu, og sem Ogmundur Jénasson benti
41 redu sinni um petta frumvarp og Agfist Olafur hefur 48ur bent 4.

Pa er i greininni gert rad fyrir pvi ad sjukratryggingastofnunin skuli fara eftir hlutlegum og
malefnalegum forsendum begar vidsemjendur eru valdir og getur stofnunin valid vagi einstakra patta
begar teknar eru dkvardanir um hver skuli veita hina umsémdu pjénustu. betta akvadi er i sjalfu sér
ageett en mikilvaegt er ad fram komi i greinargerd ad fyrirfram skuli vera buid ad akveda hvert vagi
hvers pattar skuli vera adur en leitad er eftir vidsemjendum. Sé su leid farin verdur valid gegnsarra og
minni heetta & ad grunsemdir vakni um ad verid sé ad kladskerasauma tiltekna petti ad tilteknum
bjédendum i pjéonustuna —eftira.

ba er varad sérstaklega vid pvi hvernig samkeppnislég eiga ad gilda um svidid. Skv. greinargerd med
16gunum eiga samkeppnislog ad gilda um samkeppni milli vidsemjenda sjukratryggingarstofnunar en
ekki um athafnir sjukratryggingastofnunar sjalfrar. b.e. hendur sjikratryggingastofnunar eru ébundnar af
samkeppnisreglum pegar hin akvedur vid hvern skuli semja. Petta fyrirkomulag 16gbindur sérstaka
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yfirburdaradstodu sjikratryggingastofnunar pegar kemur ad samningsgerd. M4 sem demi nefna ad ef
hiin hefur samid vid sjalfsteeda adila um tiltekna pjénustu og beir adilar farid i fjarfestingar til ad veita
pjénustuna, pa getur sjukratryggingastofnun pvingad fram laegra verd i nastu samningslotu, undir peirri
hétun og afarkostum ad ef vidsemjandinn leekki ekki verdid pa taki rikid einfaldlega til sin umradda
pjonustu og einkaadilinn situr eftir med sina fjarfestingu an edlilegra tekjuéflunarmoguleika.
Samningssamband sem betta er fullkomlega 6edlilegt og byr til algjora yfirburdaradst6du annars
samningsadilans.

45. gr.

bvi er fagnad sérstaklega ad setja 4 lagaramma um gaedaeftirlit og er i anda pess sem parf ad vera fyrir
hendi ef veita & samkeppnishafa pjonustu, t.d. i Gtrdsarverkefnum. M4 par sem demi nefna ad eina
islenska lzknisfredilega fyrirtzkid sem fengid hefur faggildingu hja Faggildingarstofu er
Rannséknarstofa Hjartaverndar, sem stofnad var af laeknum og er stjérnad af laknum.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Laeeknafélags Islands

Birna Jonsdottir
formadur
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