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Efni: Frumvarp til laga um sjikratryggingar

[ greinargerd med frumvarpinu er bvi haldid fram ad engum vafa sé undirorpid ad
heilbrigdispjonusta 4 Islandi sé mjog god. Buast ma vid ad flestir geti verid sammala pessari
fullyrdingu, ekki sist ef tekid er mid af astandi heilbrigdismala i 6drum 16ndum heims, badi
peim sem nzr okkur eru og ekki sist pau sem fj@r eru. Margt einkennir gobda
heilbrigdispjonustu. Hin parf ad vera midud vid parfir sjuklinga, veitt 4 réttum tima og 6ryggi
sjuklinga parf ad vera tryggt. Jafnframt parf hiin ad vera markviss (effective), skilvirk og nytin
(efficient), veitt pannig ad jafnredis (equity) og mannidar (humanity) sé geett. Markmid allrar
lagasetningar um heilbrigdispjonustu parf ad taka mid af pessu. Segja ma ad vel hafi tekist til
med 16gum um réttindi sjuklinga, 16gum um heilbrigdispjénustu, 15gum um landlaekni, 16gum
um almannatryggingar, lyfjalogum og fleiri.

Fram kemur ad markmid hinna nyju laga um sjikratryggingar sem hér eru til umraedu séu einnig
i pessum anda. Sérstakt fagnadarefni er ad par kemur fram ad allir sjikratryggdir skuli njota
bjénustu, 6had efnahag. Jafnframt hafa 16gin pad ad markmidi ad styrkja uppbyggingu
pekkingar og faglegrar adfer8afrdi i pjonustunni og loks er gert rad fyrir ad fjarmagn fylgi
sjiklingum og ad greidslur hins opinbera séu i samremi vid porf og fjolda verka.

Meginhlutverk hinnar nyju sjikratryggingastofnunar er ad semja fyrir hond rikisins um greidslur
fyrir veitta heilbrigdispjonustu, hvort sem hin er veitt i heilsugaslu, sjikrahtisum, af sjalfstaett
starfandi sérfraedingum, hja tannleknum, idjupjalfum, sjikrapjalfurum, talmeinafredingum, 4
hjukrunarheimilum og vidar. Forsendur pess ad vel takist til er annars vegar ad unnt sé ad
kostnadargreina pjonustuna (m.a. med DRG-greiningu, RAI-mati o.fl.) og hins vegar ad
upplysingakerfi heilbrigdispjonustunnar séu til reidu og starfi rétt. Talsvert starf hefur verid
unnid ad DRG-greiningu undanfarin misseri, sem p6 er ekki lokid. Mikil vinna hefur verid innt
af hendi a0 pvi er lytur ad skraningu i heilbrigdiskerfinu undanfarin 4r og mé par nefna ymis
konar landsskrdr um heilsufar, sjukdoma, slys, lyfjadvisanir, f&dingar, starfsemi og arangur
bjonustunnar, sem flestar eru haldnar eda eru 4 abyrgd landlaknis.
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Uppbyggingu fullnzgjandi skraningar i heilbrigdispjénustunni er p6 hvergi narri lokid. Steersti
Akkillesarhzllinn er t.d. s4 ad enn eru mjog ofullnzgjandi upplysingar ad pessu leyti fra
sjalfsteett starfandi sérfredingum.

Eitt af skilyrdum farsellar og hagrannar skraningar i heilbrigdispjonustu er oflug og vel
starfandi rafreen sjikraskra. Pvi markmidi hefur ekki verid n4d hér 4 landi enn, en vaxandi
dhersla og mannafli hefur p6 verid sett i malid undanfarin misseri. Nefna verdur pé ad mikill
skodanadgreiningur er innan heilbrigdispjénustunnar um ageeti tiltekinna sjikraskrérkerfa, ekki
sist S6gu, sem helst hefur rutt sér til rims hér 4 landi.

bessa vinnu parf ad efla mjog 4 nastu manudum, ad OOrum kosti verdur eftirlit
sjakratryggingastofnunar med samningum sem hin gerir vid veitingu heilbrigdisbjonustu
miklum annmérkum had. Jafnframt skiptir miklu mali ad upplysinga sé ekki aflad oftar en porf
er 4. Taka parf af 61l tvimeaeli um pad i frumvarpinu ad skynsamlegt sé ad nota niverandi leidir
til upplysingadflunar, p.4&.m. bpar sem Landleknisembettid hefur med hondum.
Sjukratryggingastofnun eigi hins vegar og verdi ad hafa fullan adgang a0 peim upplysingum til
bess ad geta fylgst med og fengid upplysingar um arangur og g&di hinnar faglegu pjénustu um
leid og hun fylgist ad 60ru leyti med framkvaemd peirra samninga sem hiin gerir.

Landleknisembzttid telur, eins og reyndar ad ofan greinir, frumvarp betta vera til mikilla bota,
skyra og skilgreina betur pad umhverfi mismunandi rekstrarforma sem pegar hafa verid hér vio
lydi i morg 4r eda aratugi og jafnframt ad veita peirri hugsyn meira brautargengi. Ekki 4 i reynd
a0 skipta mali vardandi mat og eftirlit 4 geedum og arangri pjénustu hver veitir hana. Akkur er i
pvi ad 16gin taka po skyrt fram ad ekki skuli einungis sami® um magn og tegund pjénustu heldur
einnig gadi hennar og rik dhersla 16g0 4 ad fylgst s€ med peim.

Embettid hefur ekki margar sérteckar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins, en
astaeda er til ad nefna nokkrar umfram pad sem pegar hefur verid sagt.

25. gr. Lyf. Mikilvagt er ad gerdur sé greinarmunur & ordalaginu ,,naudsynleg lyf” { greininni
og pvi sem hefur verid skilgreint sem mj6g naudsynleg lyf ,,essential drugs”) og m.a. koma fram
4 lyfjalistum Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar um slik lyf. Sjukratryggdir eiga ad
sjalfsogdu ad fa endurgreidslu neyti peir lyfja sem peim hefur verid 4visad af lekni og skrad eru
hér & landi.

40. gr. Samningur um heilbrigdispjonustu. Vikid er ad dkvadum greinarinnar hér ad ofan, en
hér er 4stada til pess ad taka mjog undir pad sem fram kemur, ad pess skuli ,,gatt ad raska ekki
peirri pjonustu sem veita ber samkvaemt 15gum um heilbrigdispjonustu” pegar samid er um
heilbrigdispjonustu. Eins og fram kemur { greininni getur vel farid svo ad semja burfi einungis
vid hluta peirra, sem veitt geta tiltekna pjonustu, ef frambodid reynist vera meira en borf er a.
Slikt er edlilegt. Hins vegar parf lika ad ihuga hvort semja eigi vid einn adila um tiltekna
heilbrigdispjonustu, sem sinni henni ad fullu, eda hvort skipta eigi ,,kdkunni” & milli tveggja, til
ad tryggja ad peir sem { samkeppni séu um ad veita tiltekna pjénustu detti ekki af ,,markadnum”,
med $0rum ordum, mdgulega parf ad huga ad fakeppnissjonarmidum og ad einhver einoki ekki
,,markadinn”.

44. gr. Gagnreynd pekking 4 svidi heilbrigdishjonustu. Mjog er tekid undir mikilvaegi pess ad
gagnreynd pekking skuli ad jafnadi styra starfsemi peirra sem veita heilbrigdispjonustu og akkur
er i ad sja kliniskar leidbeiningar dregnar fram. I greininni er einnig kvedid 4 um naudsyn
faglegs og hagraens mats 4 nyrri pjénustu (Health Technology Assessement). Miklu skiptir ad
vel sé ad verki stadid hér og byggja parf petta vel upp, hvort sem pad verdur gert beinlinis innan



stofnunarinnar eda hja  60rum  stofnunum  heilbrigdispjonustunnar  svo  sem
Landleknisembettinu. Mikill skyldleiki er i reynd med ,,Health Technology Assessment” og
kliniskum leidbeiningum.

45. gr. Ga0i og eftirlit.

[ 1. malsgr. 45. gr. segir: ,Sjukratryggingastofnunin skal hafa eftirlit med starfsemi
samningsadila sem midar ad pvi ad tryggja ad tegundir, magn, geedi, kostnadur og drangur
pionustu sé i samremi vio gerda samninga. Stofnunin skal hafa samrdd vid landlekni um
Sfyrirkomulag og framkveemd eftirlits.”

Landleknir tekur undir bryna naudsyn pess ad pessar tvaer stofnanir hafi ndid samrad og
samstarf um eftirlitid. Samkvaemt 7. gr. laga um landiekni skal landlaeknir hafa reglubundid
eftirlit me0 pvi ad heilbrigdispjonusta sem veitt er hér 4 landi uppfylli faglegar krofur og dkvaedi
heilbrigdisloggjafar 4 hverjum tima. Ljost er ad eftirlit landleeknis er natengt eftirliti med pvi ad
pjénusta sé i samraemi vid samninga sbr. malsgreinina hér ad ofan. Samramd skréning i
heilbrigdispjonustu, samkvamt fyrirmalum landleknis og gagnasdfnun og urvinnsla landleknis
a tilteknum lagmarkskraningargégnum eru og verda undirstada eftirlits med heilbrigdispjonustu.
Pad sama mun eiga vid um sjukratryggingar. Stofnunin mun bpurfa adgang ad samramdum
skraningargdgnum fra samningsadilum til pess ad geta sinnt eftirlitinu. b6 ad ekki liggi fyrir
nédkvem greining 4 porfum sjukratryggingastofnunar 4 gégnum maé teljast liklegt ad parfir
pessara stofnana séu ad talsverdum hluta samberilegar og geta par pvi nytt somu gagnalindirnar
eda heilbrigdisskrar landleknis eins og kvedid er 4 um sidar i 45. greininni. Pegar parfagreining
sjikratryggingastofnunar liggur fyrir getur landleknir tekid tillit til parfa stofnunarinnar i
tilmalum sinum um lagmarksskréningu.

f 2. malsgr. 45. gr. segir: ,, Sjttkratryggingastofnunin getur dkvedid ad setja { samninga dkvedi
sem etlad er ad studla ad geedum og drangri pjonustunnar, m.a. um geedastjérnunarkerfi og
vottun peirra, faggildingu, drangursmeelingar og upplysinga- og skyrslugjof.”

Hér parf ad kveda fastar ad ordi og segja ad sjikratryggingastofnun skuli setja { samninga
akvadi um skraningu og upplysinga- og skyrslugjof. Skynsamlegast og gagnlegast veri ad
tengja akvadid vid 8. gr. laga um landlekni par sem segir ad landleknir gefi
heilbrigdisstofnunum, heilbrigdisstarfsménnum og ©6d8rum sem veita heilbrigdispjonustu
fyrirmaeli um ldgmarksskréningu upplysinga og hvernig stadid skuli ad skraningu og midlun
upplysinganna til embeettisins pannig ad hann geti sinnt eftirlitshlutverki sinu m.a. med pvi
halda heilbrigdisskrar. Med pvi ad tengja saman samninga vid pa sem veita heilbrigdispjonustu
og fyrirmali landlaeknis um lagmarksskraningu upplysinga og skil 4 upplysingum til
embattisins vari haegt ad leysa pau vandamal sem sifellt skjota upp kollinum og felast i pvi ad
stofnanir og sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn skrd ekki i samrami vid fyrirmali
landlzknis og skila upplysingum seint eda ekki til embattisins. { starfi sinu hefur landlaknir
ordid pess dskynja ad mjog skortir 4 ad haegt s¢ ad bregdast med beinum hatti vid pegar
I6gbodnar upplysingar eru ekki skradar og/eda sendar landiekni. Ef 4kvaedi um skraningu skv.
fyrirmelum landleknis og gagnaskil eru hluti af samningum faest mikilvaegur hvati i allt
skraningarumhverfid og hvati til pess ad skila gégnum til peirra adila sem 15gum samkvemt 4
a0 skila gbgnum til.

[ 3. malsgr. 45.gr. segir: ,, Sjitkratryggingastofnunin getur krafist pess ad samningsadilar nyti
samreemd upplysingakerfi, p.m.t. samremda skrdningu bidlista, og skili upplysingum um veitta
bjonustu og starfsemi a samremdu rafrenu formi til stofnunarinnar. Vegna framkvemdar
eftirlits er stofnuninni jafnframt heimill adgangur ad Jpersénugreinaniegum upplysingum ur
heilbrigdisskram sem landleknir heldur samkvemt [6gum um landlekni, eftir pvi sem vid 4.”

[ greininni er hugtakid ,,samreemd upplysingakerfi” notad. Hugtakid upplysingakerfi er mjog
viotekt og heppilegra vaeri ad nyta ndkvamara ordalag. bad sem maéli skiptir er ad upplysingar



séu skradar med samre&mdum hetti, p.e. ad skraningaatridi séu pau somu, ad baki peim liggi
sdmu skilgreiningar og ad vid skraningu séu notud vidurkennd flokkunarkerfi. A pessu er tekid i
fyrirmaelum landleeknis um lagmarksskraningu upplysinga og pvi edlilegt ad visa i bau. P4 er og
naudsynlegt ad teknilegt umhverfi skraningar sé samramt og fylgi vidurkenndum std6dlum eda
peim st63lum sem heilbrigdisyfirvold hafa melt fyrir um pannig ad tryggt sé ad hzgt sé ad
skipast 4 upplysingum milli skrdningarkerfa. Pessu til vidbétar er mikilvegt ad pau
skraningarkerfi sem samningsadilar nota séu vottud pannig ad ljost sé ad bau uppfylli
raunverulega kréfur og stadla landlaknis, heilbrigdisraduneytis, sjukratryggingastofnunar og
hugsanlega annarra stofnana sem hafa hér hlutverki ad gegna. Landleknisembattid telur ad hér
purfi ad koma skyrt fram hverjar krofurnar eru og ad par komi fram i samningum vid
rekstaradila.

52. gr. Upplysingar um vistun. | greininni kemur fram ad senda skuli sjiikratryggingastofnun
upplysingar um vistun, p.e. innlagnir og utskriftir D6 petta akvadi hafi verid
almannatryggingalgunum er eigi ad sidur rétt ad benda & ad hér skortir 4 samremi. { 66rum
greinum frumvarpsins er gert rdd fyrir ad stofnunin geti fengid upplysingar um framkvaemd
samninga, hvort sem hin safnar peim upplysingum beint eda fer hana frd 66rum stofnunum,
p.e.a.s. Landleknisembettinu. Pessi grein virdist pvi 6porf og skytur skdkku vid ad taka pessa
petti sérstaklega vt fyrir sviga.

Virdingarfyllst,

Sigurdgr udmundsson “
landlakr




