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Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a stjéornsyslulogum, nr. 37/1993,
stjérnsysluvidurlog - 5S36. mal.

A Alpingi hefur verid lagt fram frumvarp til laga um breytingu 4 stjérnsyslulégum, nr.
37/1993.  Frumvarpinu hefur verid visad til allsherjarnefndar Alpingis og var
umsagnaradilum veittur frestur til 8. mai sl. til ad koma ad athugasemdum um frumvarpid. I
frumvarpinu er lagt til ad nyjum kafla verdi batt vid stjérnsysluldgin, X. kafla er komi til med
ad bera heitid Stjornsysluvidurlog. Ljost er ad umraeddar breytingar taka til alags sem
skattyfirv6ld hafa heimildir til ad beita skattadila vid tilteknar adsteedur. bratt fyrir pad var
rikisskattstjora, skattrannsoknarstjora rikisins eda 60rum skattyfirvoldum ekki gefinn kostur 4
ad koma ad umsdgnum vid frumvarpid innan umsagnarfrests. I framhaldi af fundi sem
fulltrdar rikisskattstjéra attu med allsherjarnefnd Alpingis i dag leyfir rikisskattstjori sér ad
koma ad athugasemdum vegna peirra breytinga sem lagdar eru til { frumvarpinu.

[ frumvarpinu segir ad tillégum nefndarinnar megi i meginatridum skipta { fernt:
® Stjérnsysluvidurlog og refsingar
® Vidurlogum vid brotum 4 fjarmalamarkadi
® Vidurlogum vid brotum 4 samkeppnislégum
® Réttardryggi beirra sem eru adilar ad stjérnsyslumali, sem lokid getur med alagningu
stjornsysluvidurlaga eda karu til logreglu, b.e. pagnarréttur og adgangur ad
domstélum
Samkvaemt frumvarpinu taka stjérnsysluvidurldg til stjornsyslumala sem geta lokid med karu
til 1greglu eda stjérnvaldsakvérdun um éalagningu stjérnsysluvidurlaga. [ greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad helsta markmid frumvarpsins sé ad feera islensk 16g til samreemis
vid ber meginreglum sem verda leiddar af 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994, og tulkun Mannréttindadémst6ls Evropu 4 akvedinu og tryggja réttindi manna sem
s&ta stjornsysluvidurlogum.

Rikisskattstjori gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid;

[ fyrsta lagi er ad mati embettisins verid ad skilgreina alag sem skattyfirvold hafa heimild til
a0 leggja 4 skattadila vid ymsar adstedur sem refsingu. 1 déma- og urskurdarframkvamd um
aratugaskeid hefur hingad til verid 1itid svo 4 a0 framangreint alag teljist vera vidbdtarskattur,
en ekki eiginleg refsing { skilningi refsiréttar. Akvadi { skattalogum um refsingar eru
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sérstaklega tilgreind sbr. 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, par sem élag er ekki talid
med, en vid akvordun fésektar ber engu ad sidur ad draga éalag frd. Vid setningu laga hefur
hingad til verid gerdur skilsmunur 4 milli stjérnsysluvidurlaga og refsinga til adhalds peim
sem &tlad er ad haga hattsemi sinni innan pess ramma sem 16gin mzla fyrir um og ekki sidur
til studnings vid pau stjornvold sem tlad er ad annast framkvaemd laganna. Akvadi 108. og
109. gr. laga nr. 90/2003 skyra pennan mun mjdg glégglega.

I 68ru lagi er pad mat rikisskattstiora ad logfesting frumvarpsins hafi veruleg éhrif &
dratugalanga skattframkvaemd. Skattyfirvold hafa med hondum eitt vidamesta verkefni innan
islenskrar stjornsyslu. bad er adall stjornsyslunnar ad hin sé skilvirk, hr6d og markviss og &
pad ekki hvad sist vid par sem skattframkvaemd tekur til allra 16gadila og einstaklinga. Telja
verdur ad markmid frumvarpsins um ad tryggja borgurunum pagnarrétt pegar peir eru bornir
sokum um alvarleg afbrot sé pegar tryggt i 7. mgr. 103. gr. laga nr. 90/2003 pegar adilar sata
rannsOkn skattrannsoOknarstjora rikisins sem jafnframt hefur pad mat hvort brot sé svo
alvarlegt ad visa beri mali til 16greglu.

Skilja verdur frumvarpid pannig ad med pvi sé verid ad fella minnihattar yfirsjonir i
skattarétti undir gleepsamlegt atferli med pad ad markmidi ad tryggja pagnarrétt borgaranna.
Pad kann ad valda ruglingi enda hefur peim flokki agavidurlaga, sem 16ggjafinn hefur hingad
til etlad til tilhlyGilegar skattframkvaemdar verid beitt af almennum starfsménnum
skattkerfisins, p.e. starfsmonnum skattstjora. AQJ mati rikisskattstjora gengur tilgreining
frumvarpsins um stjérnsysluvidurlog allt of langt. Hett er vid ad pad ad fella 611 agavidurlog
stjérnsyslunnar undir einn hatt med nyjum dkvadum stjérnsyslulaga verdi til pess ad urlausn
mala, sem almennt hafa verid felld undir minnihattar yfirsjonir 4n pess ad reynt hafi eda reyna
muni nokkru sinni 4 pagnarrétt einstakra skattadila, sé i uppnami. Eftirlit med skattskilum
byggist 4 gagnadflun fra framteljendum og pridja adila. Almenna heimild er a8 finna i 94. gr.
laga nr. 90/2003 til ad kalla eftir gégnum, pegar ekki liggur fyrir rokstuddur grunur um ad
framtalsskil séu ofullnaegjandi en ba er byggt 4 96. gr. tilvitnadra laga. Reynist tekjur
vantaldar eda fradrattarlidir oftaldir m4 skattstjori beita alagi 4 skattstofna og reiknast skattur
af pvi alagi. Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum kann beiting framangreindra dkvaeda ad vera
i uppnami og skattyfirvéldum verdi gert okleift ad sannreyna rétta dlagningu vegna vidbara
um ad almennum framteljendum beri ekki skylda til ad syna fram 4 ad rétt hafi verid fram
talid.

I pridja lagi beinist frumvarpid ad meginstefnu ad borgaralegum refsingum sem t.a.m.
Samkeppniseftirlitid, Fjarmalaeftirlitid og Fiskistofa beita. Rikisskattstjori 4aréttar ad
skattyfirvold em almennt ekki ad beita refsingum heldur er tilgangur alagsbeitingar fyrst og
fremst ad tryggja a0 alagning opinberra gjalda sé sem réttust og innan timamarka. Engu
likara er en ad frumvarpsh6fundum hafi l43st ad skoda og taka tillit til peirra miklu 4hrifa sem
frumvarpid hefdi 4 skattframkvaemd.

Ad framangreindu virtu leggur rikisskattstjori til ad markmi®, &dherslur og gildissvid
frumvarpsins verdi endurmetid med tilliti til bess ad beiting einfaldra agavidurlaga
stjornsyslunnar, p.m.t. skattyfirvalda verdi ekki had vafa um bagnarrétt vegna almennra
mistaka vid framtalsskil.

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjora
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