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Réskva, samtok félagshyggjufélks vid Haskola Islands Iysir yfir fullum studningi vi® umsdgn Stidentarads
Haskola Islands um frumvarp til laga um opinbera haskola, sem lagt var fram af menntamalaraSherra pann

3. april sl. Roskva tekur undir sérstakar athugsemdir vid 6. og 8. gr. II kafla og 24. gr. VIII kafla
frumvarpsins.

Roskva vill itreka alvarlegar athugasemdir Stidentarads vid breytingar 4 skipun haskoélarads sem fjallad er
um i 6. gr. II kafla. Meirihluti hask6larads hefur hingad til verid skipadur fulltrium haskolans og sér Roskva
enga astadu til pess ad breyta pvi fyrirkomulagi. Réskva telur innanbudarfélk Haskola Islands best i stakk

buid til ad styra stefnu skélans. Gangi frumvarpid i gegn mun dkvérdunarvald um malefni haskélans farast
hendur utanadkomandi adila.

Roskva slar einnig varnagla vid 24. gr. VIII kafla frumvarpsins, en par segir:
Haskolarad geta gert tillogu til radherra um breytingar ¢ hamarksfjarheed skrdsetningargjalda.

Frumvarpid i 6breyttri mynd virkar hvetjandi fyrir haskdlarad ad heekka skrisetningargjold. Réskva hefur
@tid verid 4 méti upptoku skolagjalda og telur slika heimild til heekkunar skref { 6fuga 4tt. I dag borga
nemendur Héskola Islands 45.000 kr. 6lansheeft skraningargjald, en engin utlistun 4 radstéfun pessarar

upphadar liggur fyrir. Ollum =tti b6 ad vera ljést ad tilkostnadur vid skraningu eins nemanda getur ekki
verid svo mikill. Heekkun skrasetningargjalda veri bvi adeins dulbuin skélagjold.

Réskva alitur Stidentarad Haskéla Islands vera 6flugasta méalsvara haskélastidenta, og verdur pad ad teljast
6edlilegt ad fulltriar radsins hafi ekki verid hafdir med i radum vid undirblining frumvarps sem vardar
hagsmuni jafn stérs pj6dfélagshops og stiidentar eru. Réskva itrekar studning sinn vid umsogn Stidentarads
og telur ad radamonnum pjédarinnar beri skylda til ad hlusta 4 r6dd stidenta.

Fyrir hénd Réskvu
Bergbora Benediktsdottir
Formadur



Samantekt

Stadentarad Héskola Islands hefur tekid til umsagnar frumvarp til laga um opinbera
haskola. Margt gott er i pvi ad finna sem gerir mdgulega sameiningu vi0
Kennarahaskélann og fagnar Studentarad pvi sérstaklega ad i frumvarpinu sé hvergi
heimild til upptoku skdlagjalda.

b6 eru nokkur atridi sem Studentardd er mjog uggandi yfir: umbylting 4 skipun
haskoélarads sem fer med allar meirihéttar dkvardanir innan haskoélans, val rektors og
ramar gjaldt6kuheimildir.

I fyrsta lagi gerir Stidentar4d alvarlegar athugasemdir vid skipun hins nyja
haskdlarads en samkveemt frumvarpinu er gerbylting yfirvofandi 4 skipun bess.
Samkvamt skipun radsins i Hi i dag sitja par tiu manneskjur: sex af peim ar starfslidi
haskdlans, tveir stadentar og tveir utanadkomandi. I frumvarpinu er gert rad fyrir
tveimur fulltrum fr4 menntamalaraduneytinu, tveimur utanadkomandi (ir
atvinnulifinu), tveimur 1r starfslidi skélans og einum stident.

Pessa meirihlutatilfeerslu telur Stidentarad mjog éheppilega par sem haskélaradi er
falid gridarstort hlutverk vid helstu dkvardanatékur innan haskdlans: dkvordun a kjori
rektors, akvordun um tillégu 4 heekkun skraningargjalda, métun 4 starfi haskélafunda
sem og moétun heildarstefnu i kennslu og rannséknum. Par fyrir utan missa studentar i
Kennarahasko6lanum einn fulltria af tveimur i hdskélaradi en med sameiningu
skoélanna tveggja og par med haskolarada 1. juli n.k. feekkar studentum i sameiginlegu
héaskdlaradi fra fjérum nidur i einn. Med pessu er verid ad brjota upp lydredishefd
innan Haskéla fslands, par sem tveer fylkingar bj63a vanalega fram til setu {
haskdlaradi og fa hver sinn fulltria. Auk pess er verid ad sameina haskoélarad tveggja
skoéla sem 46ur h6fdu innbyrdis fjora stidenta en eftir breytingar adeins einn.

Stadentarad Hi setur sig upp 4 méti pvi ad missa helming kj6rinna fulltra sinna i
héskolaradi og jafnframt pvi ad fa einungis einn fulltria i sameiginlegu haskdlaradi
sk6lanna tveggja, en sidasta febriar voru tveir stidentar kjornir til setu i radinu i Hi til
tveggja ara. Pad hlytur ad teljast 6heppilegt ad faekka stidentum svo verulega i &dsta
r4di skélans pegar peim fjélgar um 2.500 i sameinada Haskola Islands og verda par
med ordnir riflega 12.500. bad er einnig illsjdanlegt hvers vegna tveir adilar fra
menntamalaraduneytinu koma til med ad sitja i haskélaradi en einungis einn stadent.

P4 fer Stidentar4d fram 4 ad bad verdi bundid i 16g ad rektor Haskéla fslands verdi
lydraedislega kjorinn eins og verid hefur.

A0 lokum telur Studentarad gjaldtokuheimildir haskoéla i frumvarpinu of ramar.
Aukin greidslupétttaka stidenta er andsted peim grunngildum um jafnrétti til nAms
sem starfad hefur verid eftir hér 4 landi um 4ratugaskeid og bundin eru i stjérnarskra.
P4 er framsetning gjaldtokuheimilda villandi og 61j6s. Hvergi er fullnaegjandi
sundurlidun 4 45.000 kréna skraningargjaldi pannig ad ekki liggur fyrir hvad er
innifalid i pvi og pess vegna er kostnadur til vidbétar vid pa upphaed 6skilgreindur og
kann ad leggja 6fyrirsédar skyldur 4 herdar stidenta, langt umfram pad sem peir mega
gera rad fyrir.
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II. KAFLI
Stjérnsysla og stjérnskipulag
6. gr.

Fulltruar i hdaskolaradi

Rektor héskéla Islands d seeti i hdskélaradi hans og er hann jafnframt formadur
radsins. Auk hans eiga sex fulltruar seeti i haskolaradi til priggja dra i senn:

1. Einn fulltrii hdskolasamfélagsins valinn samkveemt akvordun haskolafundar.
2. Einn fulltrii valinn af heildarsamtokum nemenda vid haskolann.
3. Tveir fulltruar valdir af menntamalaradherra.

Almennar athugasemdir

Stadentarad Héskoéla fslands gerir alvarlegar athugasemdir vid skipun hins nyja
héskdlarads. Midad vid pad veigamikla hlutverk sem pvi er falid samkvaemt 5. gr.
frumvarpsins telur Stidentarad afar 6edlilegt ad meirihluti pess sé ekki skipadur
adilum ur haskélasamfélaginu, sem lifa par og hreerast eins og verid hefur. bad er
daszttanlegt ad rad sem markar heildarstefnu i kennslu og rannséknum, métar
skipulag haskélans, fer med drskurdavald i mélefnum hans 4samt fleiru sé skipad ad
steerri hluta utanadkomandi adilum auk pess sem stidentar i Haskola fslands missi
helming fulltria sinna. Einnig missa stidentar i Kennarahaskélanum einn af tveimur
fulltrdum 1 sinu hdsko6laradi en med sameiningu skdlanna tveggja og haskélarada 1.
juli n.k. fekkar stidentum i sameiginlegu haskdlaradunum fra fjérum nidur i einn.
bessa meirihlutatilfzrsiu telur Stidentarad i meira lagi 6heppilega sérlega i 1j6si 24.
greinar frumvarpsins sem tilgreinir ad haskolarad megi gera tillogu um haekkun
skrasetningargjalda til ra0herra og par med upptoku skélagjalda.

Einnig veltir Stidentarad upp beirri spurningu hvort naudsynlegt sé ad haskoélarad i
misjafnlega uppbyggdum opinberum hiskélum séu ndkvaemlega eins skipud. Til ad
mynda eru riflega 1.300 stidentar i Haskélanum & Akureyri 4 méti um 12.500
stidentum sem verda i sameinudum Héskoéla fslands. { framhaldi af pvi fer
Studentar4d fram 4 ad halda inni sinum tveimur fulltrdum og bendir 4 pann méguleika
ad haskolar4d Haskoéla fslands veri skipad fleiri fulltrium nemenda en haskélar4d i
sk6lum af minni steerdargradu.

P4 lysir Stdentardd yfir ahyggjum af pvi ad stjérnvold séu med pessum breytingum
ad stefna a0 einhvers konar ,,fyrirteekjavaedingu‘ innan Haskdla Islands. Haskéla 4
ekki ad reka eftir markadslogmalum enda er um ad r@da akademiska stofnun og



mikilvaegt er ad tryggja sjalfstjorn og sjalfsteedi hennar. P4 er bent 4 ad akademiskt
frelsi er tali® hluti af hugtakinu réttur til menntunar t.d. samkvamt Alpj6dasamningi
SP um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda
nr. 10/1978 og 2. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evrépu sbr. 10g
nr. 62/1994. Einn steersti patturinn i pvi sem nefnt er akademiskt frelsi &dri
menntastofnunar er sjalfsteedi og sjalfstjorn, m.a. 6had framkveemdavaldinu.”

Sértakar athugasemdir
Auk hans eiga sex fulltriar sceti i hdaskolaradi til priggja dra i senn

Stidentarad gerir athugasemd vid priggja ara skipunartima. S4 timi hentar fulltrium
stadenta afar illa par sem grunnam 1 flestum deildum haskolans er 3 ar og fulltraar til
setu eru yfirleitt kjérnir inn 4 sinu fyrsta ari. Pannig vari 6heppilegt ad stidentar varu
kjOrnir til setu lengur en vidvera peirra i hask6lanum er. Med tveggja 4ra
skipunartima eru fulltriar i betra sambandi og tengslum vid haskélasamfélagio.

2. Einn fulltrii valinn af heildarsamtokum nemenda vid skolans.

Studentarad gerir alvarlega athugasemd vid pad ad studentar missi helming fulltraa
sinna innan héaskolarads og brja af fijorum kjdrnum fulltrdum haskdlarada Hi og KHI
eftir sameiningu skélanna. Vid sameininguna fjélgar stidentum Hi um 2.500 og
illsjdanlegt er hvers vegna vagi stidenta minnkar { 23sta radinu pegar peim fj6lgar
svo. Einnig brytur bessi skipun upp rétgrona hefd sem hefur verid i Haskéla fslands
par sem tveer fylkingar bjoda venjulega fram lista i stidentakosningum og fzr hvor
sinn fulltria kjorinn til setu i héskolaradi. Til ad mynda voru tveir stadentar i Hi
lydreedislega kjornir til tveggja ara setu 1 hask6laradi i byrjun febriar sidastlidinn. Ef
frumvarpid fer 6breytt  gegn eru 1y8radislegar kosningar stidenta Haskola fslands
virtar ad vettugi. Studentar4d krefst pess a0 f4 ad halda inni allavega tveimur
fulitrGum helst 4 kostnad fulltria fr4 menntamalaraduneytinu. Med bvi vari meirihluti
radsins ennpa innan haskolans og stidentar fengju kroftuga rédd hvad vardar
mikilveegustu dkvardanir.

Stiidentar eru og skapa Haskola fslands og zttu pvi ad hafa miki ad segja inni i
&dsta radi hans, par sem pvi er samkvamt frumvarpinu, etlad veigamikid hlutverk til
framtidar.

Ef ekki verdur ordid vid beidni Studentarads ad halda tveimur stidentum i
haskolaradi fer radid fram 4 ad formadur Stidentarads sitji par hverju sinni.

3. Tveir fulltruar valdir af menntamalardaduneytinu.

Pad er illsjdanlegt hvers vegna edlilegt er talid ad tveir fulltriar sitji i s0sta radi
héskoélans fra menntamaélardduneytinu en einungis einn stident. Vid pad atridi gerir

! Sja nanar Manfred Nowak, The Right to Education, \r ritinu Economic, Social and
Cultural Rights. Asbjérn Aide, Vatarina Krause og Allan Rosas ritstyrdu. 2001.
Kluwer Law International. Haag, Holland, bls. 256 og &fram.



Stadentar4d athugasemd og fer fram 4 fulltriaskipti: stidentar haldi inni tveimur
fulltrdum en einungis einn fulltrdi verdi fr4 menntamalaraduneyti.

b4 gerir Stiidentar4d einnig athugasemdir vid pa tilhogun ad menntamalaraduneytid
velji p4 utanadkomandi adila sem seti eiga i haskolaradi. Edlilegra veeri ad haskolarad
sjalft veldi pessa adila, eda eftir atvikum héskélafundur.

I1. KAFLI
Stjérnsysla og stjornskipulag

8. gr.
Haskélarektor

Sértekar athugasemdir

Haskdlardd setur reglur um hvernig stadid skuli ad tilnefningu rektors. Getur
haskdlardd akvedid hvort tilnefning pess fari fram ad undangengnum kosningum eda
auglysingu embcettisins.

Studentarad fer fram 4 ad rektor haskolans verdi kjérinn 1ydredislegri kosningu eins
og verid hefur. Ef kosning er ekki 16gbundin adferd til pess a0 velja &dsta valdhafa
haskdlans er haskdlaradi enn og aftur falid helst til of mikid vald yfir
hésko6lasamfélaginu. Stadentarad fer pannig fram 4 ad lydreedisleg kosning rektors
verdi 1ogfest.

Enn eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid aselni framkvaemdavaldsins vardandi
rekstur og stjornun haskéla. Stidentarad krefst pess ad Alpingi virdi lydradishefdir
héskélans og bendir t.d. 4 ad Haskoli fslands nytur trausts 90% pjédarinnar,
samkveaemt nylegri konnun, mest allra rikisstofnana. Oumdeilanlegt er ad a.m k. hluti
pessa trausts er tilkomid vegna lydradislegra og gagnsarra vinnubragda og
stjérnunarhefda.

VII. KAFLI
Fjarhagsmalefni.
24. gr.
Fjarmégnun

b. gjoldum til ad standa undir utgdfu stadfestra vottorda, gerd, fyrirlogn og yfirferd
Stoo0u-, inntoku-, upptéku- og fiarprofa.,
c. giéldum fyrir pjonustu sem telst utan peirrar pjonustu sem haskola er skylt ad veita.
Og
Haskolarad geta gert tillotu til radherra um breytingar a harmarksfjarheed
skrasetningargjalda.

Almennar athugasemdir

Studentaréd telur gjaldtokuheimildir sem haskélanum eru faldar i greininni of rimar.
R4810 fordemir auknar gjaldtokuheimildir sem settar eru fram 4n rokstudnings og 4n
aukinnar fjarhagsadstodar vid stidenta og skorar 4 Alpingi ad kveda skyrt 4 um ad
fjarmognun rikishaskodla skuli vera hlutverk hins opinbera, en ekki einstakra stidenta.



Vardandi tutferslu gjaldtdkuheimilda i heild sinni gerir stidentarad athugasemdir vid
pad ad hvergi er skilgreint hvad ndkvamlega er innifalid i 45.000 kr.
arsskraningargjaldi nemenda. Stidentarad telur ad ekki eigi ad skikka stidenta til
greidslu 4 pjénustu fyrir utan pad gjald, pegar ekki liggur fyrir hvad i pvi er innifalid.
Studentarad fer pannig fram 4 ad 45.000 kr. arsskraningargjald verdi sundurlidad og
skilgreint og alrar gjaldt6kuheimildir takmarkadar eda aflagdar.

Vardandi ,,skrasetningargjaldid*, p.e. umreeddar 45.000 kr. lysir Stidentarad furdu
sinni 4 pvi ad i athugasemdum vid pessa grein frumvarpsins er pvi haldid fram ad
gjaldid sé i edli sinu pjonustugjald og visad til nidurstddu umbodsmanns Alpingis fra
arinu 1993 i pvi sambandi. Réttara er ad gjaldtokuheimildinni var breytt eftir té0 alit
Umbodsmanns, pannig a0 fjarhed gjaldsins var slegid fastri 1 16gum og telst ni
skattur i stjornsysluréttarlegri merkingu. Upphe0in er fastsett i 16gum og 6skilgreint
hvada pjoénustu henni ber ad ma:ta en pad er einkenni pjonustugjalda ad pau skuli
standa straum af kostnadi af nanar skilgreindri pjénustu og upphaed beirra ma ekki
fara umfram pann kostnad. Med pvi ad uppha0 skrasetningargjaldsins er fastsett i
16gum er 1jost ad hin fer ekki eftir pjénustunni sem veitt er, heldur mati Alpingis 4
hefilegri skattheimtu.

Med frumvarpinu er gjaldid p6 feert naer pvi sem einkennir pjénustugjold med pvi ad
su pjonusta sem byr ad baki gjaldinu er skilgreind ad einhverju leyti, i 2. malslid a-
lidar 2. mgr. 24. gr. Studentarad itrekar ad sa skilgreining getur einungis leitt til
laekkunar gjaldsins og ma 4 engan hatt tilka med peim hatti ad pad sé studenta ad
standa straum af kostnadi vid allrar ,,pjénustu vid nemendur sem ekki telst til
kostnadar vid kennslu og rannséknastarfsemi*. Haskoli fslands hefur i stefnu sinni til
2011 lagt dherslu 4 aukna stodpjénustu vid kennara og studenta en Stidentarad leggur
dherslu 4 ad kostnadur vegna peirrar pjénustu hvili eftir sem 4dur 4 hinu opinbera.

Sértekar athugasemdir

b. gjoldum til ad standa undir utgdfu stadfestra vottorda, gerd, fyrirliogn og yfirferd
Stodu-, inntéku- og upptoku- og fiarprofa.

Stadentarad telur bryna porf 4 ad endurskoda gjaldtokuheimildir b-1ids par sem engin
hefd er fyrir greidshu 4 stodu- , inntdku- og upptokupréfum { Haskola Islands auk pess
sem hvergi kemur fram hvad ndkvamlega nemendur greida fyrir med 45.000 kr.
skraningargjaldi. Einungis er hefd fyrir gjaldtoku fyrir fjarprof i Hi, sja fylgiskjal.
Engar roksemdir standa til pess ad neyda stidenta, sem meira ad segja hafa ni pegar
hafid ndm midad vid dkvednar fjarhagslegar forsendur, til greidslu fyrir pjonustu sem
hefur hingad til verid veitt sem hluti af nami vid haskdla.

Stidentaréd telur nd sem fyrr ad fjArmognun haskélandms i rikisskélum sé hlutverk
hins opinbera. Med peim auknu gjaldtokuheimildum sem lagdar eru til i frumvarpinu
feerist fyrirkomulagid & nzr pvi ad studentar sjalfir beri kostnad af nami sinu.
Stidentarad leggur dherslu 4 ad jafnrétti allra til ndms, m.a. 6h4d efnahag, hefur
hingad til talist til grunngilda islensks samfélags og minnir t.d. 4 65. gr.
stjornarskrarinnar i pvi samhengi. Med aukinni gjaldtéku vegna haskélanams er
alvarlega vegid ad pessu grunngildi og yfir pvi lysir Studentarad pungum ahyggjum.



P4 er bent 4 ad pessi aukna gjaldtaka kann einnig ad hafa pverofug ahrif begar 4
heildina er litid. Med bvi ad nyta sér pann rétt sem studentar eiga til t.d. st66u-
upptoku- og fjarpréfa hafa stidentar stytt namstima sinn. Sé vegid ad pessum rétti
med krofu um pjénustugjald er hattan st ad ndmstimi stidenta lengist og par ad auki
eykur petta hettu 4 brottfalli nemenda og dregur r sveigjanleika i ndmi. Hid tvennt
sidastnefnda hefur verid ahyggjuefni innan Héskéla Islands undanfarin misseri sbr.
t.d. uttekt Rikisendurskodunar fra 2007. Er pvi vandséd hvernig hagsmunum
rikishéskolanna og studenta er betur borgi® med pessum breytingum og pad sem
meira er: Oljést er hvort tekjur héskélanna aukast vid petta, enda er kostnadur vegna
brottfalls og lengri namstima flj6tur ad veg par upp 4 méti.

c. gioldum fyrir pjonustu sem telst utan peirrar pjonustu sem haskola er skylt ad veita.

Stidentarad telur gjaldtokuheimildir sem haskélanum er faldar 1 c-1id allt of rimar og
énékvaemlega skilgreindar, pratt fyrir ad um sé ad reeda samskonar gjaldtékuheimild
og i nugildandi 16gum. Nokkur 6vissa rikir um hvada pjénustu haskélanum er skylt ad
veita sem sést t.d. 4 pvi ad Haskola fslands taldi sér heimilt ad innheimta gjald fyrir
inntSkuprof 1 leeknadeild skélans 4 grundvelli nigildandi dkveedis, sbr. Alit
umbodsmanns Alpingis 31. desember 2003, nr. 3805/2003. Heimild bessi er
éparflega 61j6s og kann ad koma illa vid fjarhag stidenta.

Haskolardd geta gert tillogu til radherra um breytingar ¢ hamarksfjdrhced
skrdsetningargjalda.

Ofanritud grein virdist frekar hvatning til haskélarada til upptéku skoélagjalda heldur
en heimild, sérlega i 1j6si pess nyja meirihluta i hdsk6larddi sem frumvarpid skapar.
Hingad til hefur haskélrad Hi getad gert tillsgu um haekkun skraningargjalda til
radherra, en meirihluti rddsins hefur ekki fengist til pess. Med nyrri meirihlutamyndun
utanbiidarfolks i haskolaradi Hi er malsgreinin afar varhugaverd og geti komid
stidentum sérlega illa par sem skélagjoldum geeti verid komid 4, 4 einum fundi.
Studentarad fer fram 4 ad malsgreinin verdi felld at ur frumvarpinu.



