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Sjukrahts Akureyrar
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Alpingi,
150 Reykjavik.

Akureyri 20. mai 2008.

Med bréfum dags. 13. mai og 16. mai 2008 6skar Heilbrigdisnefnd Alpingis eftir
umsdgn um frumvarp til laga um sjukratryggingar, 613 mal, heildarlog.

Nytt frumvarp til laga um sjukratryggingar er mikid ad véxtum og er sagt ad megin
hluta til byggt 4 dkveedum laga nr. 100/2000 um almannatryggingar og nr. 40/2007,
um heilbrigdishjonustu.  Uppistada frumvarpsins er annars vegar kafli um
sjukratryggingar, 5. kafli og 16g um almannatryggingar og hins vegar kafli um
samninga um heilbrigdispjénustu og 16g um heilbrigdispjénustu.  Samkvaemt
athugasemdum er fylgja lagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad pessum lagadkvaedum
sé steypt saman i einn lagabalk par sem annars vegar er ad finna pau dkvadi sem lita
a0 réttindum einstaklinga til heilbrigdispjonustu og hins vegar lagadkvedi sem lita
ad adferdum og adgerdum vid oflun og gerd samninga um endurgjald fyrir
heilbrigdispjonustu. Gert er rad fyrir ad sérstok stjornsyslustofnun; Sjikratryggingar,
verdi undir yfirstjorn raSherra og annist framkvemd sjukratrygginga gagnvart
einstaklingum og ennfremur ad semja um veitingu heilbrigdispjonustu og endurgjald
fyrir veitta pjénustu til handa sjukratryggdum.

Pad verdur ad teljast framfaraskref ad heilbrigdispjonustan i heild sé kostnadargreind
og tekin verdi upp bléndud fjarmoégnun & heilbrigdisstofnunum og annars stalar
pannig ad fjarmagn fylgi sjuklingum. Heilbrigdisstofnanir fai pa fjarmagn i samrami
vid borf og fjolda verka. Med bessu er skapad svigram til fjolbreyttari rekstrarforma {
heilbrigdispjonustu, m.a. med utbodum og pjénustusamningum en jafnframt tryggt ad
allir hafi ad henni jafhan adgang og 6had efnahag.
Pad er rétt sem kemur fram { athugasemdum med lagafrumvarpinu ad eftirspurn eftir
heilbrigdispjonustu virdist vera takmérkud og mikill vandi ad styra kostnadarpréun i
heilbrigdiskerfinu. Pvi er pad fagnadarefni ad fjairmagn fylgi verkum og bannig
verdur heegt ad vinna nidur bidlista og sja til pess ad folk fai pjonustu innan edlilegra
timaramma.

b6 ber ad hafa af pvi dhyggjur ad { afkastatengdu umhverfi er haetta 4 pvi ad
leknisverkum fj6lgi og ny eftirspurn myndist. Dvi er ellilegt ad fram komi i
frumvarpinu ad setja purfi samhafdar adgerdadbendingar, ny forgangsrodun verka
bannig ad tryggt er ad folk fai pjonustu 4 réttum stad 4 réttum tima og ad
afkastatenging verdi ekki hvatning til oflekninga. Ein af forsendum bess ad
frumvarpid verdi til framfara er su ad upplysingakerfi i heilbrigdispjénustunni verdi
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med peim hatti ad Sjukratryggingastofnun hafi paer upplysingar sem hun barf &
hverjum tima. Einnig er naudsynlegt ad malanleg vidmid verdi sett og gildi sem
vidast pannig ad haegt sé ad fylgjast med heilsu, heilbrigdispjonustu og kaupum &
henni.

Su breyting ad allir samningar um kaup a heilbrigdispjonustu flytjist 4 eina hendi er
mikid til béta og kemur i veg fyrir vixlverkun 4 milli ntiverandi heilbrigdisstofnana og
pess reksturs sem fjarmagnadur er af Tryggingastofnun rikisins. Tilfersla milli
pessara kerfa hefur verid 61j6s og haegt er ad faera rok fyrir pvi ad kerfid hafi “lekid”

peningum.

Kerfisbreyting sem pessi ad skilja 4 milli kaupanda og seljanda i
heilbrigdispjonustunni er gridarmiki® verk og er ekki annad hzegt en hafa af pvi
ahyggjur ad petta takist ekki 4 peim timaramma sem aztladur er. Einnig er pad 6ljost
hversu stor stofnunin verdur og hversu mikid fjairmagn parf til reksturs hennar.

AJ loknum pessum almennu ordum verdur fjallad um einstakar greinar frumvarpsins

eftir pvi sem vid &:

1. gr.

Fram kemur i 1. gr. ad markmid laga pessara er ad tryggja sjikratryggdum adstod til
verndar heilbrigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag. Spurning er
hvort taka purfi fram ad adgangur ad heilbrigdispjonustu sé ohadur efnahag, kyni og
traarbrégdum.

2.—-17.gr.
Ekki athugasemdir.

8. gr.

Edlilegt er ad Sjukratryggingastofnun geti kallad til sérfredinga til ad adstoda
stofnunina vid gerd samninga a svidi heilbrigdispjonustu. Hér sem &dur vegna
“markadsradandi” sterdar Landspitala — haskélasjukrahiss veltir madur fyrir sér
hvernig hegt verdi ad tryggja adgreiningu kaupanda og seljanda pjonustunnar par sem
mesta pekkingin 4 pessu svidi liggur ad sjalfségdu hja LSH.

9.0g 16. gr.
Ekki athugasemdir

17.-18. gr.

Hér er nymeeli ad komid er stjornteki par sem radherra er m.a. heimilt ad akveda ad
tilvisun heimilis-/ eda heilsugasluleknis sé skilyrdi fyrir greidslupatttoku
sjukratrygginga i kostnadi vid rannsoknir eda medferd hja sérgreinaleeknum.

18. gr.

I greininni kemur fram ad sjukratryggingar taka til okeypis vistar ad radi laeknis i
sjikrahtisum sem rekin eru af rikinu eda samkvaemt samningi. Velta ma pvi fyrir sér
hvort edlilegt sé ad sjukrahusvist sé Okeypis. Hvort ekki er edlilegt ad dyrasta
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pjonustan kosti, pad sé innheimt t.d. lagt daggjald i stad pess ad lata pa 6dyru pjonustu
sem veitt er utan spitala kosta og pad talsvert fé. Haegt er ad fera rok fyrir pvi ad
vegna pess ad pjonustan sé Okeypis inn & sjukrahisum b4 auki bad likur &4 ad
sjaklingur sé lagdur inn i stad pess a0 vera rannsakadur og fai medferd utan spitala
par sem hann parf ad bera kostnad. Purfa 16gin ekki ad hvetja heilbrigdisstarfsfolk og
sjuiklinga til ad nota ddyrasta medferdarformid.

19.-22. gr.
Ekki athugasemdir

23. gr.

Fram kemur ad sjikratryggingar greidi sjikratryggdum ferdastyrk og fylgdarmanni
hans pegar sérstaklega stendur 4. EOdlilegt veri ad vidkomandi einstaklingur fengi
ferdakostnad greiddan en ekki styrk.

24, gr.
Ekki athugasemd.

25. gr.

[ greininni kemur fram ad sjukratrygging tekur til naudsynlegra lyfja sem hafa
markadsleyfi hér 4 [slandi. Velta ma pvi fyrir sér hvort ekki sé edlilegt ad vikka petta
akvaedi pannig ad sjukratryggingin nadi til peirra lyfja sem veri til sélu innan EES
landanna. Slikt gaeti dregid ur kostnadi.

26.0g 27. gr.
Ekki athugasemd.

28. gr.

[ 2. mgr. um sjukraflutninga kemur fram ad sé fylgd naudsynleg bé taka
sjukratryggingar patt i kostnadi vid fargjald fylgdarmanns, jafnvel pé6 ad um
aztlunarferd sé ad reda.

{ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad ef sjuklingur getur ferdast sitjandi i
azxtlanaferd er ekki um sjikraflutning ad rada og koma ba dkvedi um ferdakostnad til
skoBunar sbr. 30. gr. frumvarpsins. Petta pydir ad sjuklingur parf ad bera hluta af
sinum sjikraflutningi sjalfur skv. nuverandi reglugerd og er verulega ipyngjandi og
hér geeti verid um kostnadarauka rikisins ad raeda par sem tilhneigingin yrdi 4n efa su
a0 flytja sjiklinga i azetlunarflugi 4 sjikrab6érum til pess ad kostnadur myndadist ekki
fyrir sjuklinginn. A sama hatt vantar sérakvadi um sjukraflutninga fyrir folk 4
landsbyggdinni sem er utskrifad af sjukrahisum og 4 sidan ad koma sér til sins heima
sjalft 4 eigin kostnad. Jafna parf mun folks eftir bisetu hvad pad vardar.

29. gr.

Ekki athugasemd vid 1idi 1 — 4.

[ 5. 1id kemur fram ad taka ma gjald fyrir utgafu leknisvottorda i heilsugeslu og 4
sjukrahtsum og i athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad ekki standi til ad

semja vid sjalfstett starfandi leekna og fyrirtaeki peirra hvad petta vardar en dkvadi
girdi po ekki fyrir ad pad verdi gert. Ljost er ad sjalfstztt starfandi leknar purfa ad
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skrifa sin vottord sjalfir, hid opinbera heilbrigdiskerfi getur ekki tekid pad ad sér fyrir
peirra hénd. Pvi parf ad breyta pessu akvaedi.

f 1ok greinarinnar kemur fram ad par heilbrigdisstofnanir sem fengid hafa heimild
radherra til ad veita Osjukratryggdum einstaklingum heilbrigdispjonustu 4
einkaréttarredum grundvelli. Samkvemt 16gum um heilbrigdispjonustu verdur
heimilt ad taka harra gjald fyrir pjénustuna er nemur kostnadi hennar. Petta er
naudsynlegt urradi ef markadssetja 4 islenska heilbrigdispjonustu erlendis og getur
hjalpad okkur ad proa ttras heilbrigdispjonustu 4 fslandi.

30. gr.

Hér parf ad utvikka ferOakostnadarhugtakid. Sem sakir standa er mikill munur 4
a0stodu folks hvad vardar adgengi ad heilbrigdispjonustu og kostnad af ferdum sem
hlyst af pvi ad fa pa pjonustu eda sxkja pjonustu. Sjiuklingar sem purfa a
sérfreedipjonustu ad halda 4 landsbyggdinni og purfa til Reykjavikur, Akureyrar eda 4
adra pa stadi sem pjonustu er ad fa, verda fyrir talsverdum kostnadi vegna ferdalaga
sem hljotast af pvi ad nota pessa pjonustu. Hér parf ad skerpa & reglum og jafna
adstodumun folks.

31.-39. gr.
Ekki athugasemdir.

40. gr.

Greinin er skyr og gott ad pad komi fram ad vid samningsgerd um heilbrigdispjénustu
skal pess geett ad raska ekki peirri pjonustu sem veita ber samkvamt 16gum. Pad er
einnig mikilvagt sem fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad ekki er gert
rad fyrir ad samid sé vid einkaadila um veitingu pjonustu ef slikt raskar hinu opinbera
pjénustukerfi pannig ad ekki sé unnt ad tina Gt dbatasémustu pjénustupeettina ef pad
pydir ad opinber stofnun missi haefni til ad veita pjénustu & hagkveman og Sruggan
hatt.

Ljost parf ad vera hvort kaup & heilbrigdispjonustu eru utbodsskyld og hvort
samkeppnisldg gildi um rekstur i heilbrigdispjénustu en i athugasemdum um
frumvarpi®d eru utskyringar med beim heetti ad ljost er ad samkeppnislog gilda ekki
um dkvardanir sjukratryggingastofnunar um hvort leitad skuli samninga vid
einkaadila eda samid vid opinberar stofnanir.

41.—-42. gr.
Ekki athugasemdir.

43. gr.

Pad er nytt sem fram kemur i pessari grein ad kostnadargreining skuli taka mid af
ollum hugsanlegum kostnadi, par med talid kostnadi vegna husnadis, fjarmagns og
afskrifta. I DRG greiningu Landspitala — haskoélasjikrahiss og FSA hefur hingad til
ekki verid tekid tillit til husneedis, fjarmagns og afskrifta en ad sjalfségdu er edlilegt
ad svo sé. [ pessu sambandi er eBlilegt ad sa kostnadur opinberu heilbrigdistofnana ad
vera a vakt fyrir peer einkareknu eftir ad vinnudegi likur sé metinn { pessu sambandi
svo og 6beinn vidbunadur.

44. gr.
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Edlilegt er ad veitendur heilbrigdispjonustunnar skuli ad jafnadi byggja starfsemi sina
a gagnrynni pekkingu 4 svidi heilbrigBispjonustu og fylgja faglegum fyrirmaelum
landlaeknis og nyta eftir pvi sem vid & faglegar leidbeiningar hans, sbr. 16g um
landleknisembettid. Petta dkvaedi er mjog mikilvaegt og alveg ljost ad veita parf
meira fjarmagni til landlaknis til pess ad hann geti haldid uti kliniskum leidbeiningum
en utgafa slikra leiGbeininga er mjog vinnufrek og kostnadarsém en 4 sama hatt mjog
naudsynleg.

45. gr.

Greinin er skyr og sérstaklega gott ad fram kemur ad Sjukratryggingastofnun geti
krafist pess ad samningsadilar nyti samremt upplysingakerfi, par med talid
samremda skraningu bidlista. EO0lilegt er ad bidlistar séu samreemdir hér 4 landi og
einnig eins og 4dur hefur komid fram ad dbendingar fyrir adgerdum séu samramdar.

46. gr.

Upplysingaskylda er heilbrigdisstarfsménnum edlileg og velta ma pvi fyrir sér hvort
seinasta setningin: “Skodun skal fara fram 4 stad par sem sjikraskra er vardveitt” sé
ekki tdrelt 4 timum rafrenna sjikraskrda og ipyngjandi fyrir eftirlit sem petta.

Ekki eru athugasemdir vi0 adrar greinar frumvarpsins.

Samantekt:

Frumvarp petta er framfararspor 4 pann hatt ad skilid verdur & milli kaupanda og
seljanda i heilbrigispjénustunni. Slikt eykur gagnszi og pad ad fjarmagn fylgi
verkum er mjog jakveett og 4 eftir ad baeta pjonustu og gedi hennar.

Pessar breytingar geta haft { for med sér aukinn taekiferi i heilbrigdispjénustunni og
par med ny og aukin verkefni fyrir Sjukrahtis Akureyrar.

Virdingarfyllst,
fh. /ffrstjéra FSA,
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borvaldur Ingvarsson,
frathkvaeemdastjori lakninga.
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