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Tilv.: 0805012

Umsdgn: Frumvarp til laga um sjakratryggingar, 613. mal, heildarlég.

Samkeppniseftirlitid hefur med bréfi heilbrigdisnefndar Alpingis, dags. 16. mai
2008, fengid til umsagnar frumvarp til laga um sjukratryggingar og var frestur
veittur til 23. mai 2008. Samkeppniseftirlitid telur akvaedi frumvarpsins gefa tilefni
til eftirffarandi athugasemda.

Almennt:

Megin tilgangur frumvarpsins er ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda
heilbrigdispjonustu og setja i peim tilgangi a fét nyja sjakratryggingastofnun. Henni
verdur tlad ad byggja upp pekkingu og haefni til ad sinna kaupandahlutverkinu
med fulinegjandi heetti og jafnframt koma & kostnadargreiningu i samvinnu vid
veitendur pjonustu og hafa eftirlit med gaedum peirrar pjonustu sem aflad er. i
pessari breytingu felst kerfisbreyting med pvi sem kallad hefur verid ,adskilnadur
kaupenda og seljenda® innan heilbrigdiskerfisins eins og pekkt er i flestum
verstreenum rikjum. Hér & Islandi verdur riki® &fram adal- ,kaupandinn® og er i
frumvarpinu ekki gert rad fyrir breytingu par a. beir sem veita pjonustuna eru ymst
rikisstofnanir, sjalfseignarstofnanir, félagasamtdk, einkaadilar og einnig
sveitarfélég. bessir adilar verda samkvaemt skilgreiningunni ,seljendur®.

Samkeppniseftirlitid telur ad med frumvarpinu skapist skilyrdi fyrir samkeppni a
heilbrigdissvidi sem zetti ad geta pjonad markmidum pess eins og peim er lyst i 1.
gr. frumvarpsins. bar er kvedid & um ad markmidid sé ad studla ad rekstrar- og
piédhagslegri hagkveemi heilbrigdispjonustu og hamarksgsedum hennar eftir pvi
sem frekast er unnt & hverjum tima. :

Med skyrum adskilnadi kaupenda og seljenda eins og fram kemur i frumvarpinu ma
nyta kosti markadslausna & heilbrigdissvidi i peim tilgangi ad auka hagkvamni og
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gadi heilbrigdispjénustu til notenda. Samkeppniseftirlitid telur frumvarpid jakveett
ad pessu leyti.

Um 40. gr. frumvarpsins:

I 40. gr. frumvarpsins er fjallad um samninga um heilbrigdispjénustu.
Samkeppniseftirlitid gerir sérstaka athugasemd vié umfjéllun i greinargerd med
frumvarpinu par sem segir m.a.:

~LOoks ma segja um greinina almennt ad vid tudlkun og beitingu peirra
samningsheimilda sem kvedid er 8 um i greininni ber aé hafa i huga ad
frumvarpid, verdi pad ad légum, hefur stédu sérlaga gagnvart ékvaedum
samkeppnislaga. I pvi felst ad &ékvaedi pess ganga framar &kvadum
samkeppnislaga pegar pau teljast oésamrymanleg samkeppnisiogum.
Samkeppnislég gilda pvi um veitingu og rekstur heilbrigdispjénustu ad svo
miklu leyti sem akvaedi frumvarps pessa, verdi pad ad logum, teljast ekki
6samrymanleg samkeppnislogum og gangi pannig framar peim.
Samkeppnislog gilda bannig ekki um akvardanir
sjukratryggingastofnunarinnar um hvort leitad skuli samninga vid einkaadila
eda samid vid opinberar stofnanir um veitingu og rekstur heilbrigdispjonustu
eda adrar slikar &kvardanir sem Idta .ad fyrirkomulagi & veitingu
heilbrigdispjénustu. Akvaedi samkeppnislaga gilda & hinn béginn um
markadshegdun vidsemjenda sjukratryggingastofnunarinnar og fela pannig
t.d. i sér bann vid samkeppnishémlum, svo sem samradi og samstilltum
adgerdum sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir
samkeppni, hun sé takmérkud eda henni raskad."

Samkeppniseftirlitid telur ad 4arétting bpess ad akveaedi laga um
sjukratryggingastofnun gangi framar akvaedum samkeppnislaga feli nanast i sér
hvatningu til stofnunarinnar til pess ad virda ad vettugi markmid eda akveedi
samkeppnislaga vid beitingu heimildarakveedis 40. gr. betta er ad mati
Samkeppniseftirlitsins 6heppilegt med hlidsjéon af samspili samkeppnislaga og laga
um sjukratryggingastofnun sem nanar mun verda fjallad um hér a eftir.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli a pvi ad verdi frumvarpid obreytt ad logum med
framangreindum skyringum i greinargerd med frumvarpinu, kann pad ad gefa
tilefni til pess ad aetla ad lb6ggjafinn sé ad breyta afstédu sinni a svidi
heilbrigdispjénustu. Samkeppniseftirlitid visar i pessu sambandi til nefndaralits
heilbrigdis-og trygginganefndar fra desember 2001, pskj. 511-169 mal, med

frumvarpi til laga um heilbrigdispjonustu, en par segir:

~Engu sidur er brynt ad samninganefndin gaeti pess i samningum annars
vegar vid sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfsmenn og hins vegar vid
stofnanir rikisins ad jafnraedis og ohlutdreegni sé geett pannig ad rekstrar- og
samkeppnisstada adila sé tryggd. [ pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa i
huga ad dkvaedi frumvarpsins sem heimila ré8herra ad gripa til naudsynlegra
radstafana til ad framfylgja stefnu um forgangsrédun, aukna hagkvamni og

aukin gaedi I heilbrigdispjénustu koma ekki i veg fyrir beitingu
samkeppnislaga i atvinnustarfsemi & svidl heilbrigdispjénustu....petta asamt
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beim meginreglum sem felast i samkeppnislogum setja &kvéréunum
rédherra i pessum malaflokki sem og 68rum pann ramma sem naudsynlegur
er og til er aetlast i réttarriki."

Samkeppniseftirlitid telur ad tilvitnad nefndaralit eigi ekki sidur erindi i dag en a
arinu 2001 og telur mikilvaegt ad pessi skilningur komi fram af halfu l6ggjafans vié
medferd fyrirliggjandi frumvarps. Jafnframt pvi verdi sett akvaedi inn i texta 40. gr.
ad sjukratryggingastofnun beri vid beitingu valdheimilda sinna ad hafa hlidsjon af
samkeppnislégum.

Markmid samkeppnis- og heilbrigdislaga fara vel saman. bess vegna er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad i 16ggjéf um sjukratryggingar sé markvisst studst vid og
héfd hlidsjon af markmidi samkeppnislaga i styringu & heilbrigdispjonustu og reynt
ad beita samkeppnislausnum pannig ad fiarmunir, reynsla og pekking nytist a sem
bestan hatt.

Samkeppniseftirlitid birti heilbrigdisnefnd umségn um frumvarp til laga um
heilbrigdispjénustu, dags. 17. jantar 2007. I umsdgninni segir m.a.:

~Samkeppnisyfirvéld hafa i nokkrum &kvérdunum og urskurdum fjallad um
rédstafanir vid ad framfylgja stefnu heibrigdisyfirvalda. [ stuttu méli ma
segja ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki talid sig hafa haft valdheimildir til ad
gripa til bindandi ihlutunar i peim malum sem fjallad hefur verid um og luta
ad forgangsrédun stjornvalda innan hinnar opinberu heilbrigdispjénustu,
enda hafi vidkomandi radstafanir heilbrigdisyfirvalda byggt & skyrum
lagaheimildum. Samkeppniseftirlitid hefur pannig ekki lagt efnislegt mat a
dkvardanir sem fela i sér ad heilbrigdisyfirvéld fiytii verkefni [
heilbrigdispjonustu fra einni opinberri stofnun til annarrar eda einum hépi
opinberra  heiibrigdisstarfsmanna til annars. A sama hétt hafa
samkeppnisyfirvold ekki gert vié pad efnislegar athugasemdir ad tiltekin
verkefni hafi verid flutt fré sjélfstzett starfandi adilum i heilbrigdispjénustu til
opinberra heilbrigdisstofnana eda starfsmanna hafi heilbrigdisyfirvold talid
pad pjéna betur markmidi um beetta nytingu fidrmuna. I pessu samhengi mé
nefna akvérdun samkeppnisrdds nr. 1/2005 Erindi Rannséknastofunnar i
Mjodd vegna samnings Heilsugaeslunnar i Reykjavik og Rannséknarstofu
Landspitala-haskdlasjukrahuss um rannséknarpjénustu.

bad hefur & hinn béginn verid mat samkeppnisyfirvalda ad héfd skuli hlidsjon
ar samkeppnislégum og gaett skuli samkeppnissjénarmida og jafnraedis med
keppinautum pegar stjornvéld heilbrigdisméla semja vid sjalfstaett starfandi
heilbrigdisstarfsmenn eda -stofnanir um ad veita tiltekna heilbrigdispjonustu
eda um greidslu fyrir slika pjénustu. pad sama & vid pegar verkefni eru flutt
fré opinberum heilbrigdisstofnunum eda opinberum heilbrigdisstarfsménnum
til einkaadila. I pvi samhengi mé benda & ékvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 8/2005 Kvértun Sélfreedingafélags [Islands vegna synjunar

heilbrigdisyfirvalda um a8 semja um greidslupatttoku i kostnadi
Sjukratryggdra viéd salfreedimedferd. b4 ma einnig, eftir atvikum visa til
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dkvéréunar samkeppnisrads nr. 2/1997 Kvértun Félags ungra laekna yfir
samningi Tryggingastofnunar og Leeknafélags Reykjavikur."

Rétt er ad taka fram ad fyrrgreind akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2005, var
kaerd til afryjunarnefndar, sbr. urskurd nr. 19/2005, og sa urskurdur sidan borinn
undir démstéla. Nygenginn er démur Haestaréttar fslands i malinu, sbr. dém nr.
411/2007, Samkeppniseftirlitid og islenska rikid gegn Salfreedingafélagi islands og
gagnsdk. Kemst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad samkvaemt pagildandi I6gum
hafi rddherra haft heimild til ad taka afstddu til pess fra hvada adilum tiltekinnar
bjénustu veeri aflad og ad su heimild gengi framar samkeppnislsgum. I déminum
er hins vegar ekki tekin afstada til peirra samkeppnislegu sjonarmida sem lagu ad
baki akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2005. DOmurinn raskar pvi ekki pvi
samkeppnislega mati sem fram kemur i umsdgn peirri sem hér var vitnad til.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli &8 pvi ad verdi frumvarpid 6breytt ad I6gum med
peim skyringum i greinargerd med frumvarpinu sem adur er vitnad til, kann pad ad
gefa tilefni til pess ad eetla ad loggjafinn sé ad breyta afstédu sinni til beitingar
samkeppnislaga i atvinnustarfsemi a svidi heilbrigdispjonustu. Samkeppniseftirlitid
visar i pessu sambandi til 4durnefnds nefndaralits heilbrigdis-og trygginganefndar
frd desember 2001, pskj. 511-169 mal.

Nidurlag:

Markmid sjukratrygginga og samkeppnislaga eru samrymanleg. Badir lagabalkarnir
fela i sér ad leitast er vid ad nyta pa framleidslupeetti sem til radstéfunar eru & sem
hagfelldastan hatt. bad hefur verid skyrt mat Samkeppniseftirlitsins ad vid beitingu
laga um heilbrigdispjonustu skuli tekid tiilit til markmids samkeppnislaga. Markmid
beggja lagabalka fari vel saman. Samkeppniseftirlitid telur ljést ad pegar radherra
forgangsradar verkefnum innan opinbera heilbrigdiskerfisins pa beiti
samkeppnisyfirvold ekki samkeppnisléogum. begar radherra aftur a méti
forgangsradar vid métun heilbrigdisstefnu par sem i hlut eiga m.a. adilar @ markadi,
b.e. sjalfstett starfandi keppinautar, skuli rddherra hafa hlidsjon af markmidi og
akvaeedum samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur pvi aeskilegt ad i frumvarpi til
laga um sjukratryggingar sé akvaedi par sem aréttad er ad samkeppnislog gildi um
tilteknar akvardanir radherra. Slikt akvaedi er vel til pess fallid ad lagmarka kostnad
og hamarka hagkvaemni i heilbrigdiskerfinu. Jafnframt verdur med pvi komid i veg
fyrir Omalefnalega samkeppnislega mismunun vié beitingu forgangsrédunar
verkefna vid stjorn heilbrigdismala t.d. i Gtbodum a verkefnum og samningagerd
um heilbrigdisverkefni og greidslur fyrir pau.

-Virdingarfy
Bamkeppnjiseftirfitid
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