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Umsogn Reykjavikurborgar um drég ad breytingatillogum vid frumvarp til laga um
brunavarnir, 376 mdl

Med bréfi dags. 4. jili sl. 6skadi umhverfisnefnd Alpingis umsagnar Reykjavikurborgar um
drég ad nefndaralitum og drog ad breytingartillogum um frumvarp til laga um breytingu 4
16gum um brunavarnir, 376.mal flutningur verkefna Brunamalstofnunar o.1l.

Slokkvilid hofudborgarsvadisins (SHS) hefur med bréfi til umhverfisnefndar dags. 8. agust sl.

gefid umsogn um drogin. Reykjavikurborg stydur peer athugasemdir sem bar eru gerdar og
sjonarmid sem fram koma og telur ekki 4stadu til ad bzeta neinu par vid.

Kristbjorg Stephensen, hdl.

borgarl6gmadur
Hjalagt:
Umsoégn S16kkvilids hofudborgarsvaedisins, 8.08.2008
Affrit:

Jon Vidar Matthiasson, slékkvilidsstjori.



. - ™~
e TR,
$3 Aus. 2008

Bréfalykill: OZ ﬁj’ |

8. Agiist 2008

Alpingi umhverfisnefnd

Hildur Eva Sigurdardéttir nefndarritari
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um drég ad breytingartillogum vid frumvarp til laga um
brunavarnir, 376. mél.

Visad er til bréfs umhverfisnefndar Alpingis, dags. 4. julf sl., par sem 6skad er eftir
umsogn  Slokkvilids hofudborgarsveedisins um drdg ad nefndaréliti  og
breytingartillogum vid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um brunavarnir, nr.
75/2000, med sidari breytingum sem var lagt fyrir Alpingi 4 135. loggjafarpingi
2007-2008, bskj. 618 — 376. mal.

Undirritadur hefur fh. S16kkvilids héfudborgarsvadisins gert eftirfarandi umsdgn
um drdg ad nefndaréliti og breytingartillogum vid ofangreint frumvarp. Ad aliti
undirritads eru breytingartillsgur nefndarinnar almennt mjég til béta, pétt ad mati
undirritads sé 4stmdulaust ad gera par breytingar 4 dkvaedum frumvarpsins um
klippuvinnu sem nefndin leggur til. Mikilvagt er ad skilgreina pessa 4byrgd { 18g én
pess a0 breyta niiverandi verkaskiptingu.

Undirritadur tekur undir umfjdllun i nefndardliti um 21. gr. brunavamalaga i
tengslum vid svonefndan Hringrdsarbruna, Stadreynd er, ad Heestiréttur hefur kvedid
upp dém sinn { mélinu og bad pvi endanlega til lykta leitt. Eftir stendur ad leggja mat
4 bad hvada skilabod felast i forsendum og nidurstodu démsins. A8 mati undirritads
er domurinn fyrst og sidast skyr skilabod um ad porf sé 4 ad gera breytingar 4 16gum
nr. 75/2000, um brunavarnir, i b4 veru ad tryggt sé ad slokkvilidi/sveitarstjiérn sé
haldid skadlausri af brunatjénum sem og tjénum sem rekja megi til mengunaréhappa
i skilningi laganna, en skylda par um var 16gfest med gildistéku laganna 1. jantar
2001. Pvi er lagt til ad i 16g nr. 75/2000, um brunavarnir, verdi 16gfest regla { anda
peirrar reglu sem fram kemur i 16. gr. laga nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs
og stranda, en samkveemt henni parf ekki ad liggja fyrir saknamt atferli heldur dugar
ad tj6n hafi or8id pott hvorki liggi ad baki 4setningur né géleysi, svokéllud hlutleg
abyrgo.
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Skégarhlid 14 « 105 Reykjavik « Simi 528 3000 - Fax 528 3001
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bessi breyting 4 16gum nr. 33/2004 er ad hluta til gerd vegna strands
flutningaskipsins Vikartinds 5. mars 1997. { greinargerd med frumvarpinu, pskj. 164
— 162. mal 4 130. 16ggjafarpingi, kemur skyrt fram ad hver s& sem uppvis verdur ad
bvi ad valda mengun sjévar i mengunarlogsdgu fslands beri fulla 4byrgd 4 bvi tj6ni
sem mengunin veldur. Petta 4kvadi 4 cinnig vid um hafnarsvadi, en hafnarsvedi er
umradasvadi 4 sj6 og landi sem hafnaryfirvold 4 hverjum stad annast og skilgreint er
i hafnalogum og hafnareglugerdum. Skilgreindur atvinnurekstur 4 hafnarsvadi fellur
pvi undir svokallaba mengunarbétareglu (PPP-reglan), p.e. dbyrgd an sakar ad
hdmarki sem nemur 1 millj6én SDR. Ef vidkomandi atvinnurekstur er stadsettur innan
hafnarsvadis er skyit ad tryggja hann en ekki ef hann er stadsettur utan hafnarsveaedis.

Med logfestingu hlutleegrar bétareglu er vissulega verid ad setja vidtzkar
dbyrgdarskyldur 4 rekstraradila. Slikt er hins vegar 6hjakvamilegt til ad tryggja pad
a0 sveitarstjornir/slokkvilid purfti ekki sjalft ad bera kostnad, 6had pvi hvort
atvinnureksturinn sé 4 hafnarsvadi eda utan pess, sem pad verdur fyrir vegna bruna
og/eda mengunaréhappa og ekki feest baett ur tryggingum likt og migildandi 16ggj6f
um brunavarnir gerir rad fyrir. Svo ekki sé minnst 4 pad ad slokkvilidsstjérinn, sem
hefur pa skyldu fyrst og sidast ad tryggja velferd og oryggi almennings, mé aldrei
verda settur i pa stddu ad 4kvardanir um bjoérgunaradgerdir byggist 4 66ru en
framangreindum sjénarmidum.

I pessu samhengi er vert ad skoda 3. mgr. 21. gr. i 16gum nr. 75/2000, um
brunavarnir, en par kemur eftirfarandi fram:

Fjartjon sem hlyst af rddstdfunum skv. 2. mgr. telst brunatjon og skal
beett af vidkomandi vétryggingafélagi sé eign brunatryggd.

Mbgulegt er ad setja somu umgjord fyrir vidbiinad vid mengunaréhéppum og er til
stadar fyrir vidbinad vid eldsvodum, med eftirfarandi breytingum 4 3. mgr. 21. gr.:

Fjartjon sem hlyst af radstofunum skv. 2. mgr. telst brunatjon eﬁa
mengunartjon og skal baztt af vidkomandi vétryggingafélagi sé eign
brunatryggd eda atvinnustarfsemin tryggd fyrir braidamengunartjoni.

Einnig yrdi ad skoda sérstaklega 2. mgr. 21. gr. sému laga en par segir m.a. ordrétt:

begar eldsvoda ber ad hindum er hverjum manni skylt ad leyfa adgang

. ad husi sinu og 160 og una pvi ad brotid verdi nidur og rutt burt pvi sem
til fyrirstédu er vid slokkvistarf. Heimilt er ad rifa nidur byggingar ef
slokkvilidsstjori dlitur pad naudsynlegt til ad stédva utbreidslu elds.
Slokkvilid hefur rétt til ad nota 61l teeki og dhold sem til neest og ad gagni
mega koma vid slékkvistarf pegar eldsvoda ber ad hondum.

Hér veeri mogulegt ad gera eftirfarandi breytingar svo eitthvad sé nefnt:

begar eldsvoda eda mengunardhapp ber ad hondum er hverjum manni
skylt ad leyfa adgang ad hisi sinu og 168 og una pvi ad brotid verdi nidur
og rutt burt pvi sem til fyrirstdu er vid-stéldevistarf: Heimilt er ad rifa
nidur byggingar ef slokkvilidsstjéri dlitur pad naudsynlegt til ad stodva
utbreidslu elds eda mengunar. Slokkvilid hefur rétt til ad nota 61l teeki og
4hold sem til nast og ad gagni mega koma wvid—slékdevistarf begar
eldsvoda eda mengunaréhapp ber ad hondum.
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Undirritadur itrekar einnig hér med ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar 4
frumvarpinu og leggur punga sherslu 4 naudsyn pess ad slokkvilid fdi m.a.
lagaheimild til gjaldtdku vegna batttéku i oryggistttektum, sbr. frumvarp til laga um
mannvirki, 375. mal med bvi ad skyra og skerpa 4byrgd, trredi og vidurlog
slokkvilidsstjora.

Um 2, gr. frumvarpsins

f frumvarpinu er lagt til ad 4 eftir 1. malsl. 2. gr. laganna komi nyr malslidur,
svohlj6dandi: ,Login gilda enn fremur um bjorgun & fastklemmdu folki ur
mannvirkjum og farartoekjum med sérhcefoum bjérgunarbinadi. “

I drogum ad breytingartillogum umhverfisnefndar er lagt til ad ordin ,, mannvirkjum
og“ falli brott. Forsendur fyrir tilldgunni eru ad nefndin 4litur ad bjérgun sem bessi
sé i raun tvibatt. ,,Annars vegar pegar tilfallandi adsteedur skapast, svo sem vid
umferdarslys pegar parf ad beita klippum til ad komast ad flki en bessu hlutverki
hafa sl6kkvilid sinnt. Hins vegar begar um ristabjérgun er ad reda, til ad mynda {
kjolfar nittaruhamfara, svo sem snj6floda, jardskjélfta, skridufalla o.fl. par sem
slysavarnafélog hafa gegnt veigamiklu hlutverki. Nefndin telur mikilvaegt ad greina
hér 4 milli og ad sl6kkvilid fai lagastod fyrir peim verkefnum sem pau hafa sinnt en
slysavarnafélog sjai 4fram um rastabjérgun.«

Pessi skipting nefndarinnar er varhugaverd og i raun hattuleg pvi ekki er um ad rda
hrein skil 4 milli pessara verkpéitta og ein af meginistedum fyrir pvi ad
nagrannapjoédir okkar eru ekki med pennan adskilnad. bad er langur vegur 4 milli
umferdarslyss og néittiruhamfara, svo sem snj6fl6da, jardskjélfta og skridufall,a svo
citthvad sé nefit, sem barf ad braa og ekki aszttanlegt ad skilja eftir slika eydu i
lagasetningunni. Einnig vaknar upp st spurning hvort ekki purfi b4 sérstaka lagastod
fyrir slysavarnafélogin med beirri vidtaku 4byrgdarskyldu og kvédum sem henni
fylgja, s.s. hettu 4 malaferlum og skadabétum. Slikt fyrirkomulag veeri { 6samraemi
vi0 miverandi fyrirkomulag laga.

bad er pvi 6rddlegt ad gera breytingar 4 dkveedum frumvarpsins og ef per verda
gerdar er frekar lagt til ad heaett verdi vid ad fela slokkvilidum ad beita klippum vid
umferdarslys og mélaflokkurinn falinn einhverjum 68rum { heild sinni.

Mikilvegt er ad skilgreina pessa dbyrgd f 16g 4n pess ad breyta miverandi
verkaskiptingu, sem er alls ekki tilgangurinn med lagabreytingunni, par sem
slysavarnafélog hafa gegnt veigamiklu hlutverki og eiga ad gegna pvi i framtidinni
en med skyra lagastod hjé slokkvilidum sem hinum opinbera dbyrgdaradila. Mjog
gott fordemi fyrir sliku er ntverandi fyrirkomulag 4 milli slysavarnafélaga,
slokkvilida og 16greglu, s.s. adstod vid slokkvistarf og einnig vid leit og bjorgun
samkvemt reglugerd nr. 289/300. Snyr jafnframt ad 8. gr. og 11. gr.

Um 7. gr. frumvarpsins

Adur hefur verid bent 4 vankanta bess ad eingdngu cigi ad vera hegt ad fela
menntastofnun starfrekslu Brunamélaskélans. Tvennt melir eindregi® med pvi ad
heimilt verdi ad fela slokkvilidum petta ad hluta eda 6llu leyti. Annarsvegar snyr
betta ad kostnadi en par er mérgu svarad. Hver verdur kostnadur sveitarfélaga af
menntun slokkvilidsmanna, beinn eda O6beinn? Stadsetning kennslu fjarri
starfsst6dvum mun Shjakvamilega kosta meira en i pvi felst einnig kostnadur vegna
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vinnutaps hlutastarfandi slokkvilidsmanna. Si6kkvilidum er skylt ad léna teeki til
kennslu { skélanum en hver ber kostnad af monnun slikra teekja sem oftar en ekki
kalla 4 kunnéttu og reynslu i notkun beirra? Almennt er einnig spuming um
skélagjold. Hinsvegar er kennsla i Brunamélaskélanum mjbg sérhefd og krefst
jafnframt tazkjabtnadar sem er ekki til nema hjé slokkvilidunum. Reynsla og pekking
4 borfum og starfsemi slokkvilidanna vegur einnig pungt er horft er til skipulags og
uppbyggingar 4 ndminu pétt faglegt eftirlit purfi b6 4vallt ad vera til stadar hja
Byggingarstofnun. Vert er ad minna 4 ad samkvamt 16. grein nigildandi laga er pad
slokkvilidsstjora ad sja um fraedslu slokkvilidsmanna og pjalfun beirra i
brunavémum og vidbrogdum vid mengunaréhéppum og ad haldnar séu reglubundnar
efingar slokkvilids.

Verdi heimilt ad fela slokkvilidum starfrakslu skélans mun pad bjoda upp &
sveigjanleika i rekstri hans sem 4 ad skila sparnadi og meiri g@dum { peirri kennslu
sem i bodi verdur. I 1jési pessa er lagt til ad ordin ,.eda slokkvilidi komi 4 eftir
ordinu ,menntastofnun® i 3. mélsl. 1. mgr. 9. gr. laganna.

Maélslidurinn verdur pa i heild sinni 4 eftirfarandi méta.

»Byggingarstofnun er heimilt med samningi ad fela menntastofiun eda
slokkvilidi starfreekslu Brunamalaskélans:*

Um 9. gr. frumvarpsins

Vardandi a-1id 1. mgr. 12. gr. laganna er naudsynlegt ad askilja gjaldtoku slokkvilids
fyrir abkomu ad 6ryggis- og lokaittektum. Byggingarfulltriii tekur gjald fyrir sinar
uttektir og er sérstaklega gert rad fyrir pvi i frumvarpi til laga um mannvirki,
pingskjal 617 — 375. mél, sem 14 fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi. Einnig er gert
rad fyrir gjaldtoku byggingarstofnunar vegna utgifu starfsleyfa og némskeidahalds.
Pad verdur ad teljast Gedlilegt ad stofnanir sem heyra undir sama raduneyti skuli ekki
hafa sambezrilegar heimildir til gjaldtoku vegna adkomu ad sému hlutum i sinu
eftirliti. Petta er ad nokkru spurning um hugmyndafradi; hvort s gjaldi er valdi eda
ekki. Edlilegt er ad samremis gzti 4 milli adila og ad slokkvilidsstjéra sé einnig
heimilt ad taka gjald fyrir sinar uttektir.

Einnig virbist pad vera skyr vilji 16ggjafans ad fyrirkomulag lokauttekta &
nybyggingum komist i betra horf og er pad m.a. gert med nyjung sem er
Oryggisuttektir, sja 34. gr. { frumvarpi til laga um mannvirki. Par segir m.a. ordrétt:

. byggingarstjéri, fyrir hond eiganda mannvirkis, skal 6ska eftir
oryggisuttekt ddur en pad er tekid i notkun. Vidstaddir slika uttekt skulu
vera auk eftirlitsadila og byggingarstjéra, fulltrii slokkvilids og peir
idnmeistarar og honnudir sem pess éska eda eru til pess bodadir af
byggingarstjéra. “

Gangi bad eftir mun bessum uttektum fj6lga umtalsvert og pvi mjog brynt ad
slokkvilidsstjora verdi tryggdar tekjur til a8 mata peim kostnadi sem petta mun hafa
i for med sér. Einnig hefur verid talid ad slokkvilid geti innheimt gjald fyrir itrekadar
heims6knir vegna vanbiinadar brunavarna, vegna umsagna vid tgafu leyfa og annars
bess héttar. Hins vegar hefur bessi heimild ekki verid alls kostar skyr. Er pvi ekki
vanpdrf & ad skyrt sé ad slokkvilid hafi heimild til gjaldtéku fyrir Gttektir pbannig ad
pad sé yfir allan vafa hafid, likt og er med 16ggjof 4 svidi heilbrigdiseftirlits og um
utgafu leyfa hja 16greglu.

bladsida | 4




Lagt er til ad vid 12. gr. beetist ny malsgrein, sem verdur b4 3. mgr., sem tekur 4
gjaldtoku vegna utgifu starfsleyfa, vottorda og fyrir adkomu ad Oryggis- og
lokauttektum. Slikt dkvadi geti hlj6dad 4 eftirfarandi hétt:

.. Heimilt er sveitarfélogum ad setja gjaldskrd og innheimta gjald fyrir
utgdfu starfsleyfa, vottorda og fyrir adkomu ad dryggis- og lokasittektum.
Fjarheed gjaldsins skal ekki vera heerri em nemur kostnadi vid
Sframkvemdina. Gjéldum pessum fylgir l6gved i vidkomandi fasteign eda
60 og ma innheimta gjaldfallin gjéld med fjgrnami. “

Um 20. gr. nugildandi laga

{ framvarpinu er ekki gerd tillaga um breytingar & pessari grein. A sidustu misserum
hefur i tengslum vid pa vinnu slokkvilids ad hafa eflirlit med busetu manna i
atvinnuhGsn®di, sbr. c-1id 12. gr. laganna, ordid vart vid skort &4 skyrum dkvedum
um heimildir slokkvilids til myndatdku 4 vettvangi. Hefur slokkvilidi verid meinad
ad taka myndir af fl6ttaleidum og 63rum vankéntum & eldvérnum 4 peim grundvelli
ad um busetustad manna veri ad reeda. Er petta mjog bagalegt par sem myndataka &
vettvangi er afar mikilveegur pattur i gagnadflun slokkvilids og gédrar stjornsyslu,
sbr. dkvadi stjornsyslulaga um rannséknarreglu. Sérstaklega er petta veigamikid i
1j6si bess ad slokkvilidsstjora er skylt ad kzera slik mél til 16greglu. bar sem heimildir
heilbrigdiseftirlits i pessum efnum eru 6tviradar sbr. 28. gr. laga um hollustuhetti og
mengunarvamir nr. 7/1998, hefur i nokkrum tilvikum verid leitad adstodar
heilbrigdiseftirlits vid ad taka myndir 4 vettvangi. Lagt er til ad heimild slokkvilids
til myndatku verdi 16gfest og par med hafin yfir allan vafa, en hér er einnig vert ad
huga ad naudsyn pess ad heimildir stofnana sem starfa 4 svidi sama raduneytis séu
samr@mdar. Er bvi lagt til ad vid dkvadi 1. mgr. 20. gr. batist vid eftirfarandi: ,,4i/
skodunar og eftirlits, par @ medal til myndatoku a 6llum peim stodum*. Til samramis
verdi eftirfarandi ord tekin 1t: ,,ad atvinnuhiisn2di og 68rum vinnust6dum.*

Mun 1. mgr. 20. gr. pannig hlj6da i heild sinni med eftirfarandi heetti:

.»Slokkvilidsstjéra og eftirlitsménnum hans skal heimill adgangur 1l
skodunar og eftirlits, par ¢ medal til myndatoku, a 6llum peim stodum
par sem eftirlits er prf samkvaemt 16gum pessum.*

Um 29. gr. nugildandi laga

f framvarpinu er ekki gerd tillaga um breytingar 4 29. gr. laganna. { 2. mgr. 29. gr.
laganna er eftirfarandi upptalning 4 pvi hvener slokkvilidsstjori getur beitt adgerdum
til ad knyja fram arbaetur:

»Slokkvilidsstjori getur beitt eftirfarandi adgerdum til ad knyja fram
turbeetur vegna mannvirkis i notkun, starfsemi i pvi eda a lI6dum og 60rum
svaedum utan dyra par sem eldheetta getur skapast, t.d. vegna starfsemi a
sveedinu, séfnunar sorps og annars tirgangs eda geymslu eldfimra efna. “

Pessi upptalning gefur mjog skyrar leidbeiningar en er einnig ad vissu leyti hamlandi.
A betta sérstaklega vid vardandi framkvaemd slokkvilids i tengslum vid 61. gr.
byggingareglugerdar nr. 441/1998 med sidari breytingum og 16g um brunavarnir nr.
75/200 med sidari breytingum. M4 par m.a. nefna yfirgefin his og 6nnur atvik par
sem ekki er hazgt ad sanna ad mannvirkid sé i notkun. Sonnunarbyrdi
slokkvilidsstjora er mikil samkvemt stjérnsysluldgum sem opinbers stjérnvalds.
betta lagaskva0i verdur ad né utan um pad hlutverk sem slkkvilidsstjéra er xtlad og
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m4 ekki vera hamlandi i pvi tilliti. bvi eru lagdar fram eftirfarandi breytingar 4 2.
mgr. 29. gr.

Lagt er til ad ordin ,,i notkun“ i 1. malsl. 2. mgr. 29. gr. falli brott og ad i lok 1. mals.
2. mgr. 29. gr. komi ordin ,eda ef brotin eru dkvedi samkvemt logum og
reglugerdum um brunavarnir* til samremis vid 9. gr. fumvarpsins sem fjallar um
breytingar 4 12. gr. laganna og einnig ad upptalningin setji ekki skorbur 4
framkvamd laganna. Einnig er lagt til ad ordin ,,irbcetur eda“ komi & eftir ordinu
Lfyrirskipa“ { 2. tl. 2. mgr. 29. gr. pvi slokkvilidsstjéra ber avallt { samremi vid géda
stiorsysluhstti ad geeta medalhofs vid akvordunartdku. f pvi felst, nanar tiltekid, ad
ekki skal nota harkalegri tirreedi en efni standa til og pvi mikilvaegt ad haegt sé ad
velja & milli 6ryggisvakta og urb6ta i hverju tilviki fyrir sig.

Malsgreinin yrdi p4 { heild sinni 4 eftirfarandi méta.

»»S10kkvilidsstjéri getur beitt eftirfarandi adgerdum til ad knyja fram
urbztur vegna mannvirkis, starfsemi { pvi eda 4 160um og 6drum
svaedum utan dyra par sem eldhxtta getur skapast, t.d. vegna starfsemi 4
svedinu, s6fnunar sorps og annars urgangs eda geymslu eldfimra efna
eda ef brotin eru dkveedi samkvemt logum og reglugerdum um
brunavarnir. ‘

1. wveitt skriflega 4minningu og tilhlydilegan frest til urbéta,

2. fyrirskipad drbeetur eda Oryggisvakt 4 kostnad eiganda eda
forrédamanns og veitt skriflega 4minningu og tilhlydilegan frest til
arbéta, ’

3. bannad notkun mannvirkis ad hluta eda ad 6llu leyti par til Gr hefur
verid batt og krafist lokunar.

Samhlida ofangreindum breytingum er lagt til ad 4. mgr. 29. gr. verdi felld ut med
tilliti til ofangreindra breytinga 4 2. mgr. 29. greinar. AEskilegt ad fara pessa
valdheimild frd sveitarfélogum til slokkvilidsstjora bar sem sveitarfélog geta lent i
peirri std6u ad verda ad fjalla um eigin fasteignir { pessu sambandi. Slikt er 6edlilegt
og cflaust 6bzgilegt fyrir b4 er ad pyrftu ad koma og ekki gédir stjérnsysluheettir,

Virdingarfyllst,

Jon Vidar Matthiasson,
slokkvilidsstjori.

Afrit: Kristbjorg Stephensen, borgarlogmadur.
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