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Félags- og tryggi lanefnd
Austrstati g0 e komudagur 2.9. 20
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. september 2008

Efni: Umségn um frumvarp til laga um adild starfsmanna vid samruna félaga
med takmarkadri 4byrgd yfir landameeri, pskj. nr. 834 — 533. mal 4 135.
loggjafarpingi 2007-2008.

Samtok atvinnulifins (SA) og Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) skiludu badi
umsdgnum um ofangreint frumvarp i mai s.l. og gerdu ekki miklar athugasemdir vid
frumvarpid. Samtokin hafa nd haft radrim til ad fara itarlega yfir frumvarpid med
tilliti til hagsmuna adildarfélaga samtakanna og vidskiptamanna bpeirra. Ad betur
athugudu mali telja samtokin rika 4astedu til ad gera frekari athugasemdir vid
frumvarpid.

Frumvarpinu er @tlad ad innleida i islensk 10g akvaedi 16. gr. tilskipunar
Evrépupingsins og Evropuradsins nr. 2005/56/EB um adild starfsmanna (e. employee
participation) vid millilandasamruna félaga med takmarkadri abyrgd (e. cross-border
mergers of limited liability companies). Umsogn samtakanna fer hér 4 eftir.

Med 16gum nr. 54/2007 voru dkvadi 4dur nefndrar tilskipunar tekin i islensk 16g, a0
undanskilinni nefndri 16. gr. Var pad gert med pvi ad breyta 16gum nr. 2/1995 um
hlutafélég og 16gum nr. 138/1994 um einkahlutafélég. Med frumvarpinu er stefnt ad
setningu laga um adild starfsmanna vi® samruna félaga med takmarkadri abyrgd yfir
landameri. Ekki er p6 gert rad fyrir pvi ad breyta reglum laga um hlutafélég og
einkahlutafélg, eins og gert var vardandi 6nnur dkveedi tilskipunarinnar, heldur er
gert rad fyrir pvi ad sett verdi sérstok 10g i pessu sambandi. Samtok fjarmalafyrirtekja
lysa yfir efasemdum um bé adfer8arfreedi, en ad mati samtakanna hefdi verid
skilvirkara og skyrara ad innleida 16. gr. tilskipunarinnar med sama hetti og nnur
akveedi hennar, p.e. med breytingum 4 islenskum 16gum um félog med takmarkadri
abyrgo, 1 stad bess ad setja sérstok 16g af pessu tilefni.

Samtdkin vekja einnig athygli 4 pvi ad fleiri félég fylla hop félaga med takmarkadri
abyrgd samkvemt islenskum rétti en hlutafélog og einkahlutafélég, b.m.t.
samvinnufélég, sbr. 16g nr. 22/1991 um samvinnufélég. Onnur félég bera einkenni
pess ad abyrgd sumra félagsmanna er takmorkud, 4 medan abyrgd annarra er
6takmorkud, eins og samlagsfélog og samlagshlutafélog. Samkvaemt athugasemdum
vid 1. gr. frumvarpsins nd 4kvaedi pess til hlutafélaga, einkahlutafélaga og
samlagshlutafélaga, en ekki til samvinnufélaga eda samlagsfélaga. Ad mati
samtakanna hefdi matt feera nanari rok fyrir pvi i greinargerd med frumvarpinu, hvers
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vegna akveedi pess na til peirra priggja félagaforma sem ad framan eru nefnd, en ekki
til samvinnufélaga og samlagsfélaga.

Samtokin telja almennt séd ad inntak frumvarpsins sé ekki nagilega skyrt, morg
akveedi pess eru torskilin, peer reglur sem settar eru fram eru oskyrar og fyrirséd ad
erfitt muni reynast ad vinna eftir peim. Innra 6samrami er einnig 4 milli einstakra
dkvada frumvarpsins, sum akvaedi pess eru vidtakari en efni standa til, sbr. t.d. 4. gr.
pess, og jafnvel i métsogn vid 6nnur akveedi frumvarpsins, sbr. 1. og 4. gr., auk pess
sem fera ma fyrir pvi rok ad efni frumvarpsins sé ekki negilega vidtaekt til ad na
peim markmidum sem ad er stefnt.

Skilgreining hugtaka er Ondkvem og ruglingsleg og ekki i samremi vid
hugtakanotkun i 16gum um hlutafélég og einkahlutafélég, en reglur peirra laga gilda
um millilandasamruna eins og a8ur segir. Bagalegt er ad hugtakanotkun sé ekki
samberileg vid innleidingu 16. gr. tilskipunarinnar og innleidingu annarra hluta
hennar.

Notkun 4 hugtékunum pdtttékufélag og samrunafélag er ruglingsleg samkvamt
frumvarpinu og ekki i samremi vid notkun hugtaka samkvaemt 16gum um hlutafélég
og einkahlutafélog. Hugtakid pdrttdkufélag er i 11. tolulid 3. gr. frumvarpsins
skilgreint sem ,félag med takmarkadri dbyrgd sem & beinan pdtt i ad stofna
samrunafélag®. 116gum um hlutafélog og einkahlutafélog eru félog sem adild eiga ad
samruna nefnd samrunafélég, sbr. t.a.m. upphafsord 120. gr. laga nr. 2/1995 og 95. gr.
laga nr. 138/1994. Félag sem tekur yfir annad félag er nefnt yfirtokufélag, sbr. t.a.m.
2. mgr. 124. gr. laga nr. 2/1995 og 2. mgr. 99. gr. laga nr. 138/1994, en pad félag eda
bau félog sem tekin eru yfir eru nefnd yfirtekna félagid eda yfirteknu félogin, sbr.
t.am. 1. mgr. sému greina.

Hugtakid samrungfélag er ekki skilgreint i frumvarpinu, eins og astzda hefdi verid til,
en sem fyrr segir tekur pad hugtak til félags sem adild 4 ad samruna samkvamt 16gum
um hlutafélog og einkahlutafélog. Samkvamt texta frumvarpsins virdist petta hugtak
hafa adra merkingu samkvemt frumvarpinu, par sem hugtakid visar til félags sem
verdur til vid samruna tveggja eda fleiri patttokufélaga yfir landamceri. Hugtakid
patttokufélag virdist hins vegar i flestum tilvikum hafa sému merkingu samkvamt
frumvarpinu og samrunafélag samkvemt 16gum um hlutafélég og einkahlutafélog,
sbr. a0ur tilvitnadan 11. t6lulid 3. gr. frumvarpsins.

Undantekning frd pessu er skilgreining 6. tolulids 3. gr. frumvarpsins, par sem
millilandasamruni er skilgreindur sem ,,samruni par sem samrunafélog luta loggjof
minnst tveggja rikja a Evropska efnahagssveediny, ... “. Synist hér att vid félog sem
adild eiga ad samruna, tv$ eda fleiri, sbr. skilgreiningu a patttékufélagi i 11. t6lulid 3.
gr. frumvarpsins, en ekki félag sem stofnad verdur vid samruna yfir landameeri. Hér er
um innra misremi ad raeda, sem naudsynlegt er ad rada bot a.

Hugtakid samrunafélag er auk pess badi notad i eintélu og fleirtélu i frumvarpinu og
med eda an akvedins greinis, sem er til pess fallid ad valda ruglingi, sbr. t.d. ordin
,wJfélaga sem verda til vid samruna“ i 1. mgr. 2. gr., sem visar til pess ad samrunafélog
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geti verid fleiri en eitt, notkun 4 ordinu ,,samrunafélag” i 11. tolulid 3. gr., ordinu
samrunafélagsins* 1 10. t6lulid sému greinar og 12. gr., sem bendir til pess ad
samrunafélagid sé eitt, svo og notkun & ordinu ,,samrunafélog i adur tilvitnudum 6.
tolulid 3. gr. frumvarpsins. Sé pad hugsun frumvarpsh6funda ad samrunafélog geti
verid fleiri en eitt, eins og skilja ma af sumum akvaedum frumvarpsins, er asteda til ad
skilgreina nanar greinarmuninn 4 patttékufélogum og samrunafélogum.

Samkvaemt 1. mgr. 119. gr. laga nr. 2/1995 og 1. mgr. 94. gr. laga nr. 138/1994 getur
samruni i skilningi félagaréttar verid tvenns konar, (a) samruni bar sem hlutafélag eda
einkahlutafélag er algerlega sameinad 60ru félagi, an skuldaskila, med yfirtoku eigna
og skulda (samruni med yfirtéku) eda (b) pegar tvo eda fleiri félog renna saman i nytt
félag (samruni med stofnun nys félags). Af dkvaedum frumvarpsins er ekki ljost hvort
frumvarpinu er «tlad a0 taka til beggja tegunda samruna, eda einungis til samruna
med stofnun nys félags. Ordalag frumvarpsins bendir til ad dkvadi bess taki einungis
til samruna med stofnun nys félags, en ekki til samruna med yfirtoku. Ma i pvi
sambandi vitna til ordanna ,stofhun sliks samrunafélags i 1. gr. frumvarpsins,
ordanna ,félaga sem verda til vid samruna“ i 2. gr., ordanna "myndun pess
[samrunafélagsins]* 1 5. t6lulid 3. gr., ordanna ,deetlun um stofnun samrunafélags
samhkveemt logum pessum* i 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins o.s.frv.

betta parf ad skyra nanar, en ordalag frumvarpsins bendir til ad efni og gildissvid
frumvarpsins sé ad pessu leyti skilgreint of prongt, p.e. ef pad er réttur skilningur ad
akvadi frumvarpsins taki einungis til hluta samruna yfir landameri, 4 medan annars
konar samrunar falla utan gildissvids frumvarpsins. Astada er til ad efast um ad slik
tilhdgun samrymist akveedum tilskipunar nr. 2005/56/EB.

Athugasemdir samtakanna vid einstakar greinar frumvarpsins eru annars
svohljédandi:

1. gr.

Hugtakid millilandasamruni er skilgreint i 6. t6lulid 3. gr. framvarpsins med apekkum
hatti og samkvaemt 133. gr. a. laga nr. 2/1995 um hlutafélég og 107. gr. b. laga nr.
138/1995 um einkahlutafélég. Hugtakid samruni er hins vegar ekki skilgreint nanar i
frumvarpinu, en lagalegt inntak hugtaksins samruni er mismunandi i islenskum rétti
eftir réttarsvidum. Merking pessa hugtaks er til ad mynda 6nnur i samkeppnisrétti, sbr.
17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, og i 16ggj6f um fjarmalafyrirtaeki, sbr. 106. gr.
laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki, en i I6gum um hlutafélog og einkahlutafélog,
sbr. t.d. 1. mgr. 119. gr. laga nr. 2/1995 og 1. mgr. 94. gr. laga nr. 138/1994.

I 1j6si pess ad akvaedi 16. gr. tilskipunarinnar verSur innleitt med sérlogum, i stad
breytinga 4 16gum um hlutafélég og einkahlutafélog, hefoi verid astaeda til ad geta
pess sérstaklega, ad mida skuli vid félagaréttarlega skilgreiningu 4 samruna, sbr.
dkvadi laga um hlutafélég og einkahlutaféldg, en ekki skilgreiningu annarra laga.
Slikt veeri hins vegar Oparft ef st leid yrdi valin ad breyta 16gum um hlutafélog og
einkahlutafélog, i stad pess ad setja sérstok 16g i pessu sambandi. A§ 60ru leyti er
vitnad til almennra athugasemda hér ad framan, m.a. vardandi tveer tegundir samruna
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samkvamt 16gum um hlutafélog og einkahlutafélog og athugasemda vid 4. gr.
frumvarpsins hér 4 eftir.

2. gr.

Samkvamt pessari grein er markmid frumvarpsins ad tryggja dunninn rétt
starfsmanna félaga sem verda til vid samruna yfir landameeri (millilandasamruna) til
adildar ad malum og dkvordunum sem varda starfsemi slikra félaga. Ekki er skilgreint
nanar hvad 4tt er vid med dunnum réttindum i pessu sambandi, en 4stazda hefdi verid
til ad skyra pad nanar, ad minnsta kosti i athugasemdum vid greinina. Réttindi
starfsmanna félaga eru mjég mismunandi eftir 1ondum, en islensk 16g hafa ekki ad
geyma akvadi um adild eda patttdku starfsmanna i stjornun eda vid samruna félaga.
Ad 4liti Samtaka fjarmalafyrirteekja parf jafnframt ad skyra nénar akvedi
frumvarpsins um réttarahrif bess ef ekki nast samkomulag um verndun beirra réttinda
sem starfsmenn { patttokufélogum samruna njéta er samrunaferli hefst.

3. gr.
2. t6lulidur: Vakin er athygli 4 pvi ad hugtakid doétturfélag er skilgreint med 6drum
heetti i pessari grein en i 2. gr. laga nr. 2/1995 og 2. gr. laga nr. 138/1994, sem er
Oheppilegt ad mati samtakanna, par sem beita skal reglum hlutafélagalaganna og
einkahlutafélagalaganna um millilandasamruna ad 6dru leyti.

4. tolulidur: Hlutverk og skipun fulltrianefndar er 6ljos samkvemt frumvarpinu og
6vissa rikir um skil peirrar nefndar og hinnar sérstéku samninganefndar samkvemt II.
kafla frumvarpsins.

7. tolulidur: Skilgreining 4 hugtakinu samrad er oskilrik, auk pess sem pad leidir af
edli mals ad einungis hluti skodanaskipta getur fallid undir petta hugtak en ekki 61l
skodanaskipti. P4 er gerd athugasemd vid notkun ordanna "par til beerrar stofnunar
vidkomandi samrunafélags”. Edlilegra hefdi verid ad nota sama ordtak og notad er i
16gum um hlutafélég og einkahlutafélég par sem stjornarstofnanir hlutafélaga og
einkahlutafélaga eru alla jafha prjar, framkvemdastjori, félagsstjorn og
hluthafafundur.

8. 0g 9. tdlulidur: Sja athugasemdir vid 7. tolulid.
AJ 63ru leyti er vitnad til almennra athugasemda hér ad framan.

4, gr.
Akvedi 4. gr. frumvarpsins er 6skyrt og virdist i andstodu vid 1. gr. frumvarpsins, par
sem i 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er vitnad til annarra Grreeda en samruna, 4 medan
gildissvid frumvarpsins er samkvaemt 1. gr. pess takmarkad vi samruna félaga. Oljést
er hvad att er vid med ,deetlun um samruna eda myndun eignarhaldsfélags* og
wdetlun um ad mynda dotturfélag eda umbreyta skradu félagi i félag samkveemt
[ogum pessum“. Myndun eignarhaldsfélags og stofnun doétturfélags teljast ekki
samruni i skilningi félagaréttar og virdast ekki heldur falla undir gildissvid
frumvarpsins samkveemt 1. gr. Enn 6lj6sara er hvad att er vid med pvi ad umbreyta
skradu félagi i félag samkvamt 16gum pessum. Ef pessi tilvisun 4 vid samrunafélag,
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sem stofnad er sérstaklega med samruna til ad taka vid skyldum tveggja eda fleiri
félaga sem luta 16gsdgu tveggja eda fleiri EES landa, pa virdist pessi tilvisun 6porf par
sem annad ordalag greinarinnar myndi n4 til pess tilviks. Edlilegt er i pessu sambandi
a0 samrema hugtakanotkun samkvemt frumvarpinu og l6gum um hlutafélég og
einkahlutafélog.

f 2. mgr. 4. gr. eru skyldur lagdar 4 framkvaemdastjérnir batttokufélaga, en slikar
stjornir eiga sér ekki stod i reglum félagaréttar hér 4 landi, par sem stjérnarstofnanir
hlutafélags og einkahlutafélags eru almennt prjar, eins og &dur segir,
framkvamdastjori, félagsstjorn og hluthafafundur. Framkvemdastjorn er hins vegar
ekki vidurkennd stjornarstofnun félags samkveemt gildandi rétti 4 Islandi, 6likt pvi
sem gildir i sumum 6drum 16ndum.

5.0g6. gr.

Eins og akvadi pessi eru ordud eiga starfsmenn allra patttokufélaga vid samruna rétt 4
fulltrda 1 hinni sérstoku samninganefnd, sem myndud er vegna millilandasamruna. Er
bad i sjalfu sér edlilegt pegar samruni 4 sér stad vid stofnun nys félags, sem tekur yfir
réttindi og skyldur yfirtekinna félaga, i skilningi hlutafélagalggjafarinnar, og pau
félog, yfirteknu félogin, eru 16gd nidur vid pad takiferi. Odru méli gegnir hins vegar
pegar um samruna er ad reda par sem eitt félag tekur yfir annad eda 6nnur félog med
samruna, par sem yfirtokufélagid heldur afram ad vera til eftir samrunann, en
yfirtekna félagid eda félogin eru 16g0 nidur. Virdist pa nagilegt, a.m.k. vid fyrstu syn,
ad fulltraar peirra starfsmanna, sem starfa hja peim félogum sem tekin eru yfir og 16g0
nidur, eigi fulltrda i nefndinni, en Oparft sé ad fulltriar starfsmanna yfirtdkufélagsins
eigi par jafnframt fulltrGa, par sem samruninn hefur ekki bein ahrif 4 st6du beirra.

7. gr.
Vitnad er til athugasemda hér ad framan, p.m.t. vardandi tilvisun til "par til bcerra
stofnana patttékufélaganna”.

8. gr.
bratt fyrir skyringar greinarinnar er 6ljést hvad att er vid med pvi ad patttokuréttur
minnki.

9. gr.
Ekki eru ad svo stoddu gerdar athugasemdir vid petta akveedi.

10. gr.
Akvadi petta er 6lj6st og asteeda hefdi verid til ad skyra pad nanar i athugasemdum
med frumvarpinu.

11.-13. gr.
Ekki eru ad svo stéddu gerdar sérstakar athugasemdir vid pessi akvadi, en vitnad er til
almennra athugasemda hér ad framan.

II1. kafli
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Heiti bessa kafla er ekki heppilegt, par sem dkvedi hans fela i edli sinu { sér leidir til
urlausnar vid per adstzdur sem kvedid er 4 um i dkvadunum, en dkvadin eru ekki til
vara.

14. gr.
Gildissvid kaflans er oljost, bar sem ekki liggur fyrir hvad att er vid med
skraningardegi eda samrunafélégum i skilningi greinarinnar, sbr. athugasemdir hér ad
framan. Ymiss 6nnur akvadi greinarinnar eru einnig 6ljos.

15. gr.

Akvedi 15. gr. er i motsdgn vid dkvaedi laga um hlutafélog og einkahlutaféldg um
skipun stjornar, en ekki er gert rad fyrir pvi i peim 16gum ad starfsmenn geti att
sjalfsteedan rétt til ad velja stjornarmenn i hlutafélogum eda einkahlutafélogum. Sé
pad @tlun 16ggjafans ad taka upp dkvaedi um ad starfsmenn félaga geti vid tilteknar
adstedur att rétt 4 setu i stjorn félags, t.d. i kj6lfar millilandasamruna, er rétt ad setja
um pad reglur i 16gum hlutafélog og einkahlutafélog. Umraett akvaedi 15. gr. nagir
ekki 1 pessu sambandi, enda er pad ekki sampydanlegt dkveedum laga um hlutafélog
og einkahlutafélog eins og 40ur segir.

16. gr.
EkKi eru ad svo stéddu gerdar sérstakar athugasemdir vid petta dkveedi, en vitnad er til
almennra athugasemda hér ad framan.

17. gr.
Eftirlitsstjorn 4 sér ekki stod i 1ogum um hlutafélog og einkahlutafélog, par sem
félagsstjorn fer med eftirlitsvald yfir framkvaemdatjora og hluthafafundur med
eftirlitsvald yfir félagsstjorn.

18. gr.
Akvedi betta er of takmarkandi fyrir patttékufélog vid samruna og of 6lj6st, par sem
vernd gegn uppsdgn er til ad mynda 6timabundin, sem ekki getur verid tilgangur
16ggjafans.

19. gr.
Vitnad er til almennra athugasemda hér ad framan, en dkva0id fullnegir ekki

meginreglu refsiréttar um skyrleika refsiheimildar, ad teknu tilliti til peirra dkvada
sem visad er til i greininni, sem er forsenda fyrir beitingu greinarinnar sem
refsiheimildar.

20. gr.
Vandséd er hvernig stéttarfélog geti att beinna hagsmuna ad geta i pessu samhengi og

er Ovist a0 adild slikra félaga ad domsmali af pessu tagi samrymist dkvedum laga nr.
91/1991 um medferd einkamala.

21.-24. gr.
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Ekki eru ad svo stoddu gerdar sérstakar athugasemdir vid pessi dkvaedi, en vitnad er til

almennra athugasemda hér ad framan.

Med visan til pess sem ad framan hefur verid nefnt leggjast SA og SFF gegn bvi ad
frumvarp petta verdi dbreytt ad 16gum. Logfesting pess mun ad mati samtakanna leida
af sér mikla réttarovissu og hatta er 4 ad félog muni snidganga reglur frumvarpsins,
verdi pad ad 16gum, med pvi ad velja adrar leidir vid yfirtoku erlendra félagaog
uppbyggingu félagasamstedna. Logfesting frumvarpsins myndi pannig vinna gegn
pvi markmidi, sem ad var stefnt med innleidingu tilskipunar Evrépubingsins og
Evrépuradsins nr. 2005/56/EB vid gildistoku laga nr. 54/2007, ad auka sveigjanleika
islenskra fyrirtzkja sem starfa 4 Evropugrundvelli, med pvi ad skyra reglur um
malsmedferd vid millilandasamruna.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

W/MJ L

Guorun Bjork Bjarnadéttir hdl.

F.h. Samtaka fjarmalafyrirtakja

i f'i’?fzzf? M

J6na Bjérk Gudnadéttir hdl.
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