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Efni: Frumvarp til laga um sélu afengis og tébaks.

ViBskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad teekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp par
sem lagt er til ad einkasala Afengis- og tobaksverslunar rikisins med annad en sterkt dfengi verdi
aflégd.

Frumvarp petta er { anda skodunar Vidskiptarads frd 1. névember sidastlidnum (sja medfyigjandi
skjal), en gengur hins vegar mun skemur. Vidskiptardd hefur dvallt hvatt hid opinbera til ad lita af
starfsemi sem einkaadilar geta sinnt jafnvel eda betur og er sala afengis par engin undantekning.
Pannig telur Vidskiptarad algert afndm 4 einkasolu timabeera sem og einkavaedingu ATVR. Raid
dregur i efa ad aukid adgengi, sem myndi hljétast af sliku afndmi, muni leida til vidvarandi aukningar
i afengisneyslu landsmanna. Ljdst er ad einkasala ein og sér dregur ekki Ur neyslu heldur er pad
fyrirkomulag hennar sem spilar par lykilhlutverk. Starfsemi ATVR hefur verid beett til muna
undanfarin dr, med baettu adgengi, lengri opnunartimum og fjélgun utsélustada. Telur Vidskiptarad
pvi liklegt ad umtdlud aukning i neyslu dfengis vegna baetts adigengis, umfram pad sem nu er, sé nu
begar komin fram.

Radid tekur enn frekar undir pau tilmeeli greinargerdar frumvarpsins a8 &fengisgjaldid verdi
endurskodad med talsverdan laekkun ad leidarljési. Hatt afengisgjald hefur haft litil dhrif 4 s6lu og
virdast pvi einu beinu afleifingar bess felast i haerra voruverdi sem bitnar 4 neytendum og pa ekki
sist erlendum ferdaménnum. [ riti LySheilsustodvar (Afengi — engin venjuleg neysluvara) er pvi
slegid fostu ad heildarahrif dlagningar og verdhaekkunar sé einungis timabundinn samdréttur i
afengisneyslu. Gefur bad til kynna a8 ahrif verdlaekkunar verdi einungis timabundin aukning i neyslu
en ekki vidvarandi eins og haldid hefur verid fram. Mikilveegt er ad afengisgjaldid verdi laekkad
samhlida eda fyrir einkavadingu ATVR.

Ad 60ru leyti visar undirritadur i ofangreinda skodun radsins mali sinu til studnings.
Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga og hvetur jafnframt til ad gengid verdi

lengra.
Virdingarfylist,
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Vinandinn hefusr ongum verid politiskt praetuepli. Innan Alpingis hafa
( iﬂulegt;i’%édeildar'meiningar wm fyrirkomulag solu, skattlagningar og
4, pvert péizt;ska ﬂokkadr::ettt Ny]asta daemi pese efms er

rdz ﬁﬂ()@ Hugmymdin er po ekki ny af ndlinni par sem
ummx;f er nii lagt fram i fimmta skipti. [ gegnum tidina
kafa ﬁem frumodrp er liita ad breytiri dfengisloggjof verid 160 fram, en
par mié helst uefna tillogur ad breyttri loggjof um almennt bann vid

ravdan um réttinaeti dfengisaugljsinga hefur verid hdveer undanfarin
g Hédﬁ@aim dfengis hafa mjtt sér gallada 16ggjof til ad koma vorum
sinum d framferi, sem hefur ordid tilefni tiBra opinberra rannsdkna og
B_a'mi: vid dfengisauglysingum hefur verid vid 1idi frd 1928, en
ud er eitt farra Evrdpulanda par-sem almennt bann er lagt vid

’é’}%ngisauglﬁsiugwn,

-bad er liost a0 dfengl, eins og abrar virur, getur haft { for med sér
s@élegar:éﬁeiéingar og:pt sér i lagi sé pess neytt i 6hdfi. Til ad macta
vi haetty Hefur loggjafinn sett innflutningi, silu og medferd dfengis
7. Do slakad hafi verid d peim skordum ad dkvednu leyti
i, 1. med pi ad heimila einkaadilum ad reka vinbudir
, eri enn miklar takmarkanir Jyrir hendi. Vidskiptardd telur
timabevt 08 endurskoda dfengisliggjofina { pvi augnamidi ad koma til
ndts vid s]omzrmzé hetldsala, in pess po ad stefna heilsu landsmanna i
harttu. Ennﬁemur vari @skilegt ad einkasala rikisins veri aflogd, enda

i1t ad rikid sinni Pbeint hlutverkin sem einkaadilar geta gert jafnvel eda
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«1jdstad rannsokn brota 4
Dessu dskyra og almennt
ordada dkvadi er toluverd ad
umfangi ..

. rannsokairseu til litils, par
sem peer fan akarur sem af
beim leida bykta
undantekningalitio med
syknu ...

.. auglyjsingabonn hafi ekki

haft veruleg ahvif til
samdrdttar i neyslu ...

RETTAROVISSA OG OPARFA UTGJOLD

1 20. gr. afengislaga nr. 75/1998 er ad finna almennt bann vid
auglysingum 4 4fengi. Akvaedi petta hefur valdid toluverdum eril
hja vfirvoldum, en | skyrslu vinnuhdps rikislogreglustjora fra
noévember 2001 kemiar fram ad fjéldi mala er varda umrzaett akveedi
hefur aunkist 4r frd 4ri. Aukinn fjoldi démsmala er varda
auglysingabannid undanfarin ar gefur ekki asteedu til ad tla ad
breyting hafi ordid & pessari préun sidan pa. Pad er pvi ljost ad
rannsokn brota & pessu 6skyra og almennt ordada dkvaedi er
toluverd ad-umfangi, med tilheyrandi kostnadi fyrir hid opinbera.

bratt fyrir hid almenna auglysingabann er ljost ad birting
afengistengds efnis { fj5imiSlum hefur stéraukist. I rannsékn
Haskolans 4 Akureyri sem unninivar fyrir Lydheilsustod kemur
fram ad birting afengistengds efnis 1 dagblédum hafi meira en
prefaldast fra arinu 1996 til 2005. { rannsékninni var ekki tekid tillit
til auglysinga i d0rum fjolmidlum. Ekki var nanar ttlistad i
rannsékninni-hvada adilar st6du a bakvid auglysingarnar en eins
og flestum er kunnugt auglysa Vinbadirnar tilvist sina sem telja
ma dbeina afengisauglysingu, enda afengi eina vara peirra.

Skyrsla vinnuhopsins ber pad med sér ad rannsoknir 16greglu séu
til litils, par sem baer fau dkeerur sem af peim leida lykta
undantekningarliti¢y med syknu. Helstu astaedur pess eru annars
vegar Oskyrt og tvirett ordalag 20. gr. afengislaga og hins vegar

2.mgr. 15. gr. laga um prentrétt nr. 57/1956. Akveedi pad felur i sér
a0 hotundur burfi a8 vera nafngreindur til ad bera refsi- og

fébotadbyrgd 4 efni ritsins. Samkvaemt framangreindu getur hver
semver auglyst hvada dfengi sem er an nokkurra afleidinga, ad pvi
gefnu ad sd hinn sami audkenni ekki auglysinguna med nafni sinu
eBa nafni félags 1 hans eigu. Framangreind skorun akveedana felur
isér undankomuleid 4byrglar sem gengur i berhogg vid
neytendasjonarmid_og er einungis til pess fallin ad auka
réttarévissu.

bratt fyrir ad undantekningadkvaedi 3. mgr. 20. gr., er felur 1 sér
heimild til a8 auglysa dafenga drykki, veeri lagt af er alls oliklegt ad
neysla myndi dragast saman sbr. nidurstodur rits LySheilsustodvar
(Afengi - engin venjuleg neysluvara). Par kemur fram ad
auglysingabonn hafi ekki haft veruleg ahrif til samdrattar i neyslu.
Eins og skyrsla Hdskolans & Akureyri ber med sér breyta adrir
paettir i samfélaginu meiru um neyslu afengis en auglysingar.

SJALFSPROTTNAR REGLUR FYSILEGAR

Vinnuhopur rikislogreglustjéra setti fram i nidurst6dum sinum ad
akveedi 20. gr. afengislaga pyrfti ad vera itarlegra, nakveemara og
Stvireedara. Ljost er ad sett 16g verda aldrei tzemandi og frjésamt
imyndarafl markadsadila lei8ir oft til ad undanskotsleidir verda
kunnar og vinsslar. Framkvamdin hingad til er einungis til pess



w. Vidskiptardd legeir Hl adra
o0g skilvirkari ndlgin d petta
umdeilda vidfangsefni ...

o talsverdur fjoldi rikja hafi
innleitt haer i einhverri mynd. ...

. Sjalfsprottnar reglur
hérlendis hafa gefist vel hingad
tl ..

. Vibskiptardd hefur dvallt -
hoatt hid opinbera til ad lata
af starfsemi sem einkaadilar
geta sinnt jafuvel eda betur ...

. md draga i efa ad porfsé i
heilli rikisstofaun til ad sinna
_ bvi hlutverki ...

fallin ad stadfesta pad. Vidskiptarad leggur til adra og skilvirkari
nalgun 4 petta umdeilda vidfangsefni. Midast st tillaga vid ad hér
verdi byget & pvifyrirkomulagi sem pekkist { Bretlandi.

Bresku reglurnar (the British Code of Advertising) eru settar af
einkaadilum og gilda pzer um alla fj5lmidla. f reglunum er ad finna
itarleg op otviraeod akvaedi er snua ad dfengisauglysingum, sem
mida fyrst og fremst ad pvi ad afengisauglysingar hofdi ekki til
ungmenna og ad peer beri ekki med sér misvisandi skilabod um
4hrif eBa afleidingar neyslunnar. I nybirtri skyrslu bresku
samtakanna kemur fram ad eftirfylgni markadsadila vid reglurnar
nalgist 100%. Sérstok nefnd hefur heimildir til ad beita
vidurlogum, fari auglysendur a skjon vid reglurnar, sem mida ad
pvi ad efni sé breytt, pad tekid til baka eda syningum a pvi haett.
Sem daeemi um vidurlog md nefna ad nefndin getur farid fram 4 ad
atiglysendur, sem hafa itrekad gerst brotlegir vid reglurnar, leggi
allt auglysingaefni fyrir nefndina til sampykkis 48ur en pad er
gefid Gt. Reglur pessar hafa vida hlotid hljémgrunn innan Evropu,
en i skyrslu vinnuhops rikislogreglustjora kemur fram ad
talsverdur fjdldi rikja hafi innleitt peer i einhverri mynd.

Vioskiptarad hvetur hid opinbera til ad veita hagsmunaadilum feeri
4 pvi ab taka pessar reglur upp og annast framfylgni peirra.
Sjalfsprotinar reglur hérlendis hafa gefist vel hingad til og eru
reglur Kauphallarinnar um stjérnheetti fyrirtekja gott deemi par
um - Fari svo ad brugdist verdi trausti hins opinbera, sem
Vidskiptarad telur litlar likur 4, er pvi i 16fa lagid ad taka pessar
breytingar til baka og halda 4fram par sem fra var horfid.

TAKMARKAD FORVARNARGILDI
Vidskiptarao Islands hefur avallt hvatt hid opinbera til ad lata af
starfsemi sem einkaadilar geta sinnt jafnvel eda betur. Pad er

- deginum Hosara ad slikt & vid um solu a dfengi. Engu ad sidur

verdur ad huga ad peirri stadreynd ad ATVR er xtlad ad gegna
68ru hlutverki umfram sélu afengis. Hid umraedda hlutverk
ATVR er talid vera pattur af forvarnarstarfi hins opinbera til
verndar heilsu manna. Skoda verdur hinsvegar hvort ATVR
uppfylli betta hlutverk.

Ef lesin eru stefnumal ATVR, sem finna ma 4 heimasidu
stofnunarinnar, ma sjd ad verndun heilsu manna er ekki eitt peirra.
Eins og vitnad er til i nyjasta frumvarpi til dfengislaga kemur fram
i drsskyrstu ATVR fyrir 4ri® 2002 ad forvarnarhlutverk
stofnunarinnar felistadallega { pvi ad fylgja eftir lagadkveedum um
lagmarksaldur kaupenda. P6 um verdugt hlutverk sé ad reeda ma
dragai efa ad porf sé & heilli rikisstofnun til a0 sinna pvi hlutverki.
Skynsamlegra veeri ad uppfylla pad hlutverk annars vegar med
strongum skilyrdum fyrir veitingu afengissoluleyfa og hins vegar



- pad sé ekki einkasalan einog
sér sem dragi vir adgengi og par
med neystie heldur fari pao ©
elitu og 6llu eftir fyrivkomuilagi
einkasdlunar ... .

« tetur Vidskiptardd poi liklegt
-ad sd aukning i neyslu dfengis
sem bilast niegi vid vegna baetts
adgengis sé ny pegar komin
fram..

«naudsynlegt ad fridls verslun
verdi leyfd undir formerkjum
forvarna; strangs eftirlits og
vidurlaga ..

med - strbngum  vidurldgum gegn brotum a4 umreddum
lagadkveedum.

VERSLUN MEB AFENGI GEFIN FRJALS
Longum’ hefur pvi verid haldid fram, og pad rokstutt med
rannsoknum, ad aukid adgengi ad afengi leidi til aukinnar neyslu.
A8 sama skapi hefur pvi veri0 haldid fram ad einkasala opinbera
stofnana sé virk leid til ad draga ur adgengi og par af leidandi
neysli.

I gégnum Lydheilsustddvar um afengissolu 4 Nordurlondunum
kemur fram ad seldir litrar af hreinum vinanda 4 Islandi hafi aukist
fra 5,1 Htra 4 hvern {bua yfir 15 dra arid 19911 7,1 litra rid 2005.
Hér er um ramlega 39% aukningu ad raeda a 14 ara timabili, sem er
hlutfallslega mesta aukning { afengissolu a umraeddu timabili 4
Slum Nordurlondunum, ‘Af framangreindu ma draga pd alyktun
ad pad sé ekki einkasalan ein og sér sem dragi ur adgengi og par
med neysiu, heldur fari pad { einu og dllu eftir fyrirkomulagi
einkas6lunar. Ljost er ad fyritkomulag Vinbudarinnar 4 Hellu er
ekki til pess fallid ad draga ur adgengi, p6 sannanlega sé par um
einkasolu ad reda,

Undanfarin 4r hefur starfsemi ATVR vaxid 4smegin og pjénusta
verid  beett til. muna, m.a. med baettu adgengi, lengri
opnunartimum og fjolgun 1itsélustada. Lauslega ma wtla ad finna
megi vinbud 1 100 metra fjarleegd frd helstu verslunarkjérnum og
eru vinbaditnar idulega med sambaerilegan opnunartima. Pad mé
pvi segia ad bad sé stutt fra steikinni { raudvinid. Med visan til
framangreinds telur Vidskiptarad pvi liklegt ad st aukning i
neyslu afengis sem buast megi vid vegna beetts adgengis sé nt
pegar komin fram.

Par sem alagningin 4 sterkt vin er um helmingur af alagningu a létt
vinba ma leia ad pvi likur ad rekstrargrundvdllurinn ATVR sé
brostinn fari- svo .ad sala 1étt vins og bjors verdi heimil {
matvéruverslunum. A8 mati Vidskiptarads er pvi ekkert annad {
stéOunni-en ad ganga alla leid med pvi ad selja ATVR til
haestbiodanda og gefa verslun med allt afengi frjalsa. Til ad unnt sé
a0 standavord um heilsuverndarsjénarmio er naudsynlegt ad frjals
verslun verdi leyfd undir formerkjum forvarna, strangs eftirlits og
vidurlaga. Med solu ATVR fengi rikissjédur i sinn hlut fjarmuni
sem m.a. meetti nyta til aukins forvarnarstarfs.

AHRIF AFENGISGJALDS TAKMORKUB

I skyrslu samgoénguraduneytisins fra arinu 2004 kom fram ad
afengisgjald var pad heesta hér a landi i allri Evrépu, en {
skyrslunni ma sja ad afengisgjald & sterku afengi er ramlega 300%
heerra hér & landi en i Danmérku. Eins og kom fram { svari
farmalaradherra a Alpingi hefur dfengisgjaldid ryrnad um 13% fra




.. Hatt dfengisgiald hefur
hingad til haft litil dhrif d
s6lu ...

w. telur Vioskiptardd ad

endurskodn 2t fyrirkomulng

dfengisgialdsins med lekkun
ad leidarljosi ...

.. Stign varlega til jardar
samanburdi 4 afleidingum
lekkunar dfengisgialds milli
rikja .. R

arinu 2004 og bvi ljést ad samanburdur skyrslunnar er ad einhverju
leyti areltur, Pratt fyrir pad er afengisgjald hér a landi enn langtum
haerra en { flestum Evrépurikjum.

Hattdfengisgjald hefur hingad til haft litil ahrif 4 s6lu, en sala hefur
aukist umtalsvert hér 4 landi eins og bent var a hér a0 ofan. Einu
beinu afleidingar afengisgjaldsins virdast pvi felast i haerra
viruverd sem bitnar 4 neytendum, og ba ekki sist erlendum
feraménnum - islenskum pjénustufyrirtakjum og hagkerfinu til
Shagradis.

Pessi proun er fsamreemi vid nidurstodur i riti Lydheilsustddvar
(Afengi - engin venjuleg neysluvara). Par er pvi slegid fostu ad
heildarahrif - dlagningar og: verbhakkunar sé einungis
timabundinn samdrittur 1 afengisneyslu. Gefur pad til kynna ahrif
verdleekkunar verdi timabundin aukning i afengisneyslu, en ekki
vidvarandi aukning eins og haldid hefur verid fram. [ ljési pessa
telur  Vidskiptard® ad endurskoda eetti fyrirkomulag
afengisgjaldsins med leekkun pess ad leidarljosi, enda sé dbatinn
umialsvert meiri heldur en timabundnar neikveedar afleidingar. Er
pa sérstaklega visad til aukinna tekna af ferdamonnum.

Pviv er .enn fremur slegid fostu { framangreindu riti
LySheilsustddvar ad stefnumétun i dfengismalum verdi ad skoda i
samhengt vid drykkjumynstur, sem er misjafnt eftir 16ndum,
timabiluni og pjoofélagshopum. Pvi aetti ad stiga varlega til jardar
isamanburdi a afleidingum leekkunar afengisgjalds milli rikja.

BREYTINGAR TIMABERAR

1 ljési framangreinds telur Vidskiptarad timabaert ad gera
breytingar a islenskri afengisloggjof. Eins og ad framan er rakid
virdist hio almenna auglysingabann afengislaga ekki hafa tileetlud
ahrif. Telur radid ad sjalfsprottnar reglur hagsmunaadila komi til
medpjona hagsmunum allra og hafa pannig meiri ahrif til lengri
Hma litid. Pad er matridsins ad upphaflegt markmid einkasélu
ATVR sé ekki lengur { havegum haft og ad frjdls verslun med
afengi muni koma til med ad hafa litil ahrif 4 afengisneyslu.

- Vidskiptarad meelist enn fremur til pess ad afengisgjaldid verdi

tekid til endurskedunar, en meelanlegur drangur harrar dlagningar
virdist:vera 4 reiki.

Med einféldun og.skyringu regluverks, afléttingu hafta og
auknum forvornum telur Vidskiptarad moégulegt ad draga ar
réttarévissu og oparfa opinberum fjaratlatum. Auk pess meetti na
heilsuverndar-markmiduin 4 skilvirkari og ahrifarikari hatt an
pess ad islensk verslunberi skardan hlut fra bordi.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson hagfredingur
Vidskiptarads og Haraldur 1. Birgisson 16gfredingur
Vidskiptarads i sima 510 7100.



