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Efnl: Umsogn um frumvarp til 4fengisiaga, 6. mal, um lagabreytingar er varda sélu
afengis og tébaks.

Ly0heilsust6d pakkar veitt tekiferi til umsagnar um ofangreint frumvarp. Ly6heilsust6d
hefur 4 fyrri pingum verid med umsagnir um frumvorp sama efnis, { samvinnu vid afengis- og
vimuvarnarrad (sjé fylgiskjol I og II).

Rada m4 um fyrirkomulag 4fengissélu frd ymsum sjénarmidum. Vidskiptafrelsi, minni
umsvif rikisins { verslunarrekstri og mikilvegi pess ad fylgja alpj6davadingu eru medal
peirra atrida sem nefnd hafa verid pvi til studnings ad heimila solu afengis i
matvoruverslunum. Pessi umsogn takmarkast nar eingdngu vid sjénarmid tengd forvérnum
og heilsueflingu. Su nédlgun er { samremi vid 16gbundid hlutverk Lydheilsustodvar, sem felst
m.a. { pvi ad veita stjérnvoldum radgjof um adgerdir til ad efla lydheilsu (3. gr. laga nr. 18 frd
2003 um Lydheilsust6d). Umsognin fjallar pvi ekki um mdlid 1t fr4 vidskiptafrelsi eda
hagsmunum neytenda.

Adgengi

Erlendar rannséknir syna ad aukid adgengi ad 4fengi leidir til meiri neyslu pess. Ekkert
bendir til ad petta s€ med 63rum hetti hér 4 landi. Verdi frumvarpid sampykkt ébreytt bendir
flest til pess ad adgengi landsmanna ad 4fengi muni aukast verulega fra pvi sem nii er. EKki er
p6 hagt ad segja til um hversu mikil si aukning yrdi 4 Islandi. Reynslan ein getur skorid ur
um bad. Adgengi ad dfengi hefur aukist sidustu 4r m.a. med fjolgun vinbida og rymri
opnunatima peirra. Arid 1990 voru vinbudir 20 talsins, 4rid 2000 voru par ordnar 35 og 4
drunum 2001-2007 fjolgadi peim um 12 og eru pvi 47 4rid 2007. Til frédleiks ma nefna ad 4
fslandi eru um 15 vinbudir 4 hverja 100.000 ibtia en { Svipj6d er samberileg tala u.p.b. 4
vinbidir 4 hverja 100.000 fbia. Hér verdur ad hafa { huga ad dreifing byggdar er mun meiri 4
fslandi en { Svipj6d (4rid 2005 voru 20 fbdar hvern ferkilémetra { Svipj6d en 3 4 Islandi).

Verdi dkvedid ad selja afengi ad { matvoruverslunum méd =tla ad utsSlustodum fjolgi
verulega frd pvi sem nu er. Nefna m4 { pessu sambandi ad 4rid 2001 voru { Reykjavikurborg 6
vinbuidir en um 85 matvoruverslanir (Reykjavikurborg, 2001) (bensinstodvar og soluturnar
eru hér ekki taldir med). P6 ad matvoruverslunum hafi fakkad eitthvad frd drinu 2001 mé
&tla ad hts6lustodum muni pvi fjolga vid umraedda breytingu.
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Samfélagsahrif

Erfitt er ad segja til um hvada samfélagshépar muni auka neysluna mest, verdi af
breytingunum, en full dsteda er til ad hafa dhyggjur af bornum og ungu félki sem og peim
sem standa hollum fati { pj6dfélaginu. Reynsla frd Finnlandi synir ad pegar breytingar voru
gerdar 4 éfengisloggjofinni par { landi 4rid 1969, par sem m.a var leyft ad selja bjér i
matvoruverslunum, jokst heildarneysla um 46%. I kjolfarid jokst neysla afengis i Sllum
hépum samfélagsins. Neysla jokst mest hji peim sem pegar drukku mikid og konum {
aldurshépnum 15-29 éra (sjd Room, 2002, bls. 80-81). Nefna ma demi frd Svipjéd, frd arinu
1969, par sem briggja 4ra tilraun um solu bjérs i matvéruverslunum var hett eftir tvo ar
vegna greinilegrar aukningar 4 neyslu dfengis og vandaméla sem pvi fylgdu. Vandamalum
tengd dfengisneyslu fekkadi verulega eftir ad tilrauninni var htt (sja Room, 2002, bls. 27).

Sala 4fengis { matvoruverslunum ytir undir pad sjénarmid ad um sé ad rzda venjulega
neysluvoru, enda myndi pad blasa vid 6llum sem eiga erindi pangad, bornum jafnt sem
fullordnum. Helstu sérfredingar dfengismala eru hins vegar sammadla um ad éafengi sé ekki
venjuleg neysluvara (t.d. Babor o.fl., 2003). I matvoruverslunum 4 Nordurléndunum, ad
Danmérku undanskilinni, er ekki selt afengi med meiri styrkleika en 4,75%. I umreddu
frumvarpi er lagt til ad leyft verdi ad selja i verslunum dafengi med allt ad 22%
afengisstyrkleika, had dkvednum skilyrfum.

Ahrif 4 heilbrigdiskerfid

Meiri &fengisneyslu fylgja gjarnan aukin afengistengd vandamal { samfélaginu, sem hefur
mikinn fjarhagslegan kostnad { for med sér fyrir einstaklinga og samfélagid { heild. Par sem
dfengi er samverkandi orsakapdttur fjolda sjukdéma er ekki haegt med vissu ad segja til um
hversu mikid aukid adgengi ad &fengi kemur til med ad auka kostnad vid rekstur
heilbrigdiskerfisins 4 komandi drum. Eitt af markmidum heilbrigdisdztlunar, sem sampykkt
var 4 Alpingi og gildir til arsins 2010, er ad draga ur heildarneyslu dfengis og skal stefnt ad
pvi ad neyslan verdi ekki meiri en 5,0 litrar af hreinu afengi 4 hvern fslending 15 4ra og eldri.
Arid 2006 var heildarneyslan hins vegar rimir 7 litrar. Adgerdir sem liklegar eru til ad auka
pessa neyslu enn frekar, svo sem sala dfengis { matvoruverslunum, vinna pvi beinlinis gegn
markmidum heilbrigdisdetlunar.

Rannséknir

Mjog margar og merkar rannséknir eru til um forvarnir og afleidingar 4fengisneyslu, sem
ekki er haegt ad gera grein fyrir hér. Stutt samantekt yfir nokkrar rannsoknir 4 pessu svidi
fylgir p6 umsogninni, auk nokkurra rannséknarnidurstadna. Einnig fylgja samantektir
ranns6kna og radlegginga yfir adgerdir, m.a. frd Alpj6daheilbrigdismalastofnuninni.

Starfsmenn Lydheilsustodvar telja ad verdi frumvarpid sampykkt muni neysla afengis aukast
hér 4 landi.
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Yfirlit af nokkrum helstu rannséknum tengdum adgengi ad afengi

Andreasson o.fi.
(2006)

Hermun (axtlun).

(1) Samanburdur 4 (a) fyrri
spam um skadsemi
breytinga afengisloggjafar
og (b) meldum raundhrifum
breytinganna. (2) Aztlud
ahrif lekkunar dfengisverds
4 neyslu og 4fengisskada.

Fyrri spar voru i sumum tilfellum
ndkvaemar en ekki 6llum. Reiknad
er med ad lekkad dfengisverd
(40% 4 sterku vini og 15% 4
léttvini) hafi { for med sér 0.35
afengislitra aukningu 4
medalneyslu.

B Svipj6d myndi 035 afenglshtré T

neysluaukning dfengis hafa i fér med
sér 289 tilfella aukningu 4 ddnartidni
vegna afengisneyslu, 1.627 fleiri
likamsarasir, og 1,6 milljénir fleiri
veikindadaga. Varad er vid
alvarlegum efnahagslegum
afleidingum fyrir pj6dina.

Fijol-

OECD (p.4.m. er
Island).

rikisstefnum, verdlagningu,
dfengisauglysingum, og
tidni Slvunaraksturs.

en yfir heildina var landid { fj6rda
seti af 30 dtvoldum préudum
16ndum.

Babor o.f1. (2005) Samantekt. AJ draga saman pekkingu & | Rannséknir og stefnumétun 4 syna | Adgerdir sem fela { sér verdstyringu,
pjodleg rannséknum sem syna fram | ad 4 svidi lydheilsu syna ad til stjérnun 4 adgengi ad dfengi, eftirlit
4 afengisneyslu 4 1yoheilsu. | stadar eru adgerdir badi fyrir og vidurlog gegn dlvunarakstri eru
einstaklinga og samfélagsins sem medal drangursrikustu leidanna.
draga ur skadsemi afengisneyslu.
Birckmayer o.fl. BNA Samantekt. Draga saman fyrirliggjandi | Vidmid samfélagsins, adgengi og Aukid adgengi og verdlag hefur dhrif
(2004) pekkingu 4 forvornum 4 markadssetning hafa dhrif 4 aukna | 4 neyslu afengis, vimuefna og
svidi tébaks-, fengis- og neyslu sem hefur afleidingar 4 tébaks, Skadsemi eykst i kjolfar
vimuefnaneyslu (TAV)og | skadsemi. aukinnar neyslu. Adrir pattir hafa
setja fram likan sem synir einnig dhrif svo sem rikjandi gildi {
samband milli patta. samfélaginu, 6formlegt adgengi ad
TAV, 16ggasla og
einstaklingsbundnir pattir.
Brand o.fl. (2007) Fjol- Greining opinberra Alpjédlegur samanburdur 4 | Island stendur sig vel hvad snertir | Hugsanlega matti bata 16ggjof og
pjédleg gagna 30 pjéda i adgengi ad dfengi, flestar rikisstefnur { dfengismélum, | l6ggaslu vardandi 6lvunarakstur &

Islandi.




Casswell & Zhang Nyja Langtimaranns6kn Athugun 4 hvort adgengi 4 Adgengi hafdi ekki dhrif 4 neyslu Adgerdir sem hefta adgengi
(1996) Sjaland afengi hefdi ahrif 4 neyslu ungmenna 4 aldrinum 15 til 18 4ra. | ungmenna ad dfengi er dhrifameiri
ungmenna 4 aldrinum 15 til | En a8gengi hafi toluverd dhrif & | forvarnaradgerd en félagslegur
18 4ra. Einnig hvort si neyslu ungmenna 4 21 aldursari. prystingur fra foreldrum og
aukning hefdi { for med sér | Pessi dhrif voru mun meiri en pau | jafnéldrum.
meiri afleidingar fyrir ahrif frd vidhorfum foreldra og
ungmennin. jafnaldra. Afleidingar vegna
afengisdrykkju jokst.
Her o.f1. (1999) BNA & Samantekt og yfirlit AJ kanna ahrif af afndmi I kjolfar einkavadingar verdur Rannsaka parf betur dhrif
Kanada rannsékna. einkasolu dfengis. gjarnan aukning 4 s6lustodum, einkavaedingar & neyslumynstur til
lengri solutimar, fleiri soludagar, lengri tima litid.
breytingar 4 verdlagningu, aukin
dhersla 4 markadssetningu, og ahrif
af nyjum hagsmunaradilum.
Holder o.fl. (1995) | Svipj6d og | Hermun (dztlun}. Athugun 4 hugsanltegum Afengisneysla mundi aukast um 2 | Hakkun um 1 &fengislitra mun leida
Noregur afleidingum 4 dfengisneystu | til 3 alk6héllitra 4 hvert af sér um 10% aukningu 4
vegna breytinga 4 einkasSlu | mannsbarn. 6timabarum dauda vegna
rikisins 4 dfengis. afengisneyslu.

Holder (2007) Svipj6d Skyrsla med AJ meta hugsanleg dhrif 4 Afengisneysla mun aukast um 2,8 | Flutningur smasolu ifengis {
samantekt 4 helstu samfélagsleg af afndmi alkahollitra 4 hvern ibda (15 4ra og | matvorubidir mundi valda
afleidingum vegna einkas6lu rikisins 4 4fengi. eldri). Petta veldur umtalsverdri umtalsvordum skada 4 Oryggi og
breytinga 4 smasolu aukningu af skadlegum hrifum heilsu pj6darinnar.
dfengis. afengisneyslu,

Huckle o.f1. (2006) Nyja Greining opinberra Kanna shrif aukins Tidni 4fengistengdra vandamala Aukid frjalsrdi i afengismalum 4 10

Sjaland gagna. frjélsr20is { afengismalum 4 | jokst medal margra aldurshépa, dratug sidustu aldra j6k mest

afengistengd vandamal ungs
félks.

sérstaklega medal 16-17 4ra og 18-
19 dra folks.

afengistengd vandamal 18-19 éra.
Vegna fjolda breytinga er ekki 1jést
hvada pattur hafdi mest dhrif,
Liklega er pad ad stérum hluta til
vegna lagri 4fengiskaupaaldurs.




s

Greining 4

Kanna hvada hopar f6lks

Allir skilgreindir neysluhépar,

b
fyrirkomulag 4fengisstlu hofdu

fyrirliggjandi auka mest neyslu pegar verd | nema bindindismenn, juku
gognum. lekkar og homlur minnka. ifengisneyslu { kj6lfar breytinga 4 | umradd ahrif kannadi hofundur
s6lufyrirkomulagi afengis. hvort breytingin var meiri en
breytingar 4 neyslumynstri
samskonar hépa { BNA og { Noregi
drum siGar. Samanburdurinn styrkti
alyktun htfunda um ad breytt
sOlufyrirkomulag hefdi umradd
ghrif.
Norstrom (2006) Svipj6d Greining Kanna samband milli Pegar dfengisneysla eykst um einn | Mikilvagt ad huga ad mogulegum
fyrirliggjandi gagna. | afengisneyslu og fjarvista afengislitra 4 ari fjolgar ahrifum aukins adgengis 4 framleidni
fra vinnu vegna veikinda. veikindadogum um 13%. 4 vinnumarkadi pegar hugad er ad
breytingum { dfengismdlum.
Room o.fl. (2005) Fjolpj6dleg | Samantekt. AJ draga saman pekkingu 4 | Rannséknir og stefnumétun 4 syna | Adgerdir sem fela i sér verdstyringu,
rannséknum sem syna fram | a0 4 svidi lydheilsu syna ad til stjérnun 4 adgengi a0 dfengi, eftirlit
4 afengisneyslu 4 lyoheilsu. | stadar eru adgerdir b&di fyrir og vidurlog gegn Slvunarakstri eru
einstaklinga og samfélagsins sem medal drangursrikustu leidanna.
draga ir skadsemi dfengisneyslu.
Treno o.fl. (2001) BNA Greining opinberra Kanna hvort adgengi ad Samband er milli péttleika Adgengi ad dfengi virdist vera
gagna. afengi hefdi dhrif 4 afengissolustada og fjolda slasadra. | hrifapattur { slysatiOni en
skadsemi dfengisneyslu. rannséknin synir ekki fyllilega hvert
s€ undirliggjandi ferli par ad baki.
Trolldal (2005) Kanada Greining AdJ kanna ahrif breytinga 4 Einkavading hafdi 4hrif 4 s6lu Sala dfengis var ekki leyfd {
(Alberta) | fyrirliggjandi gagna einkasolu dfengis 4 sterks afengis, en ekki 4 bjor eda matvéruverslunum. Heildsala var
(1950-2000). neyslutélur og tidni vin. dfram { einkasdlu.
daudsfalla { umferdinni.
Wagenaar & BNA Greining 4 Ad kanna ahrif af afndmi bad vard 15% til 150% aukning 4 | Fyrirkomulag 4fengiss6lu- og
Holder (1994) dfengissolutdlum fra | einkasolu dfengis. dfengissolu { peim fylkjum par sem | dreifingar hefur mikid ad segja um

1968 til 1991.

sala var leyfd { verslunum.

neyslu. Vandlega parf ad skoda
afleidingar 4dur en rikisstefnu er
breytt.




orld He erdlag og stjérnun adgengis a tjérnun verdlags og adgengi a
Organization hagkvamustu leidirnar { afengi eykur tekjur samfélagsins afengi er hagkvaem leid en ahrif
(2004) dfengismilum og minnka og minnkar ttgjold til pessara adferda er breytilegt eftir

par med skadsemi afengistengdra vandamila.Arangur | 16ndum og stjérnast m.a. af pattum
afengisneyslu. er mestur pegar margar leidir eru eins og ridandi dfengismenningu
notadar samtimis. og studning almennings vid
adgerdum til ad minnka skadsemi
afengis.
Tigerstedt og Finnland | Urvinnsla 4 gognum | Athugun 4 dhrifum vegna Aukningin 4 skorpulifur tilfellum Aukningin 4 afengisneyslu {
Osterberg (2007) fra Statistikcentralen | lekkun afengisgjalds 4 var 52% & drunum 2004-2005. Finnlandi { kj6lifar lakkunar 4
i Finland eftir l&kkun | fjolda skorpulifur tilfella afengisgjaldi var 13 % og hefur
4 afengisgjaldi 2004. | 2004 — 2005. sennilega haft neikvad ahrif pbréun
skorpuklifurtillfella i Finnlandi.
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