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Reykjavik, 3. desember 2007
Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu a légum nr.
99/1993, um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum,
med sidari breytingum.

I frumvarpi til laga um breytingu & légum nr. 99/1993, um framleidslu,
verdlagningu og sélu & bavérum, pskj. 218 - 203. mal, er lagt til ad afnumid
verdi verdmidlunargjald og verdtilfaersiugjald sem innheimt hefur verid
samkvaemt 19. og 22. gr. laganna. A8 sama skapi er etlunin ad falla fra
undanpadgu samninga um verdtilfaersiu afurdastédva i mjolkuridnadi gagnvart
samkeppnislégum, sbr. ndgildandi 3. mgr. 13. gr. laganna. Pa er eetlunin ad
styrkja heimildir verdlagsnefndar blvara til pess ad akveda framlegdarkrofur a
einstakar mjélkurafurdir pannig ad nefndin geti styrt betur verdlagi og
verdmyndun tiltekinna mjélkurafurda i landinu.

f greinargerd med frumvarpinu kemur m.a. fram ad med pvi sé dsamt 68ru verid
ad minnka afskipti rikisvaldsins af framleidslu og vinnslu mjélkurafurda og med
pvi verid ad bregdast vid athugasemdum Samkeppniseftirlitsins, sem i aliti sinu
nr. 1/2006 hafi beint til rddherra ad jafna samkeppnisstédu afurdastédva. Med
brottfalli 3. mgr. 13. gr., 19. gr. og 22. gr. sé dregid uUr afskiptum rikisins af
verdmyndun og ahrifum a verdpol mjélkurafurda.

Af bessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid koma formlega & framfeeri vid
sjavarutvegs- og landbunadarnefnd eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpid,
bé nefndin hafi ekki sent eftirlitinu umsagnarbeidni par ad Iutandi.

1.
I &liti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006 Opinberar samkeppnishémiur |
mjélkuridnadi var itarlega fjallad um mjélkuridnadinn & fslandi. { alitinu var bent &
ad ordid hefdi grundvallarbreyting i umhverfi mjolkurvinnslu fra setningu laga nr.
93/1999, bar sem ekki veeri lengur adeins um ad raeda einsleita hagsmuni
afurdastédva innan Samtaka afurdastédva i mjélkuridnadi (SAM). Tekid var fram
ad buvoruldgin faelu | sér mismunun gagnvart einstékum mjélkurafurdastédvum
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og taldi Samkeppniseftirlitid pvi naudsynlegt ad koma & frjalsri samkeppni i
vinnslu og heildséludreifingu @ mjélkurvérum. Var @ pad bent ad med I6gum nr.
85/2004 sem breyttu buvéruldgum hefdi mjolkurafurdarstédvum verid heimilad
ad gripa til adgerda sem fela i sér alvarlegar samkeppnishdmlur og geta vardad
énnur fyrirtaeki stjérnvaldssektum og stjérnendur beirra refsingu. Nanar tiltekid
gerdi Samkeppniseftirlitid athugasemdir vid eftirfarandi vidvikjandi blvérulégin og
framkvaemd peirra:

e Viki® var ad pvi ad buvérulégin virtust byggjast & peirri forsendu ad
mjélkurvinnslan atti sér eingbngu stad innan hins rikisstyrkta
landblinadarkerfis og ad engin samkeppni rikti 8 medal einstakra innlendra
afurdast6dva mjolkur.

e Lagt var til ad radherra beitti sér fyrir pvi ad afnema 3. mgr. 13. gr.
bavérulaga vidvikjandi verdtilfeersiu afurdastédva i mjdlkuridnadi.

e Gerd var athugasemd vid pad ad Mjolku veeri gert ad greida verdmidlunar-
og verdtilfaerslugjéld, sem nytt veeru i rekstri afurdastédva innan SAM,
keppinauta Mjolku.

e L6gd var rik ahersla @ ad samhlida pessu yréi 71. gr. bavérulaga afnumin,
en par er kvedid & um undanpagu vié banni vid samradi afurdastédva i
mjolkuridnadi og peim heimiladur samruni an tillits til samkeppnislaga.

e Gerd var athugasemd vid 77. gr. buvérulaga par sem er ad finna heimild
Baendasamtaka islands til upplysingadflunar. { samrami vid 24. gr.
laganna gerdu Beendasamtdokin og SAM med sér samkomulag um
vinnureglur og verkaskiptingu um ad SAM annadist framkveemd
verdmidlunar og verdtilfaerslu mjélkur i umbodi Baendasamtakanna. f
bessu fdlst adgengi SAM ad vidskiptaupplysingum keppinauta.

e ba voru itrekud pau tilmzeli sem fram komu i aliti samkeppnisrdds nr.
2/2002 um ad radherra beitti sér fyrir pvi ad heildséluverdlagning & buvéru
yrdi gefin frjals svo fljott sem audid veeri.

o Jafnframt var lagt til ad rddherra beitti sér fyrir pvi ad afnema verd- og
magntolla & mjolkurdufti i pvi skyni ad greida fyrir samkeppni i
mjélkuridnadi.

e Loks var peim tilmeelum beint til radherra ad beita sér fyrir pvi ad jafna
samkeppnisstédu afurdastédva i mjolkuridnadi ad 6dru leyti.

I 4liti Samkeppniseftirlitsins var ennfremur vikid ad pvi ad landblnadarraduneytid
hafi haldid pvi fram ad med légum nr. 85/2004 hafi mjélkursamlégum verid
fengnar sambaerilegar undanpagur fré samkeppnisreglum og gilda i norskum rétti.
I athugasemdum med frumvarpinu ad umraeddum l6gum nr. 85/2004 var i pessu
sambandi einnig visad til EB-samkeppnisréttar. Eins og rokstutt er i A&liti
Samkeppniseftirlitsins er hins vegar ljost ad mjélkursamlég & islandi njéta mun
vidtekari undanpagu frd samkeppnisreglum heldur en tidkast
nagrannaléndunum. Hvorki i Noregi né i EB-rétti er slikum afurdastédvum veitt
skilyrdislaus undanpaga fra samrunareglum. ba er undanpaga fyrirtaekja baenda i
Noregi og i EB-rétti fra banni vid samkeppnishamlandi samningum miklu mun
prengri heldur en su sem gildir hér & landi og saetir til vidbotar eftirliti viskomandi
samkeppniyfirvalda.  pessu Ijési pétti ljést ad forsendur fyrir setningu laga nr.
85/2004 hafi ad pessu leyti verid rangar.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @ ad i frumvarpi pvi sem nu er til umfjéllunar
sé verid ad fara ad framangreindu aliti pess nr. 1/2006, eins og haldid er fram i
greinargerd med frumvarpinu. Pétt i frumvarpinu sé gert rad fyrir afnami a
verdmidlunar- og verdtilfaerslugjéldum og fellt nidur akvaedi 3. mgr. 13. gr., sem
heimilar sérstaklega verdtilfeersiu afurdastédva, liggja til pess sterk rok ad med
frumvarpinu verdi i raun festur i sessi @jé6fnudur i samkeppnisstédu
mjoélkurafurdastédva og samkeppnishindranir gagnvart peim sem hug hefdu a ad
sxkja inn & markadinn. Pessu til rékstudnings ma sérstaklega vekja athygli a
eftirfarandi:

Samkveemt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad nyr malslidur beetist vid 2. mgr.
13. gr. par sem verdlagsnefnd er heimilad ad verdleggja einstakar vérutegundir
pbannig ad peer skili mismunandi framlegd. Nugildandi akvaedi 2.mgr. 13. gr.
heimilar nefndinni ad gera fyrir fram akvednar framleidnikréfur til afurdastédva. f
greinargerd med frumvarpinu segir ad breytingin sé til pess ad styrkja heimildir
nefndarinnar vardandi akvérdun a heildsbluverdi einstakra vérutegunda & pann
hatt ad nefndin geti gert akvednar framlegdarkrofur til peirra. Med breytingunni
geti nefndin pvi aukid kréfur sinar gagnvart einstékum vérutegundum og
afurdastédvum med akvordun heildsdluverds peirra skv. 1. mgr. 13. gr. Sé talid
naudsynlegt ad l6gbinda slika heimild i Ijési pess ad samkvaemt frumvarpinu geti
afurdastédvar ekki lengur nytt sér endurgreidslur skv. 19. og 22. gr. til
verdmidlunar og verdtilfeersiu. Sé edlilegt ad verdlagsnefnd geti pess vegna tekid
tillit til framlegdarkrafna einstakra vorutegunda vid akvoérdun heildséluverds fyrir
beer. Med breytingunni geti ,nefndin styrt betur verdiagi og verdmyndun
tiltekinna mjélkurafurda i landinu*.

Af frumvarpinu ma rada ad samkeppnisleg rék radi ekki mestu um brottfall
verdmidlunar- og verdtilfaersiugjalda, heldur fremur pau rék ad ekki sé ,taiin
lengur naudsyn & ad tryggja pann kostnad sem verdmidlunargjaldi var aetlad ad
meeta med adkomu rikissj6ds" og ad sama skapi ad ,ekki eigi lengur vid ad
viéhalda peirri naudsynlegu hagreedingu sem komst 8 med verdtilfeersiu 1998."

Engar frekari leidbeiningar er ad finna i akvaedi frumvarpsins eda greinargerd med
pvi. Verdlagsnefnd eru pvi zetladar vidtaekar og litt afmarkadar heimildir til
afskipta af verdlagningu mjolkurafurda. Verdur ekki betur séd en ad med pessum
breytingum, eins og peaer eru skyrdar i greinargerd, fai verdlagsnefnd skyra
lagaheimild til a8 koma & nyjum og eftir atvikum vidhalda nuverandi
samkeppnishindrunum sem felast i verdmidlunar- og verdtilfaersiugjaldi, p6 i 6dru
formi verdi. Samkvaemt frumvarpinu eru heimildir verdlagsnefndar styrktar til ad
adkveda heildséluverd & fleiri mjélkurafurdum en nefndin hefur hingad til haft
afskipti af i formi framlegdarkrafna. Verdi bessar breytingar ad I6gum ma vaenta
haekkandi framlegdarkréfu og par med haekkandi verds vegna beirra afurda sem
seldar hafa verid med hlutfallslega lagri framlegd til pessa s.s. vegna nymjélkur,
smjors og rjoma og laekkandi framlegdarkréfu vegna afurda sem seldar eru nu
med hlutfallslega harri framlegd s.s jéglrtar og ymissa syrdra afurda. Med pessari
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nyju heimild virdist mega aetla ad bein opinber afskipti af verdlagningu
mjélkurafurda verdi aukin en ekki minnkud eins og nefnt er i greinargerd med
frumvarpinu. I pessu samhengi ma benda & umsdgn fjdrmalardduneytis i
fylgiskjali med frumvarpinu par sem segir m.a.: , Jafnframt eru lagdar til
vidbaetur vid 2. mgr. 13. gr. til ad styrkja heimildir verdlagsnefndar til pess ad

dkveda framlegdarkréfur & einstakar mjélkurafurdir_en _med bvi getur nefndin
/ r__verdlagi verdmyndun _tilteki mjdlkuraft [ _landinu"

(Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins).

Frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad afnumin verdi akvaedi 71. gr., um undanpagu
frd banni vid 6logmeetu samradi. bad akvaedi asamt 13. gr. svo breyttri, gerir
samkeppnisstodu fyrirteekja sem vilja hasla sér frekari voll & pessum markadi afar
veika, gagnvart peim mjélkurafurdastédvum sem fyrir eru og starfa innan
vébanda Samtaka afurdastddva i mjélkuridnadi. Sérstaklega ber ad hafa i huga i
pbessu sambandi ad Samtok afurdastédva i mjoélkuridnadi eiga fulltrda i
framangreindri verdlagsnefnd, asamt Baendasamtékum fslands,
landblinadarraduneytinu og samtdkum launpega. Samtdkin hafa pvi beinan
adgang ad og taka patt i logfestu verdlagningarkerfi sem haegt er ad beita og
beitt er til ad koma i veg fyrir samkeppni frd nyjum keppinautum. bpetta
fyrirkomulag er pvi verulega samkeppnishamlandi.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad umreett
frumvarp sé, eins og pad liggur fyrir, til pess fallid ad styrkja stédu afurdastddva
sem starfa innan hins opinbera landblnadarkerfis gagnvart samkeppni fra
innlendum eda erlendum adilum. Rok fyrir frumvarpinu sem fram hafa komid
gefa til kynna ad vid samningu frumvarpsins hafi einkum verid horft til hagsmuna
og samkeppnisstédu afurdastédva sem starfa innan hins opinbera
landbunadarkerfis.

Med frumvarpinu er pvi verid ad festa i sessi samkeppnishindranir gagnvart peim
sem sakja vilja frekar inn @ pennan markad eda hefdu hug & pvi. Légin svo
breytt vinna gegn pvi ad nyir adilar nai fétfestu & markadnum. Verdi frumvarpid
sampykkt 6breytt mun pad skada hagsmuni neytenda. Samkeppniseftirlitid leggst
pvi eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi ad légum i pessu horfi. bPess i stad
hvetur eftirlitid til pess ad I6g um 99/1993, med sidari breytingum, verdi tekin til
heildstaedrar endurskodunar, par sem tekid veradi tilliti til tiilmzela sem fram koma i
fyrrnefndu &liti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006. Aliti® fylgir hjalagt.

Samkeppnjseftinlitid
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Pall Gurnar Palsson

Medfylgjandi: Alit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006.



SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagurinn 13, oktéber 2006

Alit nr. 1/2006

Opinberar samkeppnishémlur i mjélkuridnadl

1.
Malavextir

1.
I &kvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2005 Erindi Mjélku ehf. vegna
vidskiptahatta Osta- og smjérsélunnar sf. vid sélu 4 undanrennudufti komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstddu ad Osta- og smjdrsalan hafi misnotad
markadsrddandi stédu sina vid sdlu & undanrennudufti. bPannig hafi fyrirtaekid
krafid8 Mjoélku, sem m.a. framleidir tiltekinn ost, um heerra verd fyrir
undanrennuduft sem fyrirtzeki® er naudbeygt til ad kaupa af Osta- og

smjoérsdlunni en annar ostaframieidandi var latinn greida fyrir duftid um arabil.

Vid medferd framangreinds mals boétti Samkeppniseftirlitinu astaeda til pess ad

taka til skodunar hvort ndverandi fyrirkomulag & s6lu & undanrennudufti |
heildsélu veeri i andstédu vid markmi® samkeppnislaga. I bréfi til
landbinadarraduneytisins, dags. 13. mars sl., kynnti Samkeppniseftirlitid ad til
athugunar veeri ad beina a&liti til landbunadarrddherra er Iyti ad peim
samkeppnishdmlum sem felast kynnu i verdlagningu og innflutningshémlum &
mjoélkur- og undanrennudufti og naudsyn pess ad efla samkeppni i s6lu & slikum
afurdum. f bréfinu kemur fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad dstaeda sé til ad
atla ad naverandi fyrirkomulag & sélu & undanrennudufti i heildsélu sé | andst6du
vid markmid samkeppnislaga. Pannig sé umraett fyrirkomulag égagnsaett og til
pess fallid ad takmarka frelsi { atvinnurekstri, jafnframt sem bad feli i sér
adgangshindrun & markadinn fyrir vinnslu mjélkurafurda. { pessu sambandi benti
Samkeppniseftirlitid & ad pad teldi afar Sheppilegt at fra samkeppnislegum
sjonarmidum ad adili eins og Osta- og smjorsalan, sem jafnframt hefur
yfirburdastédu sem helsti keppinautur & vidskomandi markasdi, virtist hafa i hendi
sinni talkun & auglysingum verdlagsnefndar og geeti, eins og i framangreindu mali,
breytt dralangri framkvaemd vid sélu & undanrennudufti pegar samkeppni gaetti |
greininni. Skilja maetti af gégnum malsins ad einskonar stjérnsysluvald hefdi verid
framselt Osta- og smjérsélunni ad pvi er vardar framkveemd og tulkun a
auglysingu verdlagsnefndar. Fyrirkomulagid gaeti bodid upp & mismunun og veeri

jafnframt til pess fallid ad skapa tortryggni 8 markadnum.

Med hlidsjon af framangreindu ték Samkeppniseftiriitid til skodunar hvort dstzeda
veeri til pess ad beina Aaliti til landbinadarradherra, sbr. c-lidar 1. mgr. 8. gr. og
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18. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Var erindi Mjélku dsamt gognum malsins
sent landbinadarraduneytinu til athugasemda.

2.
Malsmedferd

Athugasemdir landblnadarraduneytisins barust med bréfi, dags. 11. mai 2006. i
athugasemdunum er visad til umsagnar Osta- og smjorsolunnar fra 28. oktéber
og 22. névember 2005 par sem fram kom ad mistok hafi valdid pvi ad Mjoika fékk
upphaflega keypt undanrennuduft & verdi til idnfyrirtaekja sem ekki framleida
mjoélkurvérur og ad sému mistok virdist hafa radid pvi ad Ostahusid fékk keypt
undanrennuduft & sému kjorum. Tekid er fram Mjbélka reki mjélkurstéd sem
framleidir osta, sem sé mjélkurvara, og pvi sé ljost ad Mjolka uppfylii ekki skilyrai
bess ad fa keypt undanrennuduft @ verdi til idnfyrirtaekja sem ekki framieida
mjélkurvérur, heldur beri Osta- og smjérsélunni ad selja Mjélku undanrennuduft a
venjulegu heildséluverdi. Sama gildi um félég i sambaerilegum rekstri, t.d.
Ostahusid. bessi misték hafi ni verid leidrétt gagnvart badum adilum. ba er tekid
fram ad verd til idnadarfyrirteekja sem ekki framleida mjélkurvérur (t.d.
seelgeetisframleidenda) sé nidurgreitt med verdtilfeersiu, en verdtilfeerslugjald sé
innheimt af hverjum innvegnum mjélkurlitra i afurdastéé, sbr. 22. gr. bavdrulaga.
Afurdastédvar og adrir framleidendur mjolkurvéru, t.d. Mjélka og Ostahusid, verdi
hins vegar ad kaupa undanrennuduft & heildséiuversi eins og leidi af akvérdunum
verdlagsnefndar og greint sé fra i bréfi Osta- og smjérsdlunnar fra 22. névember
2005. Landbunadarraduneytid tekur undir rokstudning Osta- og smjorsélunnar i
pvi bréfi, bar sem pvi er hafnad ad afurdastédvar i mjolkuridnadi fai nidurgreidslur
sem baeti samkeppnisstédu peirra gagnvart Mjélku.

Pa hafnar landblinadarraduneytid peirri fullyrdingu ad Osta- og smjérsélunni hafi
verid framselt stjornsysluvald ad pvi er vardar framkveemd og tulkun a
auglysingum verdlagsnefndar. Teki®d er fram ad & grundvelli 13. gr. bavérulaga
akvedi verdlagsnefnd bulvara (sem sé stjérnvald) heildséluverd peirra vara sem
verdlagdar eru samkvaemt 8. gr. laganna ad teknu tilliti til afurdaverds til
framleidenda og rokstuddra upplysinga um kostnad vid vinnslu og dreifingu
blavara nema annad sé tekid fram i samningi sem gerdur er @ grundvelli a-lidar 30.
gr. laganna (mjélkursamningurinn). Akvardanir nefndarinnar samkvaemt
framangreindu séu bindandi fyrir afurdastédvar i mjélkuridnadi. Stjérnsysiuvald
sé opinbert vald sem falid er stjornsyslu rikis eda sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga. Til undantekninga heyri ad stjérnsysluvaldi sé framseit til
einkaadila og verdur peim almennt ekki falid opinbert vald nema a grundvelli
skyrrar lagaheimildar og innan marka er sampydaniegt verdur talid akvaedum
stjornarskrar og stjérnskipunarvenjum. Ef ad einkaadila er framselt slikt vald, pa
beri hann stjérnsysluskyldu vid handhéfn pess. Um petta megi visa til 30. gr. laga
um fjarreidur rikisins nr. 88/1997 og dlits Umbodsmanns Alpingis nr. 401/1991
par sem umbodsmadur fjalladi um pa stjornsyslu sem framleidslurdd
landbinadarins og bunadarsambénd féru med samkveemt buavéruldgum nr.
46/1985 og reglugerdum sem settar voru med heimild i peim.

Ennfremur segir i athugasemdum raduneytisins ad Osta- og smjoérsélunni beri ad
fara ad auglysingum verdlagsnefndar og geti raduneytid ekki borid abyrgd & pvi
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ad fyrirtzekid, sem er utan stjérnsyslu rikisins, tulki auglysingarnar ranglega eins
og virdist hafa att sér stad. Fraleitt sé ad halda pvi fram ad fyrirtaekinu hafi med
einhverjum haetti verid framselt stjérnsysluvald til pess ad tilka (eda i pessu
tilviki mistalka) auglysingar verdiagsnefndar. b4 sé vandséd hvernig raduneytid
geti haft eftirlit med reikningsvidskiptum & milli einkaadila, og hafnar raduneytid
bvi ad eftirliti med framfylgd bivérulaga og auglysingum verdlagsnefndar buvéru
sé &fatt. Eins og mal petta i heild sinni leidi i |jés pa séu pad vidskiptamenn Osta-
og smjorsblunnar sem best séu i stakk bunir til pess ad vekja athygli
réduneytisins og verdlagsnefndar blUvara & pvi ad verdlagning Osta- og
smjorsélunnar kunni ad vera i andstédu vid auglysingar verélagsnefndar.

Raduneytid fjallar pvi naest um lagaumhverfid. Segir i athugasemdum
raduneytisins ad par sem vitnad hafi verid i bréfi Samkeppniseftirlitsins til c-lidar
1. mgr. 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga verdi ad zetla ad stofnunin hafi
lagaumhverfi mjélkurframleidslunnar til skodunar i staerra samhengi en einungis
leidi med beinum heetti af kvoértun Mjélku.

I upphafi vikur rédduneytid ad pvi ad lagaumhverfi bavéruframleidslu sé ad morgu
leyti undanskilid akvaedum samkeppnislaga og pvi um leid almennu eftirliti og
Grraedum Samkeppniseftirlitsins, en dkvaedi blvérulaga séu sérlég sem gangi
framar akvaedum samkeppnislaga, sbr. einnig b-lid 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. bad sé mat raduneytisins ad Oheft samkeppni vié sblu
landbanadarafurda, midad vid nuverandi markadsadstaedur, tryggi hvorki
sanngjarnt verd til framleidenda né neytenda, né bpjéni 68rum almennum
markmidum buvérulaga, eda markmidum X. kafla bavérulaga um framleidslu og
greidslumark mjélkur 2005-2012. P4 segir ad raduneytid hafi ad sjalfségdu tekid
til vandlegrar skodunar tilmeeli og abendingar samkeppnisyfirvalda vardandi
umhverfi landbunadarframleidsiu p6é ekki hafi verid farid ad o6llu leyti ad peim
tilmeaelum, sbr. t.d. &lit samkeppnisrdds nr. 2/2002, enda mikilveegt ad pvi
fjarmagni sem varid sé til islensks landbinadar, mjélkurframleidslu, sé radstafad
a abyrgan og skynsamlegan hatt baedi framleidendum og neytendum til hagsboéta.

Lagaheimild fyrir opinberri verdstyringu verdlagsnefndar buvoru a heildséluverdi
mjolkurvara sé ad finna i 1. mgr. 7. gr. og 13. gr. bavorulaga nr. 99/1993, sbr. 1.
gr. laga nr. 85/2004, segir i athugasemdum raduneytisins. Jafnframt er visad til
16. gr. bavérulaga nr. 99/1993, sbr. 6. gr. laga nr. 112/1999. { 3. mgr. 13. gr.
segir ad pratt fyrir dkvaedi samkeppnislaga sé afurdastédvum i mjoélkuridnadi
heimilt ad gera samninga sin & milli um veratilfaersiu milli tiltekinna afurda. i 71.
gr. bavérulaga nr. 99/1993, sbr. 2. gr. laga nr. 85/2004 segir ad pratt fyrir
akvaedi samkeppnislaga sé afurdastédvum i mjélkuridnadi heimilt ad sameinast,
gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad bvi er
vardar framleidslu einstakra mjélkurvara og hafa med sér annars konar samstarf
tii pess aéd halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjélkurafurda. I 30. gr. bavérulaga sé ad finna samningsheimild
landbGnadarradherra til pess ad semja vi® Baendasamtok fslands um magn
mjélkurafurda sem framleidendum er abyrgst fullt verd fyrir & samningstimanum.
Nugildandi samningur um starfsskilyrdi mjélkurframleidsiu (mjélkursamningurinn)
tok gildi 1. september 2005 og gildir til 31. dglst 2012,
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Pad segir i bréfi raduneytisins ad med l6gum nr. 85/2004 hafi verid gerdar
breytingar & 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvérulaga. beer breytingar hafi stefnt ad
bvi ad eyda peirri réttardvissu sem skapast hefdi um bavorulég pess efnis ad pau
tryggdu ekki med naegjanlegri vissu ad samrad, samruni og verdtilfaersla i
mjélkuridnadi veeri undanskilid gildissvidi samkeppnislaga i samreemi vié vilja
l6ggjafans. Telja verdi ljést ad paer adgerdir sem fram komi i tilvitnudum
lagagreinum falli ekki undir bannakvaedi IV. kafla samkeppnislaga.

Ennfremur segir ad vid setningu laganna hafi m.a. verid hofé hlidsjon af tilldsgum
og d&litsgerd Arna Vilhjdlmssonar hrl. og Eiriks Témassonar préfessors um
samkeppnisumhverfi i landbinadi og stédu buvéruframleidsiu gagnvart
samkeppnislogum fra 30. april 2004. i litsgerdinni var lagt til ad afram yrai
&kvedid heildséluverd & mjélk og 6d8rum ferskum mjélkurafurdum af halfu hins
opinbera, ekki sist i pvi skyni ad halda verdi & pessum vérum nidri i smasélu,
neytendum til hagsbéta. Med pessu sé einnig tryggt ad beir adilar sem stundi
smasoluverslun eigi kost & pvi ad kaupa pessar vorur & sambeerilegu verdi, og par
med verdi komid i veg fyrir ad stérar verslunarkedjur geti keypt umraeddar vérur
4 mun hagsteedara verdi en keppinautarnir i krafti staerdar sinnar. f alitsgerdinni
hafi jafnframt verid talid ad opinber verdlagning veeri O6porf & 6&rum
mjélkurafurdum ad pvi tilskildu ad naeg samkeppni rikti innan lands i viéskiptum
med mjdlkurafurdir, adrar en ferskar afurdir. Samhlida pessu yrdi p6 ad heimila
afurdastédvum i mjélkuridnadi ad gera med sér samkomulag um verdtilfeersiu
milli tiltekinna afurda og peim heimilad ad gera med sér samkomulag um
verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad bvi er vardar framleidslu einstakra
mjélkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri
kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjoélkurafurda. Med I6gunum hafi
ekki verid gengid jafn langt og lagt var til i alitsgerdinni ad pvi leyti ad ekki var
hréflad vid hlutverki verdlagsnefndar vid akvérdun heildsdluverdlagningar
mjélkurafurda. Hins vegar var akvedid ad minnka opinber verdlagsafskipti med
pvi ad feera 4byrgd og endanlega akvérdunartoku um verdlagningu mjoélkurafurda
sem ekki falla undir verdlagsnefnd til afurdastédvanna sjalfra. Asur hofau
dkvardanir pessar verid hddar stadfestingu verdlagsnefndar. P& hvili
upplysingaskylda vid verdlagsnefnd afram & afurdastédvunum. Pa er bent & ad
norskum baendum og samvinnufélégum framleidenda hafi verid fengnar
sambeaerilegar heimildir i norskum samkeppnislégunum, eins og greint sé fra i
alitsgerainni. bessar heimildir afurdastddvanna eru ad mati radduneytisins liklegar
til pess ad laekka voruverd med aukinni hagraedingu og sérhaefingu innan rada
beirra, og auka samkeppnishaefni peirra gagnvart innflutningi & mjélkurafurdum.
Jafnframt megi aetla, ad pessar heimildir leidi til pess ad tryggt verdi naegjanlegt
og fj6lbreytt voruframbod. ba sé pbad mat raduneytisins ad ekki sé haegt ad jafna
pessum heimildum til pess ad stjornsysluvald hafi verid framselt til
afurdastddvanna.

pvi naest bendir rédduneytid & ad pad sé stefna stjornvalda ad verdlagning a
landblnadarvérum préist enn frekar til frjalsraeedis begar markadsadstaedur
skapast til pess ad verdmyndun geti oréid & grundvelli frambods og eftirspurnar.
Pa megi einnig nefna ad med 2. gr. laga nr. 61/2004 sem logfestu naudsynlegar
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breytingar & buvéruldgunum vegna dkvaeda mjdélkursamningsins, hafi verid veitt
heimild til pess ad falla frd dkvérdun um lagmarksverd a mjolk til framieidenda
samkveemt 1. mgr. 8. gr. buvérulaga. Eins komi hér inn i myndina ahrif
alpjédavaedingar, en islenska riki® hafi pegar leitad leida til pess ad opna fyrir
aukinn innflutning og draga Ur framieidslutengdum studningi vid landbunad i

samraemi vid stefnudkvardanir Alpjédavidskiptastofnunarinnar.

Vardandi pad sem segir i bréfi Samkeppniseftirlitsins um ad fyrirkomulag vid sélu
& undanrennudufti sé &gagnszett og til pess fallid ad takmarka frelsi i
atvinnurekstri og feli ennfremur i sér adgangshindrun & markadinn fyrir
mjélkurafurdir, tekur rdduneytid fram ad pad sé ljést ad opinber verdlagning feli i
sér takmorkun & samkeppni og b4 um leid frelsi i atvinnurekstri, en han eigi sér
skyra stod i Ilégum og pjoni markmidum bavérulaga. Verdakvardanir
verdlagsnefndar byggist & vondudum atreikningi og gégnum sem Hagstofa
fsiands og Hagpjénusta landbunadarins afli skv. IV. kafla bivérulaga. Pess verdi
p6 ad geta ad Mjbélka, eins og adrir framleidendur, geti hafid framleidslu a
undanrennudufti til eigin parfa og pannig keppt vid afurdastdédvarnar.

A3 lokum bendir rdduneytid & pad ad bpratt fyrir ad samkeppni & markadi
undanrennudufts & fIslandi sé takmérkud med légheimiladri opinberri
verdskraningu, pd sé eftirmarkadurinn fyrir framleidslu & mjdélkurvérum ar
undanrennudufti opinn og par prifist téluverd samkeppni, t.d. i framleidslu a
ostum.

II.
Lagaumhverfi

1.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Markmidinu
skal n4d med pvi ad vinna gegn dhaefilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi i
atvinnurekstri, vinna gegn oéréttmaetum vidskiptahdttum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishdmlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

I c-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga segir ad hlutverk Samkeppniseftirlitsins sé
»..ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjérnvéldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi."

Telji Samkeppniseftirlitid akvaedi laga og stjérnvaldsfyrirmeela strida gegn
markmidi samkeppnislaga og torvelda frjdlsa samkeppni i vidskiptum eigi pad
samkveemt 18. gr. laganna ad vekja athygli rddherra a pvi.

2.
Samkveaemt tollaldgum nr. 88/2005 eru tollar lagdir & mjolkurduft. bannig ber
undanrennuduft 30% verdtoll og 344 kr./kg magntoll og nymjélkurduft ber 30%
verdtoll og 430 kr./kg magntoll. bessar tolldlégur girda | raun fyrir pad ad pessar
vorur séu fluttar inn til landsins. Med umreeddum innfluthingshdmlum nytur
innlend framleidsla pannig verndar gagnvart samkeppni fra innflutningi.



Lég um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvérum eru nr. 99/1993. { IV. kafla
bavérulaga er fjallad um verdskraningu & bavérum. f 1. mgr. 7. gr. laganna segir
ad verdlagsnefnd bivara, skipud sex monnum, dakvedi afurdaverd til
buvéruframleidenda og verd bulvara i heildsélu. Nefndina skipa sex aédilar, tveir
fulltrGar samtaka launpega, tveir fulltrGar framleidenda par sem annar starfar
adeins med nefndinni pegar han fjallar um verdmyndun til framleidenda, tveir
fulltrdar afurdastdédva par sem annar starfar adeins med nefndinni pegar hdn
fjallar um verdmyndun til afurdastédva og loks einn fulltrui sem tilnefndur er af
landbinadarradherra.

Samkvamt 1. mgr. 13. gr. laganna &kvedur verdlagsnefnd heildséluverd blvara
sem verdlagdar eru skv. 8. gr., ad teknu tilliti til afurdaverds til framleidenda og
rékstuddra upplysinga um kostnad vid vinnslu og dreifingu buvara, nema annad
sé tekid fram i samningi sem gerdur er & grundvelli a-lidar 30. gr. laganna. Pa er
tekid fram i greininni, ad verdi samid um aa falla fra dkvérdun um lagmarksverd a
mjolk til framleidenda samkvaemt heimild i 1. mgr. 8. gr. hafi slik dkvérdun ekki
ahrif @ heimild verdlagsnefndar til heildséluverdlagningar 4 mjélkurafuréum.

I samningi landbunadarradherra og fjarméalaradherra, fyrir hénd rikisstjérnar
fslands og Baendasamtaka Islands um starfsskilyrdi mjélkurframleidslu sem ték
gildi pann 1. september 2005 er fjallad um verdlagningu mjdlkurvara. bannig
segir i 7. gr. samningsins ad adilar séu sammala um ad verdlagning mjélkur versi
med sama heetti og segir i nugildandi bavérulégum, nema um annad verdi samid
a4 samningstimanum. Samkveemt pessu akvedur verdlagsnefnd buvara i hvert
sinn sem akvérdun um lagmarksverd til baenda er tekin, heildséluverd mjéikur og
mjolkurafurda. Verdlagning i heildsélu naer til nymjélkur, rjdma, undanrennu,
skyrs (pakkads og Opakkads), smjors, osta (45% og 30% i heilum og halfum
stykkjum), undanrennudufts, p.m.t. undanrennuduft til idnadar og nymjélkurduft,
p.m.t. nymjélkurduft til idnadar. Verdlagningin tekur mid af préun almennra
rekstrarskilyrda fyrirtaekja i likum rekstri svo og afkomu mjélkurbuanna.

Eftir ad dkvérdun hefur verid tekin um heildséluverd & mjélk og mjélkurvérum er
hid opinbera verd birt i Logbirtingarbladinu. Samkvaemt 17. gr. blvérulaga annast
Baendasamtok fslands verdskraningu peirra buvara sem tekin er verdakvordun
um samkvamt IV. kafla laganna og auglysir verdakvardanir og vidmidunarverd
sem akvedid er samkveemt peim kafla. Nugildandi auglysing verdlagsnefndar um
heildséluverd & mjélk og mjdlkurvérum er frad 1. mars 2003.! i auglysingunni er
m.a. kvedid & um heildséluverd (dn VSK) nymjoélkur- og undanrennudufts. Um er
ad raeda ferns konar mismunandi verd: Nidurgreitt heildséluverd & nymjoélkur- og
undanrennudufti og verd & nymjolkur- og undanrennudufti til idnadar, p.e. til
idnfyrirtaekja annarra en peirra sem framleida mjélkurvérur. betta auglysta
fyrirkomulag hefur verid i gildi frd pvi i janGar 1993, pegar formi rikisstudnings
var breytt ar voérutengdum nidurgreidsium yfir { beinar greidslur til
mjoélkurframleidenda. Fyrst var petta auglyst i opinberri verdskrd fra 4. jantar

! Birt i Logbirtingarbladinu 5. mars 2003.
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1993, en par var tekid fram ad uppgjorssjédur mjolkur hafi greitt nidur verd &
nymjélkurdufti og undanrennudufti til idnfyrirtaekja annarra en peirra sem
framleiddu mjélkurvérur. Verd til idnfyrirtaekja sem ekki framleida mjélkurvérur,
t.d. seelgaetisframleidendur, er nidurgreitt med verdtilfarsiu, en verstilfeersiugjald
er innheimt af hverjum innvegnum mjélkurlitra i afurdastéd, sbr. 22. gr.
bavérulaga.

I 3. mgr. 13. gr. bavérulaga segir: ,brétt fyrir dkvaedi samkeppnislaga er
afurdastédvum [ mjélkuridnadi heimilt ad gera samninga sin & milli um
verdtilfeersiu milli tiltekinna afurda. Leggja skal slikan samning fyrir verdlagsnefnd

til upplysinga.™

f 71. gr. segir: ,brétt fyrir 4kvaedi samkeppnislaga er afurdastédvum i
mjélkuridnadi heimilt ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu
milli mjélkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjélkurvara og hafa
med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vié framleidsiu,
geymslu og dreifingu mjélkurafurda.”

II1I1.
Alit Samkeppniseftirlitsins

1.
Eins og fram kemur i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2006, Erindi Mjélku
ehf. vegna vidskiptahétta Osta- og smjérsélunnar sf. vid sélu & undanrennudufti,

7

ba breytti Osta- og smjorsalan dralangri framkveemd i tengslum vid sbiu
fyrirtaekisins 4 undanrennudufti pegar fyrirteeki® Mjélka kom inn & markadinn.
bpannig hafdi Osta- og smjorsalan selt ostaframleidandanum Ostahusinu
undanrennuduft 4 verdi til idnfyrirtaekja annarra en peirra sem framleida
mjoélkurvérur, en krafdi Mjoélku, pegar hun héf starfsemi, um hefdbundid
heildséluverd, sem er tdluvert haerra. Med bessum adgerdum braut Osta- og
smjorsalan gegn 11. gr. samkeppnislaga. Vid medferd framangreinds erindis
Mjélku taldi Samkeppniseftirlitid ad asteeda veeri til pess ad taka malid jafnframt
til skodunar & grundvelli c-lidar 8. gr. og 18. gr. samkeppnislaga og a8 til greina
kaemi ad beina aliti og tilmaelum til landbinadarradherra.

2.
Osta- og smjorsalan er sameignarfélag i eigu fjégurra l6gadila, sem starfraekja niu
afurdastdédvar, en peir eru Mjélkursamsalan svf. (sem rekur 6 afurdastédvar
vidsvegar & landinu), Mjélkursamlag Isfirdinga svf., Nordurmjélk ehf. og
Kaupfélag Skagfirdinga. Osta- og smjorsalan er markads- og sélufyrirtaeki i eigu
mjoélkursamlaganna, en samkvamt sampykktum félagsins er tilgangur pess ad
annast & umbodsgrundvelli sélu og dreifingu & smjori, osti, mjélkurdufti og hvers
kyns 68rum mjolkurafurdum, svo og ad hafa med héndum adra starfsemi eftir pvi

sem stjorn félagsins akvedur.

Eigendur Osta- og smjorsdlunnar eru adilar ad Samtokum afurdastédva i
mjoélkuridnadi (SAM). SAM eru hagsmunasamték afurdastédvanna og er tilgangur
samtakanna sagdur vera ad sja til pess ad mjoélkuridnadurinn i landinu verdi
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rekinn @ sem hagkveemastan hatt med pad ad markmidi ad gaeta hagsmuna
afurdastédvanna inn & vid sem ut a vid auk pess ad gaeta pess ad framleidendur
og afurdastddvar nyti sem best tilteeka markadi hverju sinni, innanlands sem
utan.?

Fyrirtaekid Mjolka var stofnad i febriar arid 2005. Fyrirteeki® rekur
mjélkurframleidslu i eigin bli og einnig mjélkurstéd sem sérhaefir sig i framleidslu
4 ostum og 68rum mijolkurafurdum fyrir innanlandsmarkad. Mjélka starfar utan
hins hefdbundna greidslumarkskerfis landbinadarins og nytur pvi ekki
framleidslustyrkja fra hinu opinbera. Fyrirtaeki® hefur pegar hafid framleidslu og
s6lu & einni ostategund, fetaosti. P4 hefur fyrirteekid hafid framleidslu & syrdum
rjéma og stefnir jafnframt ad pvi ad auka vérudrval sitt ennfrekar til lengri tima
litia.3

Ljost er ad samkeppni milli mjélkursamlaganna & Islandi er afar takmérkud.
Samkeppnin er fyrst og fremst & milli annars vegar Mjoélku og hins vegar Osta- og
smjorsélunnar og afurdastédvanna innan SAM. Lita verdur til pess ad stadid hafdi
til ad koma & samkeppni i vinnslu og heildséludreifingu @ mjélkurvérum. Pannig
var i bavérusamningi frd 1997 gert rad fyrir pvi ad verd & mjolkurvérum i
heilds6lu yrdi gefid frjdlst um mitt ar 2001. Skémmu adur en gefa &tti
verdlagningu frjdlsa var samningurinn p6é endurnyjadur fram til arsins 2004 og
var pvi horfid fra fyrri &formum um aukna samkeppni & pessu svidi vidskipta.

f &liti samkeppnisrédds nr. 2/2002 Erindi Samtaka verslunar og bjénustu vegna
verdlagningar verdlagsnefndar buvara & mjélkurvérum i heildsélu beindi radid
peim tilmzelum til landbinadarradherra ad hann beitti sér fyrir pvi a8
heilds6luverdlagning @ buvérum yrdi gefin frjdls eigi sidar en pegar umreeddur
samningur rynni Gt & drinu 2004. Jafnframt var maelst til pess aé
landbunadarrdduneyti® myndi beita sér fyrir pvi ad unnid yrdi gegn samradi
afurdastodva um framleidslu og s6lu & mjélkurvérum og adra lykilpeetti i
samkeppni. bratt fyrir petta alit samkeppnisrdds voru & arinu 2004 gerdar
breytingar & buvérulégum og buvérusamningur endurnyjadur sem m.a. felur i sér
aframhaldandi opinbera verdstyringu allt til arsins 2012, sbr. I6g nr. 61/2004.
Samhlida voru einnig gerdar baer breytingar & buvoruldgunum ad pratt fyrir
akvaedi samkeppnislaga yrdi mjolkursamlégum heimilt aé gera samninga um
verdtilfaerslu milli afurda auk pess sem peim er ni heimilt ad sameinast og gera
med sér samkomulag um verka- og markadsskiptingu i framleidslu an mégulegrar
ihlutunar samkeppnisyfirvalda, sbr. 16g nr. 85/2004. I pessari lagabreytingu felst i
edli sinu ad heimildir mjélkursamlaga til pess a& gripa til adgerda sem raska med
alvarlegum heetti samkeppni og skada hagsmuni neytenda voru verulega auknar
og tilmaeli samkeppnisyfirvaida um ad efla samkeppni @ pessu svidi voru virt ad
vettugi, sbr. ndnari umfjollun hér a eftir.

Ljost er ad med tilkomu Mjolku, sem starfar utan SAM, hefur ordid
grundvallarbreyting i umhverfi mjélkurvinnslu, par sem ekki er lengur um ad
reeda einsleita hagsmuni afurdastédva innan SAM. Nlverandi 16ggjof felur pvi i sér

2 5j4 heimasidu SAM: www.sam.is.
3 5j& upplysingar & heimasidu fyrirtaekisins: www.mjolka.is
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mismunun gagnvart einstdkum mjélkurafurdastédvum, eins og nanar verdur
fjallad um hér & eftir. bvi telur Samkeppniseftirlitid edlilegt ad pessi atridi verdi
tekin til athugunar med pad ad leidarljési ad koma & frjdlsri samkeppni i vinnslu
og heildséludreifingu & mjélkurvérum, pannig ad fyrirtaeki eins og Mjélka geti
keppt vid afurdastddvar SAM & jafnraedisgrundvelli. Til pess ad skyra petta nanar
skulu nefnd nokkur atriai.

3.

f athugasemdunum vid lagafrumvarpid sem vard ad légum nr. 85/2004 er tekid
fram ad almennt riki 6hindrud samkeppni i sblu & flestum landblnadarafurdum &
fslandi, ad undanskildum mjélkurafurdum. Légin gera pannig rdd fyrir pvi ad
mjélkurframleidendur njéti sérstakrar verndar og hagsmuna umfram adra
framleidendur landbUnadarafurda. A3 sama skapi virdast l6gin ekki hafa gert réd
fyrir pvi ad l6gadili eins og Mjélka, sem stendur utan hins rikisstyrkta kerfis, kaemi
inn 4 markadinn. bannig virdast l6gin byggja & peirri forsendu ad mjélkurvinnslan
eigi sér eingdngu stad innan hins rikisstyrkta landbunadarkerfis og ad engin
samkeppni riki 4 medal einstakra innlendra afurdarstédva mjolkur. f
athugasemdunum er beinlinis tekid fram ad frumvarpinu sé eetlad ad gera
afurdastédvum i mjélkuridnadi kleift ad maeta hardnandi samkeppni erlendis fra.
Pessu til studnings ma benda & 2. mgr. 29. gr. bavérulaga par sem kvedid er a
um forgang mjélkurvara innan greidslumarks ad innanlandsmarkadi, en mjolk
umfram greidslumark ber ad jafnadi ad markadsfeera erlendis. b6 getur
framkveemdanefnd blUvérusamninga heimilad sélu hennar innan lands ef gengid
hefur & birgdir og skortur & mjélkurvérum er pvi fyrirsjdanlegur. Eins og rakid
verdur nanar hér a eftir eru blvorulégin ad moérgu leyti pessu marki brennd.

4,

Tilgangurinn med lagafrumvarpinu sem vard ad légum nr. 85/2004 er sagdur sd
ad eyda réttardvissu sem skapast hefdi um pad hvort gildandi bavérulég tryggdu
med naegjanlegri vissu ad samrad, samruni og verdtilfaersla i mjolkuridnadi vaeri
undanskili® gildissvidi samkeppnislaga i samraemi vid eetlan léggjafans. Visad er
til pess a& orsakir vandans i landbutinadi & islandi séu einkum peer ad smaséluverd
landbanadarafurda fari haekkandi pratt fyrir laekkandi afurdaverd til baenda og ad
6heft samkeppni vid s6lu landbinadarafurda, midad vid naverandi
markadsadstaedur, tryggi hvorki sanngjarnt vers til framleidenda né neytenda. ba
segir i athugasemdunum med lagafrumvarpinu ad pad sé almennt alit
framleidenda ad almenn hagfraedileg rok um ad samkeppni i vidskiptum efli
hagvoxt purfi ad vikja fyrir markmidum bulvérulaga og sérstédu landblinadarins,
enda geti pad fyrirkomulag einnig ordi® neytendum og pjéafélaginu i heild til gbéda,
til lengri tima litia.

Innkoma Mjolku @ mjoélkurvérumarkadinn hefur hins vegar synt ad forsenda
frumvarpshéfunda ad Iégunum nr. 85/2004 um ad samkeppni tryggi hvorki
sanngjarnt verd til framleidenda eda neytenda & ekki vid rok ad stydjast. bannig
liggur ljést fyrir ad eftir ad Mjolka hof ad kaupa mjolk af baendum hafa
afurdastddvar innan SAM haekkad greidslur sinar til baenda vegna kaupa a8 mjélk
umfram greidslumarks. Hafa paer greidslur haekkad verulega & milli ara, jafnframt
bvi sem afurdastédvarnar héfu ad greida baendum fyrir svokalladan fituhluta
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umframmjélkur dsamt pvi ad greida fyrir préteinhluta mjélkurinnar eftir ad Mjolka
kom inn & markadinn.

Samkeppniseftirlitid faer heldur ekki séd hvernig pad ad undanskilja verdsamras,
markadsskiptingu afurdastédva i mjolkuridnadi, auk eftirlits med samruna,
gildissvidi samkeppnislaga eigi ad pjéna hagsmunum mjélkurframleidenda, b.e.
baenda, svo sem ad tryggja peim sanngjarnt verd, par sem afurdaverd til
framleidenda er dkvardad & grundvelli bavérulaga, sbr. VI. kafla laganna. par fyrir
utan er samkeppni milli afurstédva um kaup & mjoélk til pess fallin ad beeta hag
baenda. ba leida almenn hagfraedileg rok til pess ad virk samkeppni studli m.a. ad
laegra verdi og auknum gaedum neytendum til hagsbéta.

Med innkomu Mjélku & markadinn fyrir mjolkurafurdir er ljost ad samkeppni rikir
na vid vinnslu og s6lu & fetaosti. Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins
hefur verd & fetaosti, baedi i heildsdlu og smasélu, laekkad eftir innkomu Mjélku.*
Vegna rikisstudnings og verndar sem mjolkursamlégin og fyrirteeki peirra njota er
ljost a8 samkeppnisstada Mjolku er mjog erfid ad 6breyttu lagaumhverfi. A medan
samkeppni frd Mjélku varir njéta neytendur p6é baedi aukins voruurvals og
laekkads verds & umraeddri vérutegund.

5.

I samningum um verdtilfeersiu skv. 13. gr. blvdrulaga felst 6hjadkvaemilega ad
afurdastodvar i mjélkuridnadi hafa innan vébanda hagsmunasamtaka sinna
samrdd um atridi sem hafa veruleg ahrif & hugsanlega verdsamkeppni &
heildsolustigi. Kjarni pessarar verétilfeersiu er sa ad afurdastédvarnar innan SAM
koma saman og akveda verdpol einstakra vérutegunda og gripa til adgerda til ad
jafna sameiginlega framlegé peirra. f pessu felst umfangsmikid samrad fyrirtaekja
innan SAM um lykilatridi sem tengjast verdsamkeppni. Af samningum um
verdtilfeerslu leida pvi augljésar beinar hdmlur & samkeppni. bar fyrir utan dregur
bessi samvinna sem slik Gr vidskiptalegu sjaifstaedi vidkomandi fyrirtaekja sem
einnig raskar samkeppni.> Akvaedid fer pvi gegn markmidi samkeppnislaga.

Samkvaemt 22. gr. blavorulaga er verstilfaerslugjald innheimt hja afurdastédvum
af hverjum innvegnum mjoélkurlitra | afurdast6d innan greidslumarks. Gjald petta
telst til heildsélu- og dreifingarkostnadar sé hann akvedinn af verdlagsnefnd.
Verstilfeerslugjaldid er 2,65 kr. & hvern litra mjolkur og greidist ut & tilteknar
mjélkurafurdir vid s6lu innan lands eftir akvérdun verdlagsnefndar. Eins og segir i
athugasemdum landbunadarraduneytisins er m.a. verd & undanrennudufti til
idnfyrirtaekja sem ekki framleida mjélkurvérur nidurgreitt med verdtiifeersiu.
Adstadan er pvi si ad Mjélku, er sem afurdasttd gert ad greida i veradtilfeerslusjod
verdtilfaersiugjald sem m.a. er nytt til pess ad nidurgreida verd tiltekinna afurda
sem afurdastédvar innan SAM, keppinautar Mjolku, framleida. ba er samkvaemt

4 sbr. t.d. verdkannanir AS i matvéruverslunum annars vegar 15. mars 2006 og hins vegar 23.
jandar og 9. mai 2006. Samkveaemt verdkdnnununum sem gerdar voru 23. janldar og 9. mai var t.d.
fetaostur einungis ein af premur vérutegundum af peim 20, sem verdkdnnunin ték til, sem laekkadi i
verdi & umraeddu timabili. PA hefur samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins Mjélka purft ad
l=ekka verd sin & fetaosti i heildsélu vegna aukinnar samkeppni frd Osta- og smjérsdlunni.
Verdkannanir ASf mé nélgast & heimasidu félagsins: www.asi.is.

5 Sja alit samkeppnisrads nr. 2/2002, Erindi Samtaka verslunar og bjénustu vegna verdlagningar
verdlagsnefndar btivara 8 mjolkurvérum i heildséiu.
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19. gr. bavérulaga innheimt verdmidlunargjald, 0,65 kr. & hvern litra af mjolk
sem 16gd er inn i afurdastod innan greidslumarks. Samkvamt 2. mgr. sému
greinar er tekjum af verdmidlunargjaldi m.a. varid til verdmidlunar & milli
afurdastodva til bess ad jafna flutningskostnad frad framleidendum ad
afurdastédvum i peim tilgangi ad audvelda hagkvaeeman rekstur stédvanna og til
bess ad greida naudsynlega flutninga & milli svaeda par sem véntun kann ad vera
4 einstokum afurdum, til ad koma & hentugri verkaskiptingu & milli afurdastédva
og til ad jafna adst6du afurdastddvanna til ad koma framleidsluvérum sinum &
markad. Samkvaemt 4. mgr. tekur réddherra akvardanir um radstéfun tekna af
verdmidlunargjéldum ad fengnum tilldgum fra Baendasamtékum islands og
samtokum peirra afurdastodva sem um raedir. Ad mati Samkeppniseftirlitsins fer
ofangreind gjaldtaka gegn markmidi samkeppnislaga, par sem einum keppinauti
afurdastédva innan SAM, Mjdélku, er gert ad greida gjald i verdtilfaersiu- og
verdmidlunarsjodi sem keppinautar fyrirtaekisins nyta svo aftur i sinum
atvinnurekstri med peim haetti sem ad ofan er rakid.

I 77. gr. bavorulaga er ad finna almenna heimild Baendasamtaka Islands til
margvislegrar upplysingadflunar. Lagagreinin er svohljédandi:

,Baendasamtok Islands lita safna og gefa ut &r hvert skyrsiu um
framleidslu buvara, vinnslu peirra og sélu, markadshorfur og afkomu
landbdnadarins & hverjum tima. ba skulu samtékin gera aaetlanir um
framleidslu og sélu buvara.

Skylt er 6llum peim er hafa med héndum vinnslu eda sélu buvara ad lata
samtékunum i té allar upplysingar er peim geta ad gagni komid vié stérf
beirra og peir geta veitt, par med talid upplysingar um verd buvéru til
framleidenda."

Ennfremur ber ad lita til pess ad samkveemt 24. gr. buvdrulaga annast
Baendasamtok Islands framkvaemd verdmislunar, par med tali® innheimtu, vérsiu
og reikningshald vegna verdmidlunar og framleidslugjalda. Stjorn
Bzendasamtakanna er jafnframt heimilt ad fela SAM verkefni samkvaemt V. kafla
buvbrulaganna. Ad sama skapi annast Baendasamtokin séfnun upplysinga um
framleidslu, s6lu og birgdir mjélkur til ad fullnusta ymsum akvaedum buvdrulaga.
I samreemi vid 24. gr. bavérulaganna hafa Baendasamték Islands og SAM gert
med sér samkomulag um vinnureglur og verkaskiptingu um ad SAM annist
framkveemd verdmidlunar og verdtilfeerslu mjélkur i umbodi Bandasamtakanna.
A3 mati Samkeppniseftirlitsins felst i pessu adgengi SAM, keppinauta Mjélku, ad
vidskiptaupplysingum vidvikjandi rekstur Mjolku. Slik adstada er til pess fallin ad
hafa skadleg ahrif & samkeppnina.

6.
f 71. gr. bavérulaga er kvedid & um heimild afurdastédva i mjdlkuridnadi til ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad
bvi er vardar framleidslu einstakra mjélkurvara og hafa med sér annars konar
samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjoélkurafurda, an ihlutunar samkeppnisyfirvalda. Kjarninn i samkeppni er ad
fyrirtaeki taki sjalfstaedar dkvardanir um markadshegdun sina og keppi pannig sin
& milli. petta studlar m.a. ad lagra verdi og auknum gaedum. Avinningi
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samkeppninnar er hins vegar stefnt i haettu ef fyrirtaeeki hafa samvinnu um
hegdun @ markadi. bess vegna leggur 10. gr. samkeppnislaga bann vid hvers
konar samradi milli fyrirteekja sem hefur pad ad markmidi eda af pvi leidir ad
samkeppni sé raskad. Bannar dkveaedid pannig t.d. allt samrdd um vers, afsleetti,
vidskiptakjér, takmoérkun eda styringu & framleidslu og skiptingu markaéda.
Augljést er ad virk samkeppni getur ekki rikt pegar keppinautar hafa samvinnu
um svo mikilvaega vidskiptalega peetti. A8 sama skapi er akvaedid til pess fallid ad
gera adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum torveldari en ella, enda geta
afurdastédvarnar innan SAM | skjéli dkveedisins unni® saman med
samkeppnishamlandi heetti og komid i veg fyrir ad fyrirtaeki eins og Mjolka nai
fotfestu & markadnum.

Med 71. gr. buvdrulaga er einnig komid i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid geti
haft afskipti af samkeppnishamlandi samrunum milli mjélkursamiaga. Samruni
milli m.a. fyrirteekja sem starfa & sama markadi getur haft mjég afdrifarikar
afleidingar i for med sér fyrir samkeppni & viskomandi markadi. Hann getur eytt
Ollum hvata til samkeppni, leitt til haerra verds og unnid gegn hagraedingu og
vorupréun hja vidkomandi fyrirteekjum. betta dkvaedi blvérulaga studlar pvi ad
enn frekari fakeppni en fyrir er @ markadnum og er i brynni andstééu vid
hagsmuni neytenda. Slik réskun & samkeppni getur einnig haft skadleg ahrif &
afkomu baenda, sbr. nanari umfjéllun hér a eftir.

Eftir ad buvoérulégunum var breytt med légum nr. 85/2004 sameinudust tvé af
steerstu mjélkursamiégum landsins, Mjélkursamsalan i Reykjavik svf. og
Mjolkurbl Fléamanna svf., an pess ad til afskipta samkeppnisyfirvalda gaeti komid.
A3 mati Samkeppniseftirlitsins er fraleitt ad undanskilja samruna gildissvii
samkeppnislaga. Pannig er tekid fram i &litsgerd Arna Vilhjalmssonar hrl. og Eiriks
Témassonar préfessors, sem hofd var til hlidsjonar vid setningu laga nr. 85/2004,
ad haett sé vid pvi ad heildsdlu- og smaséluverd a ferskum mjolkurvérum, p.e.
mjélk, rjédma, undanrennu og jafnvel skyri, myndi haekka, ef heildséluverd yroi
gefid fridlst. Astaedan sé talin vera st ad samkeppni & markadi hér innanlands sé
ekki eins virk pegar pessar vorur eiga i hlut, 6fugt vid adrar mjoélkurvorur.
Ennfremur segir i alitsgerdinni ad & medan samkeppni i vidskiptum med mjdlk og
mjolkurafurdir sé takmorkud hér & landi, gaeti verid rékrétt ad halda afram ad
akveda heildséluverd & pessum vérum med sama haetti og gert hefur verid.  16.
gr. buvérulaga segir jafnframt ad verdlagsnefnd geti akvedid ad undanskilja
einstakar vérutegundir verdlagningardkveedum skv. 13. gr. pegar samkeppni sé
adé mati nefndarinnar naeg til pess ad tryggja aeskilega verdmyndun og sanngjarnt
verdlag. Ljést er af framanritudu ad pversdgn er félgin i pvi ad aetla ad vidhalda
opinberri heildséluverdlagningu a ferskum mjélkurvérum & medan samkeppni i
vidskiptum med pessar afurdir er ekki talin eins virk og i s6lu & 68rum
mjolkurvérum, en undanpiggja ad sama skapi samruna afurdastédva gildissvidi
samkeppnislaga og studla par med ad enn frekari fakeppni i mjélkuridnadi.

Med hlidsjon af framangreindu er tilvitnad dkvaedi 71. gr. bavérulaga i beinni
moétsoégn vid tilgang breytingarlaganna nr. 85/2004, sem sett voru m.a. til ad
studla ad hagraedingu i landblinadi og ad tryggja neytendum sanngjarnt vera.
bannig stendur akveedid i vegi fyrir pvi ad adilar & borad vid Mjélku lati reyna a pad
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hvort hagraeda megi i landbinadi og afla neytendum sanngjarns verds. Ljést er
einnig ad ef malsrék sem koma fram i frumvarpi sem vard ad légum nr. 85/2004
aettu vid rok ad stydjast setti afurdastédvum i mjélkuridnadi ad vera i I6fa lagid ad
saekja um undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga & grundvelli 15. gr. laganna. fi.
mgr. 15. gr. samkeppnislaga segir:

~Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpagu fré dkvaeedum 10. og 12. gr.
Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir, samstilltar
adgerdir eda dkvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & véru eda pjénustu
eda efli taeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim
hlyst,

c. leggi ekki héft & hlutadeigandi fyrirteeki sem 6pérf eru til ad
settum markmidum verdi ndd og

d.  veiti fyrirtaekjunum ekki feeri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni
ad pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar
sem um er ad rada."

Med bessu moéti geeti Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu, eftir atvikum med
skilyrdum, og jafnframt dregid undanpaguna til baka eda breytt skilyrédunum, t.d.
ef forsendur sem laegju slikri undanpdgu til grundvallar breyttust, sbr. 2. mgr. 15.
gr. laganna.

7.
Af halfu landblinadarraduneytisins er pvi haldid fram ad med légum nr. 85/2004
hafi mjélkursamlégum verid fengnar sambeerilegar undanpagur fra
samkeppnisreglum og gilda i norskum rétti. I athugasemdum med frumvarpinu
ad umraeddum légum nr. 85/2004 er i pessu sambandi einnig visad til EB-
samkeppnisréttar. Rétt er vikja nanar ad pessu.

f umreeddu lagafrumvarpi er m.a. vikid ad pvi ad markadsadstaedur séu svipadar
hér a landi og i Noregi. Pannig hafi baendum og samvinnufélégum framleidenda i
Noregi verid heimilad ad hafa samrad sin a milli um verd og adra skilmala vid sélu
a landbunadarafurdum, sbr. norsku samkeppnislégin sem téku gildi 1. mai 2004.
Samkveemt |dgunum er rikisstjérninni veitt heimild til ad undanskilja akvednar
atvinnugreinar gildissvidi samkeppnislaga med reglusetningu og er gert rad fyrir i
l6gunum ad landbanadur verdi ein bpeirra atvinnugreina. Pbegar norsku
samkeppnislégin eru skodud kemur hins vegar i ljés ad umreett akvaedi gengur
ekki jafn langt hvad vardar undanpagu fra d&kvaedi 10. gr. norskra
samkeppnislaga® og gert er i islenskum légum. Pannig undanskilur 71. gr.
buvorulaga alfarid glldissvid samkeppnislaga med peim haetti ad islenskum
afurdastédvum er veitt mjog vidtaek heimild til ad raska samkeppni i andstédu vid
10. gr. samkeppnislaga. i eldri norsku samkeppnislégunum var sérstaklega tekid
fram ad bzendum og framleidendasamvinnufélogum vaeri ekki bannad ad hafa
samrad um verd og adra skilmala vid sélu & m.a. landblnadarafurdum. Med nyju

& Akvaedi 10. gr. islensku samkeppnislaganna er efnislega samhljéda samsvarandi grein norsku
samkeppnislaganna.
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norsku samkeppnisldgunum fra drinu 2004 var framangreint dkvaedi um algera
undanpagu landblinadar tekid Ut Gr lagatextanum sjalfum en eftirfarandi akvaedi
sett i stadinn, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna:

~Kongen kan ved forskrift gjere unntak fra hele eller deler av denne lov
for bestemte markeder eller naeringer. Kongen i statsr8d skal ved
forskrift fastsette de unntak fra §§ 10 og 11 som er ngdvendige for &
gjennomfare landbruks- og fiskeripolitikken."”

I samraemi vid nefnt &kvaedi hefur verid gefin Gt tilskipun (n. forskrift); um
undanpdgu fra samvinnu o.fl. i landbunadi og sjavaritvegi.® { undanpagunni er
m.a. tekid fram ad 10. gr. norskra samkeppnislaga eigi ekki vid um samninga og
sampykktir milli baenda eda samtdok bzenda sem eru i samrzemi vid 16g eda
dkvaedi laga sem styra framleidslu eda sodlu landblinadarvara. bar af leidandi er
framleidendum heimilt ad hafa samvinnu sin & milli vidvikjandi solu &
landbUnadarvérum ad pvi tilskildu ad han sé i samraemi vid tiltekin markmid i
landbUnadarmalum. Réttleetingin fyrir undanpagunni er fyrst og fremst ad tryggja
velferd framleidenda. I skyrslu Efnahags- og préunarstofnunarinnar (OECD) fra 1.
mars 2006 um samkeppni og reglusetningu i landbinadi kemur fram gagnryni &
petta fyrirkomulag i Noregi. bar er m.a. tekid fram ad markmidid med bvi ad
tryggja velferd framleidenda med markadsstyringu og sameiginlegri sélu (e. joint
selling) landbinadarvara bitni & hagsmunum neytenda. Vitnad er til pess ad verd
4 unnum buvérum sé hatt og vérudrval litid midad vid nagrannaldndin Svipjés,
Finnland og Danmérk.® Framangreint stydur pad mat Sameppniseftirlitsins ad
naudsynlegt sé ad afnema akvaedi 71. gr. bavérulaga med pad ad markmidi ad
studla ad virkri samkeppni i framleidslu og sélu mjélkurvara.

Vardandi akveedi 71. gr. buvdrulaga um ad undanskilja samruna gildissvidi
samkeppnislaga ber pess ad geta ad ekki er ad finna i norskum légum heimild
afurdastodva til ad sameinast an afskipta samkeppnisyfirvalda. Hafa norsk
samkeppnisyfirvéld til ad mynda gripid til ihlutunar vegna samruna fyrirtaekja i
mjoélkuridnadi i pvi skyni ad Gtryma neikveedum samkeppnisiegum ahrifum, sbr.
tii ad mynda samruna norsku mjélkursamsélunnar Tine og tiu
mjélkursamvinnufélaga Tine.'°

Samkveemt framansdgdu er undanpaga norskra mjélkursamlaga fra akveedum
samkeppnislaga miklu mun prengri en gildir hér & landi. Olikt adstédunni hér &
landi taka samrunadkvaedi norskra samkeppnislaga til samruna a pessu svidi og
undanpagan fra 10. gr. norsku samkeppnisiega er efnislega prengri heldur en st

sem mjélkursamlég njéta hér & landi. Stod fyrir pessum reglum islenskra
bavorulaga verdur pvi ekki sétt til Noregs.

7 1 lauslegri bydingu: ,Konungurinn getur med reglusetningu undanpegid i helld eda ad hiuta dkvedna
markadi eda atvinnugreinar fré lsgum bessum. Konungurinn og rikisrad skuli med reglusetningu
dkveda undanpagur fré 10. og 11. gr. laganna sem eru naudsynlegar til pess ad na markmidum
rikisstjérnarinnar { landbinadar- og fiskveidistiérnun."

8 FOR 2004-04-23 nr 651: Forskrift om unntak for samarbeid mv. innen landbruk og fiske.

® 5ja Directorate for financial and enterprise affairs ~ Competition committee; Competition and
reguiation in agriculture: monopsony buying and joint selling. DAF/COMP(2005)44.

0 Akvérdun norska samkeppniseftirlitsins fré 17. oktéber 2002.
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I athugasemdum vid frumvarp sem vard ad l6gum nr. 85/2004 er visad til EB-
samkeppnisréttar og sagt ad vardandi landblGnadarframleidsiu  séu
markadsadstaedur svipadar i ESB rikjunum og hér a landi. Samkvaemt 36. gr.
Rédmarsattmala taka samkeppnisreglur EB til framleidslu og vidskipta med
landbinadarafurdir med peim haetti sem radherraradid akvedur i reglugerd.
betta pydir ad almenna reglan er st ad bann samkeppnisreglna EB vid samradi
og misnotkun @ markadsradandi stodu dsamt samrunareglum taka til allrar
atvinnustarfsemi i landbdnagi.!! Hefur démstéll EB t.d. bent & pad i mali sem
vardadi samkeppnishdmlur mjélkursamlaga ad einn megintilgangur regina EB
um landbunadarframleidslu sé ad tryggja virka samkeppni.'? Framkvaemd i EB-
samkeppnisrétti synir petta:

e [ Meldoc mélinu voru samvinnufélég i mjélkurframleidslu sektud fyrir
verdsamrad og markadsskiptingu.??

o I Frubo mélinu voru samtok dvaxtainnflytjenda og samtok avaxtaheildsala
talin hafa brotid samkeppnisreglur med samningum sem takmérkudu
vidskipti med avexti og greenmeti.'

e I Cauliffowers mdlinu brutu &kveedi i samningum  milli
graanmetisframleidenda og seljenda gegn samkeppnisreglum.!®

o [ Scottish Salmon Board mélinu voru samtok norskra og skoskra
laxeldisstédva talin hafa brotid samkeppnisreglur.®

e 1 Danish Crown/Vestjyske Slagterier malinu var samruni danskra
samvinnufélaga talin hafa skadleg ahrif m.a. & samkeppni & markadnum
fyrir kaup & svinum og nautgripum til slatrunar og var samruninn
heimiladur med stréngum skilyrdum.’

e I Viandes Bovines Francaises malinu voru samték franskra
nautakjétsframleidenda sektud fyrir verdsamrad og adgerdir sem midudu
ad pvi ad hindra innflutning & nautakjéti til Frakklands.!®

I reglugerd nr. 26/62 er meelt fyrir um beitingu samkeppnisregina gagnvart
landbUnadarafurdum. Samkvaemt reglugerdinni tekur 82. gr. Romarsattmala,
sem fjallar um bann vid misnotkun a markadsradandi stédu, ad fullu til
framleidslu og vidskipta med buvérur. Hins vegar er veitt akvedin undanpaga i
reglugerdinni fra 81. gr. Romarsattméla sem bannar m.a. verdsamrad og
skiptingu markada. Nanar tilteki® segir i 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar:

"Article 8[1](1) of the Treaty shall not apply to such of the agreements,
decisions and practices referred to in the preceding article as form an

1 5j4 t.d. reedu Mario Monti, fyrrum yfirmanns samkeppnisdeildar framkveemdastjérnar EB fra 13.
névember 2003: The relationship between CAP and competition poliy. Does EU competition law apply
to agriculture?: ... to pretend that agriculture and, more particularly, agricultural cooperatives are, as
a matter of principle, not subject to EU competition rules (and incidentally, national competition rufes)
would be plainly wrong."

2 Démur fra 9. september 2003 i mali nr. C-137/00 Milk Marque and National Farmers' Union: ,,... the
maintenance of effective competition on the market for agricultural products is one of the objectives of
the common agricultural policy and the common organisation of the relevant markets. "

13 Akvdraun framkvaemdastjérnar EB { mali nr. IV/31,204 fra 26. nbvember 1986.

14 Akvdrbun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. IV/26.602 fra 25. juli 1974,

15 Akvorbun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. 1V/28.948 fra 2. desember 1977.

16 Akvorbun framkveemdastjérnar EB i mali IV/33.494 fra 30 jali 1992.

17 Akvorbun framkveemdastjérnar EB i méli nr. IV/M.1313 frd 9. mars 1999.

18 Akvérdun framkvaemdastjérnar EB { méli nr. COMP/38.279 frd 2. april 2003.
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integral part of a national market organisation or are necessary for
attainment of the objectives set out in Article 39 of the Treaty. In
particuiar, it shall not apply to agreements, decisions and practices of
farmers, farmer's associations, or associations of such associations
belonging to a single Member State which concern the production or sale
of agricultural products or the use of joint facilities for the storage,
treatment or processing of acricultural products, and under which there
is no obligation to charge identical prices, unless the Commission finds
that competition is thereby excluded or that the objectives of Article 3[3]
of the Treaty are jeopardised."

Framkvaemdastjérn EB fer med framkveemd & samkeppnisreglum sambandsins
og er pad hennar ad meta hvort tilteknar samkeppnishamlandi adgerdir baenda
geti notid umreeddrar undanpagu fra samkeppnisregium og hefur
framkvaemdastjornin og démstéll ESB tGlkad undanpaguheimildina prongt.'® Af 1.
mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 26/62 ma rada ad samningar og adrar adgerdir milli
baenda innan ESB sem ahrif hafa a t.d. verd og skiptingu markada geti notid
undanpagu fra 81. gr. sattmalans i prennskonar tilvikum:

I fyrsta lagi naer undanpégan til samninga sem eru Gadskiljanlegur hluti af
starfsemi innlends markadar (e. integral part of a national market
organisation). *® bessi heimild hefur litla pydingu nG vegna bréunar hinnar
sameiginlegu landbunadarstefnu ESB.

I 88ru lagi geta samningar eda adrar adgerdir baenda notid undanpagunnar ef
synt er ad peir séu naudsynlegir til pess ad nd fram markmidum sameignlegrar
landbinadarstefnu EB sem meelt er fyrir um i 33. gr. Romarsattmala:
Samkveemt greininni eru markmidin pessi:

~(8) ad auka framleidni i landbunadi med pvi ad studla ad
teekniframforum og med pvi ad tryggja beetta nytingu i
landbunadarframleidsiu og sem hagkveemasta nytingu a
framleidslupattum, einkum vinnuafili;

(b) ad tryggja baendum sanngjérn lifskjor, einkum med pvi ad haekka
laun einstaklinga sem vinna vid landbunadarstorf;

(c) ad studla ad jafnvaegi 8 moérkudum;

(d) ad tryggja neytendum sanngjarnt verd a landbunadarafurédum. "

Démstoll EB hefur komist ad peirri nidurstédu ad til pess ad samningar eda
samstilltar adgerdir baenda geti notid framangreindrar undanpagu verdi ad syna
fram & ad adkvaedi vidkomandi samnings séu naudsynleg til pess ad na fram
6llum ofangreindum markmidum landbinadarstefnu EB.2! Eftir pvi sem alvarlegri
samkeppnishémlur felast i vidkomandi samningi pvi dliklegra er ad samningur

19554 mal C-399/93 Luttikhuis and others v Coberco [1996] 5 CMLR 178

20 5j4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005,
bls.1457.

21534 mal nr. 71/74 FRUBO v Commission [1975] ECR 563.
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njéti undanpagu & pessum grunni. I framkvaemd hefur verdsamrdd og
markadskipting ekki fallid undir pessa undanpagu.??

bridja undanpagan er had premur skilyrdum sem &ll verda ad vera uppfyllt. f
fyrsta lagi verdur ad liggja fyrir ad vidkomandi samningur vardi samvinnufélag
baenda sem starfar i einu adildarriki. f 68ru lagi mega samningarnir ekki taka til
samrads um verd heldur adeins til framleidslu- eda sélumdla. I pridja lagi mega
samningarnir ekki Utiloka samkeppni eda vinna gegn hinni sameiginlegu
landbanadarstefnu.

Eins og ad framan greinir taka samrunareglur EB til landbunadar.
Framkvaemdastjérn EB getur pvi 6gilt samruna & bessu svidi sem raska
samkeppni eda sett peim skilyrdi til pess ad vernda virka samkeppni.

Af framangreindu leidir ad mjélkursamlég & Islandi njéta mun vidtaekari
undanpagu frd samkeppnisreglum heldur en tidkast i nagrannaléndum. Hvorki i
Noregi né i EB-rétti er slikum afurdastédvum veitt skilyrdislaus undanpaga fra
samrunareglum. Undanpdaga fyrirtaekja baenda i Noregi og i EB-rétti fra banni vié
samkeppnishamlandi samningum er mun prengri heldur en st sem gildir hér a
landi og seetir eftirliti viskomandi samkeppnisyfirvalda. Faest pvi ekki betur séd
en forsendur fyrir setningu laga nr. 85/2004 hafi ad pessu leyti verid rangar.

8.

Samkvaemt athugasemdum landbunadarraduneytisins ber Mjolku ad greida
hefdbundid heildséluverd fyrir undanrennuduft i samraemi vid akveedi blvdrulaga
og auglysingu um heildséluverd & mjélk og mjélkurvérum fra 1. mars 2003. Eins
og adur greinir er Mjolkursamsalan eina fyrirteeki® sem framleidir undanrennuduft
hér a landi og sér Osta- og smjoérsalan um sélu og dreifingu a pvi. Er adstadan pvi
pannig ad Mjélka er vidskiptalega had Osta- og smjorsdlunni vid 6flun hraefnis til
pess ad geta sinnt sinni ostaframieidsiu. Osta- og smjdrsalan er jafnframt helsti
keppinautur Mjolku i s6lu @ ostum. A& mati Samkeppniseftirlitsins er slik adstada
afar éheppileg ut frd samkeppnislegu sjonarmidi og er til pess fallin ad skapa
tortryggni @ markadnum. bannig liggur t.d. ljést fyrir ad Osta- og smjorsalan
hafdi um arabil selt 68rum ostaframleidanda, Ostahusinu, undanrennuduft @ verai
til idnfyrirtaekja annarra en peirra sem framleida mjélkurvérur, sem er leegra en
almennt verd & duftinu, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2006. Hins
vegar var Mjoélku, fyrirtaeki sem stefnir & umtalsverda mjélkurvinnsiu, gert ad
greida haerra verd fyrir undanrennuduftid en Ostahusi®d pegar Mjélka héf sina
framleidslu. Fyrir eftirtektarsemi Mjélku uppgétvadist mismununin hins vegar og
faerdi Osta- og smjorsalan | framhaldinu vidskiptaskilmala Ostahussins ad peim
skilmélum sem Mjélku var gert ad szeta. Edlilegt er ad slikir vidskiptahaettir veki
upp grunsemdir og tortryggni.

I athugasemdum landblnadarraduneytisins er visad til pess ad Mjélka, og eftir
atvikum adrir vinnsluadilar, gaetu sjalfir hafid framleidslu & undanrennudufti til

22 Sja t.d. reedu Mario Monti, fyrrum yfirmanns samkeppnisdeiidar framkveemdastjérnar EB frd 13.
névember 2003: The relationship between CAP and competition poliy. Does EU competition law apply
to agriculture?
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eigin parfa og pannig keppt vid afurdastédvarnar. Samkveemt pessu gengur
rdduneytid Ut fra peirri forsendu ad Mjoélka sé ekki vidskiptalega had Osta- og
smjdrsélunni vid &flun hraefnis. A pann skilning er ekki haegt ad fallast. { fyrsta
lagi fylgir pvi mikill kostnadur ad koma sér upp adstédu til framleidslu &
mjolkurdufti. I 68ru lagi er rétt ad arétta ad tilgangur Mjélku med kaupum &
undanrennudufti er sd ad auka vid hraefni® sem fyrirteekid parf vid
ostaframleidslu sina, p.e. mjolkina. Af pvi leidir ad fraleitt er ad aetlast til pess ad
Mjélka fjarfesti i dyrum framleidslutaekjum til ad vinna undanrennuduft ur mjélk.

P4 gera innflutningshémlur & mjélkurdufti pad ad verkum ad 6hagkveemt er ad
flytja pad inn. bannig ber mjélkurduft 30% verdtoll og fra 344 til 430 kr./kg. i
magntoll. Vaeru pessar innflutningshémlur hins vegar afnumdar gaeti, samkvaemt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins, Mjolka og eftir atvikum adrir keppinautar,
fengid keypt undanrennuduft fra t.a.m. Danmoérku & umtalsvert lsegra verdi en
pad kostar i islenska landbunadarkerfinu. A8 mati Samkeppniseftirlitsins myndi
slik aukin samkeppni & markadnum fyrir s6lu mjélkurdufts jafnframt leida til pess
ad efla samkeppni & markadnum fyrir vinnslu og sélu & ostum og draga ur
kostnadi vid innlenda framleidslu og studla ad laegra verdi til neytenda. A8 sama
skapi yrdi Mjélka, og eftir atvikum adrir keppinautar, ekki vidskiptalega hasir
Osta- og smjorsolunni vid Oflun hrdefnis. bd ber bess ad geta ad adrir
framleidendur en mjélkurvéruframleidendur, s.s. saelgeetisframleidendur, myndu

jafnframt njéta géds af pvi ef innflutningshémlur @ mjélkurdufti yrdu afnumdar.

Eins og Adur greinir er verd @ mjélkurdufti til idnfyrirtaekja annarra en peirra sem
framleida mjolkurvorur téluvert laegra en pad verd sem idnfyrirteeki sem framleida
mjélkurvérur bpurfa ad greida, sbr. auglysingu verdlagsnefndar. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins er hi® opinbera verdlagskerfi afar flokid, ogagnsezett og
tilviljunarkennt. Ekki er fyrir ad fara adgengilegum upplysingum um forsendur
hins opinbera versdlagskerfis og pvi erfitt fyrir framleidendur og neytendur ad fa
skyra yfirlitsmynd yfir umraett verdlagskerfi. Pannig er til ad mynda ekki ad sja
ad bad liggi fyrir { opinberum gégnum hvers vegna verdi mjoélkurdufts er skipt
nidur eftir pvi hvada vérur idnfyrireeki framleida. Ef isgerdir eru til a8 mynda
skodadar sérstaklega kemur i |jés ad paer eru skilgreindar sem idnfyrirtaeki 6nnur
en pau sem framleida mjolkurvérur og fa peaer pvi umreett duft & hinu lsegra verai.
A hinn béginn framleida isgerdir m.a. mjélkur- og rjémais. i vidauka I vid
reglugerd um mjdélk og mjoélkurvérur nr. 919/2002 er ad finna skilgreiningar &
mjélk og akvednum mjoélkurvérum. Undir skilgreininguna falla m.a. is og isvérur,
en par segir i 1ig J:

~Mjblkuris og rjémais eru kaeldar eda frosnar mjélkurvérur sem pannig er dreift tii
neyslu. [ peim skulu préteinin og fitan eingéngu vera Ur mjélk en baeta mé i
véruna 6drum hrdefnum, aukaefnum og bragdefnum. Hundradshlutar hrdefna i
pessum istegundum midast vid pyngd. Einn litri af mjélkuris eda rjémais skal

vega minnst 450 g. Isbléndurnar skulu gerilsneyddar eda leifturhitadar.
1. Rjoémais skal innihalda minnst 10% af mjélkurfitu og yfir 32% af purrefni.
Séu vidbeett hraefni svo fost [ sér ad unnt sé ad skilja pau fra isnum skal

isinn ad peim fraskildum fullneegja &adurgreindum dkvaedum. Blandist
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hréefnin svo vei { isnum ad pau verdi ekki skilin fré ma fitumagnid i isnum
vera 9%.

2. Mjélkuris skal innihalda minnst 4% af mjélkurfitu og yfir 30% af purrefni.
Fitumagnid ma iaekka nidur i 3% vegna badskiljanlegra hraefna, sbr. 1. tl.
Blandan 6fryst er notud sem hrdefni i mjukan is og til framleidslu isrétta
og drykkja.

3. Rjéma- og mjélkurisbudingur (fromage, triffle) eru gerdir ur rjémais- og
mjélkurisbléndu med auknu magni af bindiefnum. I peim eru minnst 4% af
myjélkurfitu og purrefni yfir 30%."

I 1j6si framangreinds mazetti skilja auglysingu verdlagsnefndar svo a3
framleidendur mjélkur- og rjémaiss aettu ad teljast til idnfyrirtaekja sem framleida
mjélkurvérur og eettu pvi ad greida fyrir mjélkurduft & sama verdi og adrir
mjélkurvéruframleidendur. A3 mati Samkeppniseftirlitisins er umraett kerfi pvi
Ogagnszett og erfitt ad sja hvada sjonarmid eru 16gd til grundvallar vié
framkvaeemd pess. Rik astaedu er pvi til pess ad einfalda pad. A& afnema
innflutningshémlur & mjoélkurdufti myndi pvi efla samkeppni @ umraeddum
markadi.

9,
A3 mati Samkeppniseftirlitsins synir framangreind umfjéllun aé med tilkomu
Mjolku hefur ordid grundvallarbreyting i umhverfi mjélkurframleidslu og -vinnslu.
Ekki er lengur um ad reeda einsleita hagsmuni afurdastédva innan SAM og
reynslan af innkomu Mjélku @ markadinn synir ad aukin samkeppni & pessu svidi
getur beett baedi hag neytenda og baenda. Til pess ad svo geti ordid til framblidar
er naudsynlegt ad gera ymsar breytingar.

Eins og lyst hefur verid voru mjolkursamlégum med Iégum nr. 85/2004
heimiladar eftirfarandi adgerdir:

e Samrad um verd.

e Samrad um markadsskiptingu.

e Samruna milli mjélkursamlaga sem raskad getur samkeppni.

Verdsamrad, markadsskipting og annad samkeppnishamlandi samrdd milli
keppinauta eru alvarlegustu brotin & samkeppnislogum og geta vardad
viekomandi fyrirtaeki stjornvaldssektum og stjérnendur peirra refsingu. Pad er
mat flestra rikja aé slikar adgerdir fyrirtaekja hafi almennt mjog skadleg ahrif a
samkeppni og vegi ad velferd neytenda. Einnig er ljést ad t.d. samruni milli
keppinauta sem leidir til eda styrkir markadsradandi stédu hamlar samkeppni.
Umrsedd akvaedi gera mjélkursamlégum pad kleift ad vinna saman gegn nyjum
keppinautum eins og Mjdlku. Slikt samrad getur alfarid komid { veg fyrir ad ny
fyrirtaeki hasli sér voll & pessu svidi. Hér verdur og ad hafa i huga ad
mjélkursamliég eru sum hver mjog 6flug fyrirtaeki. Er & engan hatt edlilegt ad
veita slikum fyrirtaekjum 6éskilyrta undanpagu til ad gripa til adgerda sem ad 6llu
jofnu felast i alvarlegar samkeppnishémlur. Einnig synir framangreind umfjéllun
ad adstaedur vid utvegun og s6lu & mjdlkurdufti eru mjég samkeppnishamlandi.
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Tilgangur peirra breytinga sem |6g nr. 85/2004 gerdu a bavérulégum var ad efla
hagraedingu | mjélkuridnadi og tryggja framleidendum og neytendum sanngjarnt
verd. Eins og reifad hefur verid var su leid valin til ad na pessu markmidi ad
heimila mjélkursamlégum ad gripa til samkeppnishamina. A& mati
Samkeppniseftirlitsins vinnur st adgerd gegn pvi ad framangreint markmid
I6ggjafans naist. Virk samkeppni er skilvirkasta aéferdin til pess ad studla ad
hagkveemum rekstri og auka samkeppnishaefni fyrirteekja. Fyrirteeki sem eru
undir aga samkeppninnar hafa mestan hvata til pess ad baeta rekstur sinn og proa
nyjar og betri vérur. Samkeppni milli fyrirtaekja um kaup & hraefni studlar ad pvi
ad framleidendur fai sanngjarnt verd fyrir afurdir sinar og samkeppni i endursélu
kemur neytendum til géda. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad undanpaga su sem
mjélkursamldég njota fra akveedum samkeppnislaga sé skadleg og komi hvorki
baendum né neytendum til géda. I pvi sambandi ma lita til pbess ad i nylegri
skyrslu OECD kemur fram ad aukin samkeppni & svidi landbinadar beeti hag baedi
baenda og neytenda.?® Sagt er ad undanpdgur frd samkeppnisreglum i landblnadi
séu baedi éparfar og geti valdid neytendum miklu tjoni. Tekid er fram ad slikar
undanpdgur geti unnid gegn hagkvaemri framleidslu & bavérum og riki eigi ekki ad
heimila samkeppnishamlandi samrdd & pessu svidi. Raett er um naudsyn pess ad
samkeppnisleg ahrif samruna milli afurdarst6dva eda smadsala séu rannsdkud
vandlega.

Framangreind umfjollun synir einnig ad mjolkursamlégum hér & landi er veitt
vidteekari undanpdga fréd samkeppnisreglum en almennt tidkast i nagrannarikjum.
Ekki hafa komid fram nein malefnaleg rék fyrir pvi ad veita islenskum
mjélkursamlégum rikari vernd fra samkeppni en annars stadar tidkast.

f frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 85/2004 kemur fram ad einn tilgangur pess ad
veita mjélkursamlégum framangreinda undanpagu fra dkveedum samkeppnislaga
sé ad gera peim kleift a8 mzeta hardanandi samkeppni erlendis fra. SU samkeppni
er s6gd likleg vegna leekkunar & tollum sem leitt geti af svonefndum Doha-
vidraedum adildarrikja Alpjédavidskiptastofnunarinnar. f fundalotu sem haldin var
i Genf i jali sl. nddist enginn arangur i Doha-vidraeedunum og hefur peim verid
frestad um otiltekinn tima. Hvad sem pessu lidur bendir Samkeppniseftirlitid & ad
vidurkennt er ad virk samkeppni sé besta adferdin til ad auka samkeppnishaefni
fyrirtaekja. Af pessu leidir ad fyrirtaeki sem eru undir aga samkeppninnar a
heimamarkadi eru mun betur til pess fallin ad meeta erlendri samkeppni. 2*
Rannséknir freedimanna eru skyrar ad pessu leyti. { vidamikilli athugun Michel E.
Porters vid Harvard Business School & samkeppnisheaefni pjéda kemur fram aé virk
samkeppni @ heimamarkadi sé lykilpattur i ad efla nysképun og hin komi
atvinnulifinu 4 allan hatt til géda.? Sékum pessa beri t.d. ekki ad heimila
samruna milli helstu fyrirteekja @ vidkomandi svidum og sagan syni ad riki sem

23 Sjéd Directorate for financial and enterprise affairs - Competition committee; Competition and
regulation in agriculture: monopsony buying and joint selling. DAF/COMP(2005)44.

24 Sj4 t.d. Mario Monti, Market definition as a cornerstone of EU Competition Policy, Helsinki 2002: ,,...
I fail to see in which way the creation of a company with significant domestic market power will bring
any benefit to the economy of that country. Indeed, experiance shows that companies that are
successful abroad are, in most cases, those facing a competitive enviroment back home. They are
trained to be competitive and, therefore, better prepared to enter new markets."

25 Michel E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, bls. 662-665.
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veiti fyrirtaekjum vernd fré innlendri samkeppni gjaldi fyrir bad.?® bad er pvi
eindregi® mat Samkeppniseftirlitsins ad paer undanpagur frad samkeppnislégum
sem mjolkursamlég njéta muni skada samkeppnishaefni peirra og vinna gegn bvi
ad bau geti maett erlendri samkeppni, pegar og ef hennar muni geeta hér & landi &
pbessu svidi.

A grundvelli c-lidar 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid geeta
bess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvéldum
& leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi. Samkeppnisrdd hefur i dkvérdunum sinum tulkad
samsvarandi dkveedi i eldri samkeppnislégum & pann hatt a8 med adgerdum
opinberra adila sé att vid athafnir eda dkvardanir rikis eda sveitarfélaga sem beint
er gegn tilteknum adila, m.a. pegar stjérnvéld taka stjérnvaldsakvérdun.

Samkvaemt 18. gr. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid i formi alits vekja
athygli rddherra & pvi ef talid er ad dkvaedi laga eda stjornvaldsfyrirmaela stridi
gegn markmidi laganna og torveldi frjadlsa samkeppni i vidskiptum. f frumvarpinu
med pdgildandi samkeppnislégum nr. 8/1993 kom fram ad tilgangur akveedisins
hafi verid s& ad vinna ad bpvi ad frjals samkeppni rikti & 6llum svidum
atvinnustarfsemi landsmanna par sem meginstefna laganna aetti vid. f ymsum
lagafyrirmaelum kunni hémlur ad vera settar gegn pessu.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli & pvi ad enn eru i gildi pau tilmaeli sem fram
komu i aliti samkeppnisrdds nr. 2/2002 um ad raduneytid beiti sér fyrir pvi ad
heildsbluverdlagning & bavéru verdi gefin fridls svo fljétt sem audid er. Slik
breyting myndi efla mjog samkeppni og stydja vid paer adgerdir sem lagdar eru til
i alitsordi. Su stada sem upp er komin vegna starfsemi Mjolku kallar enn frekar a
pessa adgers.

Med visan til c-lidar 1. mgr. 8. gr. og 18. gr. samkeppnisiaga nr. 44/2005 beinir
Samkeppniseftirlitid peim tilmeaelum til landblnadarrddherra ad hafa hlidsjon af
framangreindu aliti og beita sér fyrir pvi ad efla samkeppni og jafna
samkeppnisstédu afurdastédva i mjolkuridnadi sem starfa annars vegar innan
Samtaka afurdastédva i mjélkuridnadi og hins vegar beirra er starfa utan
samtakanna.

Alitsora:

~Akvaedi blavorulaga vidvikjandi vinnslu og sdlu mjélkur- og
mjolkurafurda raska samkeppni og fela i sér mismunun gagnvart
einstokum fyrirtaekjum i mjoélkuridnadi, eins og nanar greinir i aliti pessu,
og fara pvi gegn markmidum samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid beinir
bvi eftirfarandi tilmzelum til landbGnadarradherra:

%6 { riti Porters segir m.a.: ,In fact, creating a dominant domestic competitor rareiy results in
international competitive advantage. Firms that do not have to compete at home rarely succeed
abroad. Economies of scale are best gained through selling globally, not through dominating the home
market. The national champion theory, or the idea that domestic firms will be more efficient if they
merge into one or two large national competitors, falls the test of logic and history. Every nation has
its examples.
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Radherra beiti sér fyrir pvi a8 afnema verd- og magntolla a

mjélkurdufti i pvi skyni ad grelda fyrir samkeppni i mjéikuridnadi.

Ré&Bherra beiti sér fyrir pvi ad afnema 3. mgr. 13. gr. bavérulaga
vidvikjandi verdtiifaarsiu afurdastdva i mjélkuridnadi.

Ré&8herra beiti sér fyrir pvi ad afnema 71. gr. buvdrulaga
vidvikjandi samr&d og samruna afurdastédva i mjéikuridnadi.

Ré&dherra beiti sér fyrir pvi ad 63ru leytl ad jafna samkeppnisstédu
afurdastédva | mjélkuridnadi sem starfa annars vegar innan
Samtaka afurdastédva i mjéikuridnadi og hins vegar beirra er
starfa utan samtakanna.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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