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Efni: Umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um
tekjustofna sveitarfélaga, ¥56. mal
(46,

Frumvarpi® barst Sambandi islenskra sveitarfélaga med bréfi dags. 13.
névember 2007. [ frumvarpinu er 16gd til st breyting 4 [6gum um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum, ad ordin ,og eigi laegra en
11,24%" 1. mgr. 23. gr. laganna falli brott. Efnislega felur frumvarpid pad {
sér a0 ekki verdi lengur um ldgmark ad reeda a dlagningarhlutfalli dtsvars hja
sveitarfélogum { landinu. Pad er grundvallarbreyting & peim lagaramma sem
gildir um alagningu dtsvars hja sveitarfélégunum.

Ad aliti Sambands islenskra sveitarfélaga eru morg mdl er ldta ad
tekjustofnum sveitarfélaga og fjdrmalum samskiptum rikis og sveitarfélaga
almennt mun brynni en pad mal sem hér er veitt umségn um. Ma par fyrst
nefna ad sveitarfélogin hafa um langt skeid barist fyrir pvi ad fd aukna
hlutdeild i tekjum rikisins af fjarmagnstekjuskatti og 6drum skatttekjum & bord
vid skatta af bifreidum og eldsneyti. Einnig hefur pad lengi verid krafa
sveitarfélaganna a0 rikid taki 4 sig aukinn kostnad vegna hdsaleigubéta.

Af einstokum mdalum ma sérstaklega nefna ad sambandi® hefur ritad beedi
Alpingi og einstokum raduneytum bréf til ad reka & eftir pvi ad naudsynleg
framlog faist dr rikissj6oi til ad sveitarfélég geti uppfyllt I6gbundnar krofur &
svioi fraveitumala og til ad framfylgja dkveedum laga um eydingu minka og
refa. Einnig hefur af Oskiljanlegum d&steedum ekki reynst unnt ad fa
naudsynlegar fjarheimildir & fjarlogum til ad unnt verdi ad endurgreida
sveitarfélogum virdisaukaskatt vegna kaupa 4 bunadi fyrir slokkvilid. Loks md
nefna ad enn skortir fjdrmagn dr rikissj6di til ad studla ad frekari sameiningu
sveitarfélaga. Er afar brynt ad Alpingi taki nd pegar undir sanngjarnar kréfur
sveitarfélaganna f ofangreindum malum.

Samband islenskra sveitarfélaga varar eindregid vid pvi ad felld verdi nidur
dkvaedi um lagmarksitsvarshlutfall. Akveaedi um lagmarkstitsvar var tekid upp
i 16g um tekjustofna sveitarfélaga arid 1993. Markmid med peirri breytingu
var ad draga Gr mismun & dtsvarsdlagningu og jafna pannig skattbyrdi hja
ibdum landsins. Rokin fyrir pvi ad logbinda dfram lagmarksdtsvarshlutfall eru
pau ad allir fbdar landsins sem greida skatt af tekjum sinum & annad bord
skuli greida sinn ladgmarkshluta af kostnadi vid pa samfélagspjénustu sem
sveitarféldgin veita ibdum landsins. Pau rok hafa i engu breyst frd pvi ad log
um lagmarkshlutfall ttsvars voru sett arid 1993. betta vidhorf er einnig vid
lydi 4 5drum Nordurléndum par sem annad hvort er l[dgmark 4 Gtsvarshlutfalli
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eda eitt Gtsvarshlutfall 16gbundid og sveitarfélogin hafa pa ekkert val um
alagningarhlutfall.

Moguleikar sveitarfélaga til tekjudflunar eru afar mismunandi. Stadsetning
vatnsaflsvirkjana eda stdrra idnfyrirtaekja getur til deemis haft veruleg ahrif &
skatttekjur vidkomandi sveitarfélaga. Ef um er ad raeda famenn sveitarfélog
vegur slik aukning & fasteignaskattstekjum mijog pungt pegar litid er til
hlutfalls skatttekna & hvern ibda. Ef sveitarfélag [ peirri stodou akvedur ad
leekka ttsvarsdlagningu verulega eda jafnvel haetta ad leggja & UGtsvar getur
pad leitt til myndunar svokalladrar skattaparadisar, p.e. ad launafélk f
vidkomandi sveitarfélagi purfi liti0 eda ekkert ad greida til samfélagsins. Slik
préun geti jafnframt virkad sem hvati til svokalladrar ,gervibdsetu” innan
sveitarfélagsins vegna bpeirrar gridarlegu skattalegu ivilnunar sem slikt
misreemi hefdi { for med sér. Afndm lagmarksutsvars getur pannig haft afar
6heppileg adhrif a samspil bisetu og skattgreidslna og & samvinnu
sveitarfélaga a® ymsum hagsmunamalum.

A &rinu 2007 eru pad prju sveitarfélog 4 landinu sem leggja 4 lagmarksiitsvar,
Skorradalshreppur (56 fbdar), Helgafellssveit (58 ibiar) og Asahreppur (158
fbdar). Samtals eru 272 iblar i pessum sveitarfélogum. [ 14 6drum
sveitarféldgum er ekki lagt & hamarksdtsvar en i 62 sveitarfélogum er lagt &
hamarksutsvar sem er 13.03%. Midad vid niverandi forsendur er pvi engin
porf fyrir afndm l6gbundins lagmarksttsvars og leggst sambandio gegn peirri
breytingu sem 16g0 er til i frumvarpinu.
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