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Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um skrdningu og mat fasteigna, 289. mal

Frumvarpinu er etlad ad bregdast vid peirri stadreynd ad umsyslugjald sem
lagt var & fasteignaeigendur til ad fjdrmagna Landskrd fasteigna fellur nidur
um neestu dramét og er 1. gr. lagt til ad Fasteignamati rikisins (FMR) verdi
tryggdir adrir 16gbundnir tekjustofnar. Samband islenskra sveitarfélaga leggst
alfarid gegn peirri breytingu sem fram kemur { a-lid 1. mgr. 1. gr.
frumvarpsins, sem felur i sér ad &rlegt framlag sveitarfélaga til reksturs
Fasteignamats rikisins heekki um 25%. Framlag petta er nd innheimt 4
grundvelli gjaldskrar sem fjarmalarddherra setur.

[ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram eftirfarandi skyring 4 astadum
bess ad lagt er til ad framlag sveitarfélaga til FMR verdi hakkad aGr 0,0056%
af heildarfasteignamati f sveitarfélagi i 0,007%: “Um d&rabil hafa sveitarfélog
greitt Fasteignamati rikisins gjald fyrir fasteignamatsskrd samkvaemt gjaldskrd
sem nemur 0,0056% af heildarfasteignamati { sveitarfélagi 31. desember ar
hvert. SG breyting var gerd & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga i lok ars
2005 ad dlagning fasteignaskatta og fasteignagjalda feerdist i Landskrd
fasteigna frd og med arinu 2007 og sveitarfélogin gatu par med heett ad halda
sérstakar alagningarskrdr til pessara nota. Gjald sveitarfélaga til Fasteignamats
rikisins breyttist pé ekki i tengslum vid pessar breytingar pratt fyrir aukinn
tilkostnad stofnunarinnar og pad mikla hagredi sem sveitarfélégin hafa af
bessu fyrirkomulagi.”

Fyrirvari fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga

Fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga i starfshopi sem fjarmalaradherra
skipadi og skiladi tillogum sem frumvarpid er byggt a skiladi svohljédandi
fyrirvara viod skyrslu starfshopsins:

“AD minu mati orkar mjég tvimeelis ad ganga & pessum timapunkti frd
endanlegum tillogum um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga 4 pann hdtt
sem lagt er til [ skyrslunni. Astedan er si ad i frumvarpi til mannvirkjalaga,
sem senn verdur lagt fram 4 Alpingi, er gert rad fyrir ad skrdning i pagu
byggingarfulltrda og Byggingarstofnunar feerist i enn meira meeli til Landskrdr
fasteigna en nu er. Petta nyja verkefni kann ad hafa umtalsverd dhrif & pau
sparnadaraform i rekstri FMR sem gert er rdd fyrir i skyrslunni.

Byggingarstofnun faer enn fremur sérstakan tekjustofn, byggingaroryggisgfald,
sem er ztlad ad fidrmagna starfsemi stofnunarinnar. Gert er rdd fyrir ad
byggja upp gagnagrunn um mannvirki fyrir Byggingarstofnun sem vistadur
verdi hjd FMR [ Landsskrd fasteigna og hiytur Byggingarstofnun ad taka patt i
stofnkostnadi og rekstri pess verkefnis. Byggingarfulltriar sveitarfélaganna
leggja til grunnupplysingar [ pann gagnagrunn en gert er rdd fyrir ad
sveitarfélog hafi adgang ad upplysingum Ur mannvirkjagrunni Landskrdr
fasteigna dn greidslu.
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Midad vid niiverandi adsteedur eru rok fyrir haekkun framlags sveitarfélaganna
til reksturs FMR, dr 200 i 250 m.kr. & dri fremur veik og gerir Samband
islenskra sveitarfélaga fyrirvara vid pd tillogu. Par md sérstaklega nefna ad
pott eignarskattur sé vissulega ekki lengur lagdur d er fasteignamati® notad
sem grundvillur dtreikings 4 vaxtabotum til einstaklinga. Einnig liggur ekkert
fyrir um hvenzer 4 yfirstandandi kjortimabili rikisstiornarinnar stimpilgjald
verdur aflagt en tekjur rikissjods af peim skatti hafa vaxio gridarlega
undanfarin ar.”

Sambandi® telur afar Sheppilegt ad fyrirvara fulltra Sambands fslenskra
sveitarfélaga skuli hvergi getid i frumvarpinu. Edlilegt er ad efnahags- og
skattanefnd leiti skyringa fra fjarmélaraduneytinu & pvi ad frumvarpid var lagt
fram 4 Alpingi dn pess ad fyrirvarans veeri getid & skyran hatt, svo sem med
pvi ad birta skyrslu starfshépsins sem fylgiskjal med frumvarpinu, enda er um
ad reeda upplysingar sem er mikilvaegt ad alpingismenn hafi vitneskju um.

Roksemdir gegn haekkun a framlagi sveitarfélaga til FMR

Sambandid vekur athygli efnahags- og skattanefndar & pvi ad pegar si
lagabreyting var gerd ad feera dlagningu fasteignaskatts og fasteignagjalda inn
i Landskrd fasteigna frd og med drinu 2007, sbr. l6g nr. 140/2005 um
breytingu 4 logum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari
breytingum, var sérstaklega um pad ratt ad si breyting atti ekki ad leida til
aukins kostnadar fyrir sveitarfélogin. Pvert 4 méti var bvi ba slegid fostu ad
breytingin hefdi ekki aukinn kostnad i for med sér fyrir sveitarfélogin.
Oedlilegt er pvi ad s haekkun & greidslum sveitarfélaga til FMR sem
frumvarpid gerir rad fyrir sé tengd beirri lagabreytingu, likt og gert er i
kostnadarumsogn fjdrmalardduneytisins, enda [ algjoru Gsamraemi vid pad
sem akvedid var sa lagabreyting var gerd. Engin dttekt hefur verid gerd a
hugsanlegum. kostnadardhrifum annarra breytinga sem visad er til i
umsogninni og visar sambandid peirri nidurstédu raduneytisins 4 bug ad peer
breytingar séu til pess falinar ad vega & méti skyrri kostnadaraukningu
sveitarfélaganna ef frumvarpid verdur ad I6gum en st aukning nemur a.m.k.
52 m.kr. & dri.

Sambandid hefur kannad broun framlaga sveltarfelaga til FMR fra 2004-2006.
A pessum drum hafa framlég sveitarfélaga heekkad dr 132 m.kr. { 195 m.kr.
Aetlar sambandid ad framlag fyrir 4rid 2007 verdi 4 bilinu 210-219 m.kr. Hér
er um gridarlegar haekkanir ad raeda sem skyrast eingdngu af mikilli haekkun
fasteignamats og fjolgun skattskyldra fasteigna. Peirrar haekkunar nytur
Fasteignamat rikisins ad fullu i auknum tekjum, & medan morg sveitarfélog
hafa akvedid ad lekka 4lagningarhlutfall fasteignagjalda til a6 halda

skattbyrdi fasteignaeigenda héflegri.

Tekjur Fasteignamats rikisins af bjonustu vid sveitarfélég hafa pvi haekkad
langt umfram almennt verdlag og préun kostnadar vid ad veita sveitarfélégum
bjonustu vid skrdningu fasteignamats. Sambandid telur jafnframt hafid yfir
allan vafa ad framangreindar heekkanir standi undir kostnadi vid aukna
pbjénustu vid sveitarfélogin med alagningu f Landskré fasteigna og eru engin
rok fyrir pvi ad drlegt framlag sveitarfélaganna haekki ni um 25% eins og lagt
er til { frumvarpinu.



Rok gegn pvi ad logbinda framlag sveitarfélaga til FMR

pPar sem fasteignamat { flestum sveitarféldgum hefur mikla tilhneigingu til ad
hakka ar frd ari, getur 25% haekkun framlagsins ordid toluvert haerri &
komandi drum en sem nemur peim 52 m.kr. sem fjarmalaréduneytid hefur
daetlad, enda er framlag sveitarfélaga til FMR bundid vid heildarfasteignamat i
hverju sveitarfélagi. A® dliti Sambands fslenskra sveitarfélaga orkar mjog
tvimaelis ad framlog sveitarfélaganna til FMR skuli heekka sjaltkrafa i samraemi
vid préun heildarfasteignamats i sveitarfélégum.

Midad vid utreikninga sambandsins md raunar atla ad greidslur sveitarfélaga
til FMR verdi verulega haerri en fram kemur { deetlun fjarmalaraduneytis ef
lagabreytingin naer fram ad ganga. Ef mi®ad er vid 12% haekkun
fasteignamats 4 yfirstandandi dri og ndnast enga haekkun & arinu 2008 geeti
greidsla sveitarfélaganna & pvi dri numid & bilinu 270-280 m.kr. Er haekkun &
hlutfalli gjaldsins pvi pegar of hitt ef midad er vid ad greidslur
sveitarfélaganna til FMR eigi a0 skila u.p.b. 259 m.kr. & &ri.

Til ad koma i veg fyrir ad framlag sveitarfélaga haekki langt umfram pad sem
verd pjénustunnar haekkar er naudsynlegt ad akveda annad fyrirkomulag en
a0 binda framlagid { 16g sem hlutfall af heildarfasteignamati. Minnir
sambandid 4 ad gjaldid er ekki bundid i l6g heldur er bad dkvedid sem
gjaldskrd sem af einhverjum dstedum hefur ekki verid endurskodud { |jdsi
mikillar haekkunar heildarfasteignamats undanfarin dr.

Edlilegast vaeri ad riki og sveitarfélog tekju upp vidredur um gerd
pjénustusamnings par sem greidslur sveitarfélaga a4 hverju ari taekju mid
umfangi verkefna sem FMR annast i pagu sveitarfélaganna hverju sinni og
breytist { samraemi vi® almenna verdlagspréun. Adrir adilar sem fa pjénustu
frd stofnuninni, svo sem hin nyja Byggingarstofnun sem komid verdur & fét
med setningu laga um mannvirki, settu ad greida sitt af moérkum til FMR &
somu forsendum og sveitarfélogin.

AD lokum tekur Samband fislenskra sveitarfélaga undir pau sj6narmid sem
fram koma i békun fulltrda sambandsins { starfshépi fjarmalardduneytisins.
Virdast gild rok vera til pess ad hlutur rikisins 1 rekstri FMR verdi umtalsvert
heerri en lagt er til 1 skyrslu starfshdpsins, ekki sist i ljési fyrirhugadra aukinna
verkefna f Landskrd fasteigna.

Med visan til alls sem ad framan er rakid eru itrekud andmaeli Sambands
islenskra sveitarfélaga gegn peirri haekkun & framlagi sveitarfélaga til
Fasteignamats rikisins sem fram kemur i 1. gr. frumvarpsins. Til frekari
rokstudnings er visad til umsagnar sambandsins um kostnadarumsogn
fjarmdlaraduneytisins, dags. 6. desember 2007, sem er fylgiskjal med pessari
umsdgn.
Virdingarfyllst
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Efni: Umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um kostnadarmat
frumvarps um breytingu & I6gum um skréningu og mat fasteigna

Visad er til kostnadarumsagnar fjarmdlaraduneytisins um ofangreint frumvarp, sem
fjdrmalarddherra hefur pegar maelt fyrir & Alpingi og er til umfjdllunar  efnahags- og
skattanefnd Alpingis. Samband islenskra sveitarfélaga gerir eftirfarandi athugasemdir vid
kostnadarumsdgnina.

1. Utgjaldaaukning sveitarfélaga

[ umsdgn fisrmalaraduneytisins er dztlad ad arlegur kostnadur sveitarfélaga aukist um

52 m.kr. ef frumvarpid verdur ad I6gum. Stafar st aukning af pvi ad i frumvarpinu er lagt

til ad drlegt framlag sveitarfélaganna til Fasteignamats rikisins haekki um 25%, p.e. dr

0,0056% af heildarfasteignamati 1 sveitarfélagi i 0,007%. Er peirri haekkun atlad ad
~vega 4 méti brottfalli umsyslugjalds sem innheimt hefur verid af 6llum fasteignum til ad

standa undir uppbyggingu og rekstri Landskrar fasteigna.

Samband fslenskra sveitarfélaga hefur kannad préun framlaga sveitarfélaga til FMR frd
2004-2006. A pessum &rum hafa framlog sveitarfélaga haekkad dr 132 m.kr. &rid 2004 {
195 m.kr. 4rid 2006. Par sem fasteignamat pessa éars liggur ekki enn fyrir er nokkur
6vissa um hve mikil haekkun verdur & drinu 2007 en lj6st er p6 ad hin verdur
umtalsverd. Aeetlar sambandid ad framlag fyrir 4rid 2007 verdi 4 bilinu 210-219 m.kr,,
midad vid ad framlagid haldist 6breytt, p.e. 0,0056% af heildarfasteignamati. Hér er um
gridarlegar haekkanir ad raeda sem skyrast eingongu af mikilli haekkun fasteignamats og
fiolgun skattskyldra fasteigna. Peirrar haekkunar nytur Fasteignamat rikisins ad fullu {
auknum tekjum, & medan morg sveitarfélog hafa &kvedid ad lzkka dlagningarhlutfall
fasteignagjalda til ad halda skattbyrdi fasteignaeigenda héflegri.

Tekjur Fasteignamats rikisins af pjénustu vid sveitarfélog hafa pvi haekkad langt umfram
almennt verdlag og préun kostnadar vid ad veita sveitarfélsgum pjénustu vid skraningu
fasteignamats. Sambandi® telur jafnframt hafid yfir allan vafa ad framangreindar
haekkanir standi undir kostnadi vi® aukna pjonustu vid sveitarfélogin med dlagningu f
Landskra fasteigna og eru engin rok fyrir pvi ad 4rlegt framlag sveitarfélaganna haekki ni
um 25% eins og lagt er til-{ frumvarpinu. Par sem fasteignamat { flestum sveitarfélégum
hefur mikla tilhneigingu til ad haekka &r fr4 &ri, getur 25% haekkun framlagsins jafnframt
ordid tdluvert herri & komandi drum en sem nemur bpeim 52 mkr. sem
fijdrmalardduneytid hefur &tlad, enda er framlag sveitarfélaga til FMR bundid vid
heildarfasteignamat f hverju sveitarfélagi. A® liti Sambands islenskra sveitarfélaga orkar
raurfar tvimeelis ad framlSg sveitarfélaganna til FMR skuli hakka sjélfkrafa i samraemi
vi0 préun heildarfasteignamats f sveitarfélgum.

Midad vid forsendur dtreikninga sambandsins er ekki ¢liklegt ad aukning framlaga
sveitarfélaga til FMR verdi enn hzerri ef lagabreytingin neer fram ad ganga en fram kemur
{ kostnadarumsogn fjarmalaréduneytis. Gerir sambandid pess vegna fyrirvara vi6 ad
hlutfall gjaldsins sé akvedi® of hétt { 1. gr. frumvarpsins ef midad er vid ad greidslur
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sveitarfélaganna til FMR eigi ad skila u.p.b. 259 m.kr. & dri., eins og gert er rad fyrir {
frumvarpinu.

2. Aztladur sparnadur sveitarfélaga
Sambandi® andmeelir hardlega peim forsendum um meint hagreedi fyrir sveitarfélogin
sem byggt er & { kostnadarumsogninni. Par segir:

“Vid breytinguna geta sveitarfélog haett rekstri dlagningarskria fastejgnaskatta og
fasteignagjalda og nytt Landskrd fasteigna i stad pess. AO teknu tilliti til ,bess auk annarra
breytinga sem geréar verda ad tillogu sveitarfélaganna til einfoldunar & skrdningu og
mati fasteijgna ma dztla ad hagrading peirra af breyt/ngunn/ nemi harri fjarhed en
haekkun drgjaldsins. [ landinu eru um 177.000 fasteignir og md tla ad framangreindar
breytingar vid 4dlagningu skrdaningu og dlagningu fasteignatengdra gjalda hjd
sveitarfélogum leidi samtals til a.m.k. faekkunar 4-6 starfa auk pess ad lzkka kostnad
pbeirra vid abkeypta pjonustu er tengist drlegri fasteignagjaldadlagningu.”

Sambandi® vekur athygli fjsrmélardGuneytisins & pvi ad pegar sa lagabreyting var gerd
ad feera dlagningu fasteignaskatts og fasteignagjalda inn f Landskré fasteigna frd og med
arinu 2007, sbr. 16g nr. 140/2005 um breytingu & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, med sidari breytingum, var sérstaklega um ba?) reett ad su breyting aetti ekki
ad leida til aukins kostnadar fyrir sveitarfélogin. Pvert & méti var pvf pa slegid fostu ad
breytmgm hefdi ekki aukinn kostnad i for med sér fyrir sveitarfélogin. Oedlilegt er pvi ad
st hakkun & greidslum sveitarfélaga til FMR sem frumvarpid gerir rdd fyrir sé tengd
peirri lagabreytingu enda i algjoru désamreemi vid pad sem &kvedid var begar
Iagabreytingin var gerd. Einnig telur sambandi® ad pad verklag fjérmélarébuneytisins, ad
visa til meintra fjirhagslegra dhrifa laga, sem pegar hafa tekid gildi, eigi sér enga stod
samkomulagi og reglum um mat & kostnadardhrifum frumvarpa og stjérnvaldsfyrirmaela
gagnvart sveitarfélogum.

Engin dttekt hefur veri® gerd & hugsanlegum fjérhagslegum &hrifum annarra breytinga
sem visad er til { umsdgninni og fjdrmalardduneytid telur leida til einféldunar &
skréningu og mati fasteigna. Liggur pvi ekkert fyrir um ad vaenta megi sparnadar fyrir
sveitarfélogin af beirri 4staedu. Visar sambandid peirri nidurstédu raBuneytisins d bug ad
paer breytingar séu til pess fallnar ad vega & méti skyrri kostnabaraukmngu
sveltarfelaganna ef frumvarpid verdur ab logum en st aukning nemur a.m.k. 52 m.kr. &
ari.

3. Nidurstada

Samband fslenskra sveitarfélaga er i verulegum atribum Gsamméla kostnadarumsogn
fjdrmdlaraduneytisins um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um skréningu og mat
fasteigna. Er pess OGskad ad kostnadarumsognin verdi leidrétt med tilliti til
framangreindra dbendinga sambandsins.
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