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Efni: umsdgn um frumvarp til breytingu 4 barnalégum, 149. mal.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis par sem 6skad er eftir umsdgn félags um foreldrajafnrétti um
ofangreint frumvarp. '

Félag um foreldrajafnrétti fagnar peim lagabreytingum sem lagBar eru til med frumvarpi pessu. Eru
umraddar breytingar i takt vid bau mélefni sem félagid hefur einsett sér ad vinna ad, p.e. ad
foreldrajafnrétti og auknum rétti barna til jafnrar umgengni vid bada foreldra sina.

Félag um foreldrajafnrétti telur par lagabreytingar sem hér eru lagar til samrymast m.a. peim
sjonarmidum sem koma fram i 1. mgr. 7. gr. og 1. mgr. 18. gr. samnings Sameinudu pj6danna um réttindi
barnsins sem fsland hefur fullgilt. I umreeddum akvaedum samningsins er fjallad um rétt barns til bess ad
pekkja og njéta umSnnunar foreldra sinna og ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd 4 ad ala upp barn og

koma pvi til proska.

Mikilvagi pess ad badir foreldra taki jafnan patt { lifi barns m4 sja 4 margan hatt. Fjolmargar rannséknir
hafa verid gerdar sem stadfesta mikilvaegi patttoku foreldra i lifi barna sinna og hafa nidurstddur peirra
medal annars leitt i 1jés ad bdrn foreldra sem taka rikulegan patt i lifi peirra eru i minni heettu 4 ad eiga i
erfidleikum i skola og einnig eru pau sidur likleg til ad lenda i vimuefnaneystu. Petta 4 vissulega vid um &l
bdm 6had fj6lskyldugerd en 4 sidustu tveimur aratugum hafa komid fram skyrar niurstddur um ad mikil
samskipti vid bada foreldra séu lykilpattur i velferd skilnadarbama. Sznskar og franskar rannséknir hafa
synt ad skilnadarbSrn sem eru i miklum samskiptum vid bada foreldra sina eru 6liklegri en bau b6 sem

hafa litil samskipti vid foreldra sina til pess ad eiga vid félagsleg og salren vandamal ad strida. Sama



nidurstada hefur fengist { islenskum rannséknum.’ I rannsékn sem framkvamd var af Sigrinu Jaliusdéttur,
professor vid félagsvisindadeild Haskéla Islands, og Nonnu K. Sigurdardéttur, félagsradgjafa og
stundakennara vid sému deild, um reynslu foreldra af sameiginlegri forsj, kom i 1jés ad mikill meirihluti
foreldra hafdi géda reynslu af sameiginlegu forsjdnni og bad fyrirkomulag leiddi til uppbyggilegra
foreldrasamstarfs og minni togstreitu 4 milli fjélskyldna.”

Bom sem er gert kleift ad hafa rikulegt og astidlegt samband vid bada foreldra eftir sambudar- eda
hjtskaparslit eiga audveldara med ad adlagast breyttum adstedum en pau born sem hafa minna ad segja af
68ru foreldrinu eftir slikar breytingar.> Ranns6knir hafa ennfremur synt fram 4 ad bom sem njéta adeins
forsjar annars foreldris hafa ekki eins rikulegt samband vid bada foreldra sina og pau bém sem njéta
sameiginlegrar forsjar.* Félag um foreldrajafnrétti vill benda 4 mikilveegi pess ad badir foreldrar taki jafnan
patt i lifi barnsins og telja ma ad slikt sé i langflestum tilvikum pad sem er barninu fyrir bestu. Pessar
nidurstddur leggur félagid til grundvallar begar afstada er tekin til einstakra mala.

[ frumvarpinu sem ni er lagt fram er medal annars lagt til ad foreldrar geti 4kvedid ad barn eigi 16gheimili
hja peim badum og ad démari/syslumadur geti demt/irskurdad umgengni allt ad sj6 daga af 14, p.e.
blandada busetu. Félag um foreldrajafnrétti vill vekja athygli 4 pvi ad pegar umgengni er ordin svo rikuleg
ad hun nalgist blandada bisetu verdi dkvedin skilyrdi ad vera til stadar til pess ad slikt fyrirkomulag geti
verid barninu fyrir bestu. ZEskilegt ma telja ad til pess ad fyrirkomulagid raski sem minnst hogum bamnsins
sé naudsynlegt ad foreldrar séu busettir i sama sveitarfélagi, sama skolahverfi eda samliggjandi. Er b4
sérstaklega verid ad horfa 4 pau tilvik pegar bam er 4 grunnskélaaldri og farid ad mynda félagsleg tengsl
vid skolafélaga og vini. Med pessu getur barnid haldid jofnum tengslum vid bada foreldra 4n pess ad pad
komi nidur 4 félagsstarfi og sambandi vid skélafélaga og vini. betta er grundvallarsjénarmid sem tekur til

margra breytingatillagna sem frumvarpid kvedur 4 um.

{ Frakklandi hafa foreldrar mguleika 4 ad hafa tvofalt 16gheimili barns eins og hér er lagt til. bar purfa
foreldrarnir p6 ad uppfylla dkvedin skilyrdi til pess ad fa slika skraningu, eins og ad baa i 4sattanlegri
fiarleegd fra hvort 58ru, syna fram 4 aseettanlegar alstaedur 4 badum heimilum og ad samskipti foreldra séu
pannig ad beir geti unnid saman til lengri tima med hagsmuni barnsins i huga. Med pessu geta bomin
gengid inn og Ut af badum heimilum og foreldrarnir eru jafnsettir til barnabodta, skatta, medlaga,
tryggingarstodu og annarra béta sem til falla. Reynslan i Frakklandi hefur synt ad petta fyrirkomulag hefur

leitt til minni deilna milli foreldra og skapad traustari umgjord um uppeldi barnsins.

' Margrét Lilja Gudmundsdétti ofl. 2007. Bls. 43

? Sigriin Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir (2000): bls. 47.
3 Kelly J B. 1991, bls. 55-62

* Luepnitz D. A.(1980).



A undanfornum &rum hafa hagsmunir barnsins fengi® aukid veegi vid dkvardanir sem varda bad. Sem deemi
um bad ma nefna ad i dag er til deemis ekki lengur talad um rétt foreldranna til umgengni vid bamid heldur
rétt barnsins til umgengni vid b4da foreldra sina. Petta sjénarmi® skin i gegn i bamalGggjof langflestra
pj6da nir 4 dogum og mun umfangsmeira mat fer fram i forsjar- og umgengnisméalum 4 pvi hvernig hdgum
barnsins sé best borgid en var fyrir nokkrum 4ratugum. Komi til pess a8 beer lagabreytingar sem hér eru
lagBar til verdi sambykktar telur félag um foreldrajafnrétti a8 beer muni hafa jékved &hrif & uppeldi
barnsins, draga Ur deilum foreldranna og par af leidandi feekka peim forsjar- og umgengnisméalum sem fara
fyrir démstola landsins. Pad eru og munu alltaf vera bestu hagsmunir barns ad hafa sem rikulegastar og
jafnastar samvistir vid b4da foreldra sina.

Verdur nu vikid a8 athugasemdum Félags um foreldrajafnrétti um hverja grein fyrir sig.

Um 1. gr.
i greininni er lagt til ad karlmadur sem telur sig vera fodur barns, verdi heimilt ad hifoa

barnsfadernismal.

Félag um foreldrajafnrétti stydur pessa breytingu og telur ad breyting si sem 15gb er til samraemist
1. gr. barnalaganna um rétt barns til bess ad pekkja bada foreldra sina.

Eins og réttilega er viki® ad i athugasemdum um einstakar greinar frumvarpsins er s prenging sem er
til stadar i nugildandi 16gum, b.e. ad karlmadur geti ekki héfdad barnsfadernismél hafi barn verid fedrad,
oedlileg i alla stadi. Er hér um greinilega kynjamismunun ad re8a par sem kona getur fard i
barnsfadernismal vid karlmann algjérlega 6had stddu hans eda heimilisadsteeum. Pad getur karlmadurinn
hins vegar ekki gert hafi konan fedrad barn sitt, pratt fyrir ad hann geti leitt ad pvi likur ad hann sé fadir
barnsins.

Félagid telur ad rokstudningur alisherjarefndar 4 sinum tima um ad su skipan sem nu er vid 1idi komi {
veg fyrir tilhaefulausar malsh6fdanir standist ekki. Tilhefulausar malshéfdanir eru ekki kynbundnar. Ef
karlm6énnum er triandi til pess ad fara at i tilheefulausar méalshéfanir vegna fadernis barns gildir slikt hid

sama um konur.



Um 2. gr.
I greininni er lagt til a0 l16gheimili barns sem Ijtur sameiginlegri forsj4 verdi ekki breytt nema med
sambykki beggja forsjarforeldra.

Félag um foreldrajafnrétti stydur pessa breytingu og telur ad med henni sé fyrst og fremst verid ad
fylgja eftir peirri hugsun sem nuverandi barnaldg gera rdd fyrir, b.e. ad foreldrar sem hafa
sameiginlega forsja yfir barni sinu geti ekki tekid stérar Akvardanir um hagsmuni barnsins dn
samrds vid hitt foreldrid. Biseta er eitt af pvi mikilvaegasta sem dkvarda parf fyrir barn og pvi
bykir félaginu edlilegt ad slikar breytingar séu hadar sambykki beggja foreldra.

Pad ad foreldri hafi eftirlitshlutverk med hagsmunum bamns sins i tengslum vid flutninga pess milli
landshluta eda bzjarfélaga er aukin trygging fyrir pvi ad réttindum og hagsmunum barns verdi ekki férnad
vegna hagsmuna annarra og hugsanlega 6skyldra adila.

Félag um foreldrajafnrétti telur edlilegt ad pad foreldri sem ekki hefur 16gheimili barnsins hafi

akvordunarvald i malinu 4 eftirfarfarandi forsendum:

1. Flutningur getur audveldlega torveldad umgengni barns vid pad foreldri sem pad byr ekki hja og bar
af leidandi getur si radstéfun unnid gegn hagsmunum barnsins af pvi ad hafa reglulega og géda
umgengni vid bada foreldra.

2. Flutningur getur verid valdid miklu raski og umréti 4 lifi barnsins til demis vegna skélagdngu,
tengsla vid storfjélskyldu og vini.

Félagid telur ad pad foreldri sem setur sig 4 méti flutningi bamnsins eigi ad fa moguleika, med synjun
sinni 4 flutningi barnsins, til a8 bjéda ad barnid flytjist til sin i stad pess ad flytja med 16gheimilisforeldrinu,
enda haldist pau tengsl sem nefnd eru i forsendu 2 hér ad ofan.

Med ofangreindur forsendur i huga telur félagid ad sampykki pess foreldris sem ekki hefur 16gheimili
barns hafi mikid veegi og sé i raun naudsynlegt pegar eftirfarandi adstaedur eiga vio:

a. Foreldrar bia i sama sveitarfélagi eda skolahverfi.

b. Rdskun 4 hégum barnsins verdur mikil vegna flutninganna.

c. Paod foreldri sem ekki hefur 16gheimili barnsins er reidubuid til ad verda 16gheimilisforeldri.
d. Bamid synir vilja sinn til pess ad verda eftir hja hinu foreldrinu.

Vid pessar adstdur er nasta sjalfsagt ad hagsmunir barnsins séu rikjandi sjénarmid umfram hagsmuni
l6gheimilisforeldris sem vill flytja um lengri veg timabundid eda til frambudar.
Sampykki pess foreldris sem ekki hefur 16gheimili barns @tti ad hafa minna veegi eda i raun vera

6naudsynlegt pegar;



a. Foreldrar bua langt fra hvort 88ru 4dur en til flutninga kemur, til deemis { sitthvoru bajarfélaginu
eda landshlutanum.

b. Rdskun 4 hégum barnsins yrdi mikil 6had pvi til hvors foreldris pad flytti til.

c. Umgengni barnsins vid foreldrid sem ekki hefur 16gheimili pess torveldast 1itid vegna fjarlegdar.

Gagnryni 4 paer breytingar sem n eru lagdar til hafa verid i b4 4tt ad verid sé ad leggja atthagafjétra &
logheimilisforeldrid. Slik gagnryni er ekki éedlileg. Mikilveegt er ad benda 4, ad ekki er verid ad banna
fullorbnum einstaklingum ad flytja heldur er veri® ad gefa barni pann méguleika 4 ad flytja ekki med.
Grunnhugsunin er pvi su, ad ef foreldri sem bamid byr ekki hja, sampykkir ekki flutning 4 16gheimili
barnsins purfi bad ad vera reidubuid til ad taka yfir hlutverk 16gheimilisforeldris, enda feelist i pvi minni
roskun 4 hégum barnsins. Atthagafjotrar er pvi ekki ord sem er videigandi i bessari umreedu, heldur snyst
mélid um réttindi barna sem ekki bia hja badum foreldrum, ekki um réttindi foreldranna.

Félagid telur naudsynlegt ad utbtia vidmidunarreglur um pad hvenzer purfi sampykki og hvenaer ekki
pannig ad ljost megi verda eftir hvada hagsmunum barnsins verdi demt. Félagid telur afar mikilvaegt ad
agreiningi sem upp geti komid hja foreldrum barns um flutning pess verdi hsegt ad skjéta til urskurdar
syslumanns eda démara.

Félagid telur ad pessi lagabreyting verid til pess fallin ad styrkja sameiginlega forsja og ba hugsun ad
born sem eiga foreldra sem ekki buia saman eigi tvé heimili og pvi verdi ekki breytt nema med sampykki
beggja. Aukid veaegi beggja foreldra sem hafa sameiginlega forsjd barns er til bess fallid ad auka
abyrgdartilfinningu og samvinnu foreldranna um hagsmuni barnsins. Deilur foreldra eru hvad mestar par
sem annad foreldrid hefur 611 v6ldin en hitt engin.



Um 3. gr.
i greininni er lagt til ad pad verdi meginregla ad langlifara foreldrid fii forsja barns vid andlit pess
skammlifara, an tillits til forsjdrfyrirkomulags.

Félag um foreldrajafnrétti stydur pessa breytingu og telur edlilegt ad eftirlifandi blédforeldri fai
forsjd barns vid andlét forsjarforeldris.

Samkveemt niigildandi 16gum fellur forsja barns til langlifara foreldis pegar pad skammlifara fellur fra
ef bamn Iytur sameiginlegri forsj4 peirra. I peim tilfellum pegar forsjarforeldri sem eitt hefur farid med
forsja barmns, fellur frd og hefur verid i hjonabandi eda sambid med 38rum einstaklingi i dkvedinn tima,
fellur forsja barnsins til pess adila en ekki til bl6dforeldris. Slikt fyrirkomulag telur félagid éedlilegt nema
rikar asteedur séu til pess ad forsja barns sé i héndum annarra, Meginreglan hljéti alltaf ad vera st ad
blédforeldrar barns eigi ad vera peir foreldrar sem fyrstir koma til greina vardandi forsjé pess.

Forsjarskipan ein og sér segir ekkert til um tengsl blédforeldris vid bamnid né um uppeldishzfi bess.
Pratt fyrir ad forsja barns sé i héndum annars foreldris getur hitt foreldrid verid med mikla umgengni og
verid i gédum tengslum vid barnid. Tengsl barns vid eftirlifandi foreldri sitt verdur ad vega pyngra en
heimilisfang bess foreldris sem féll fra.

St regla sem ni1 er vid 1idi hefur verid réttlett med pvi ad med henni sé verid ad koma i veg fyrir
frekara umrot og breytingar i lifi barns vid andlat forsjarforeldris med pvi a8 lata barnid vera éfram kyrrt 4
heimili sinu, Samkvamt peim breytingum sem lagdar eru til mun fésturforeldri geta 6skad eftir forsja
barnsins, par sem eftir andlat forsjarforeldris er hagt med samningi eda domi ad fela 60rum forsjd bams en
beim sem sjélfkrafa feer forsja pess, sé slikt talid barninu fyrir bestu.

Afram er gert r&d fyrir pvi ad forsjarforeldri geti gengid fra yfirlysingu par sem 6skad er eftir pvi ad
pridji adili fai forsja barnsins ad forsjarforeldri latnu. Félagid telur slika yfirlysingu ekki eiga ad ganga
framar pvi ad forsja fari sjaifkrafa til eftirlifandi bl6dforeldris. bvi meelir félagi® med pvi ad eftirlifandi
blédforeldri verdi alltaf tekid fram yfir slika yfirlysingu nema pad sé beinlinis andsteett hagsmunum

barnsins. Slikt er eSlilegt sem meginregla.



Um 4. gr.
I greininni er lagt til ad foreldrar geti Akvedid ad barn eigi 16gheimili hji peim bAdum.

Félag um foreldrajafnrétti stydur pessa breytingu og telur ad hiin studli ad sameiginlegri 4byrgd
foreldra 4 uppeldi og proska barns eftir sambiidar- eda hjuskaparslit 4samt pvi ad gera tvé heimili
barnsins, hjd fodur og médur, jafnréttha.

Félag um foreldrajafnrétti maelist til pess ad vilji foreldrar geta haft 15gheimili barns 4 tveimur st66um,
(gerir tillégu um ad kalla slikt fyrirkomulag blandada busetu) purfi ad uppfylla pad skilyrdi ad foreldrarnir
séu busettir i sama sveitarfélagi, sama eda samliggjandi skélahverfi, enda séu uppfyllt bau vidmid ad
hégum bamsins verdi raskad sem minnst med tilliti til skélagdngu og vinahdépa. Eskilegast md telja ad
foreldrar buin i sama skélahverfi, en pad pykir um leid prengja um of frelsi peirra til bisetu og pvi gerd
tillaga um ad sama sveitarfélag eda samliggjandi skélahverfi, radi for.

Félagid telur ad verdi pessi breyting sampykkt verdi buin til leid fyrir foreldra til ad framkvama hluti
sem nl pegar eru vid 1idi. Deemi eru um pad hérlendis ad foreldrar skiptist 4, til demis 4r i senn, ad hafa
16gheimili barns.

A milli 4ranna 2001-2002 voru 18% af peim sem héfSu sameiginlega forsjé yfir bornum sinum i
Svipj68 med blandada busetu (viixelvis boende)’ og i 1jési prounar sameiginlegrar forsjar i Svipj6d mé
leida ad bvi likur ad pessi tala hafi haekkad umtalsvert. Engar forsendur liggja fyrir til pess ad alykta ad
annad verdi reyndin hérlendis verdi pessi lagabreyting sampykkt.

Naudsynlegt er ad hagsmunir barnsins radi for og peir verdi settir ofar hagsmunum foreldra. Af peim
sGkum leggur félagid til ad i peim tilvikum pegar foreldrar hafa haft samstarf um blandada busetu hja barni
og annad foreldrid hyggst flytja buferlum, innanlands eda til utlanda, p4 muni pad foreldri sem hyggur 4
flutning afsala sér 16gheimilisskraningu barnsins en 4fram hafa sameiginlega forsj4, samanber umraedu um
grein 2,

* Vardnadskommitté (2005), bls. 158.



Um S. gr.
i greininni er lagt til ad:
a. domari fai heimild til pess ad deema sameiginlega forsja
b. démari geti 4kvedid ad barn skuli dveljast allt ad sjé daga af hverjum 14 hjd pvi foreldri sem
ekki fzer forsja pess.
c. forsjarlaust foreldri, sem Adur var med sameiginlega forsja yfir barni, geti hdfoad mdl og
krafist pess ad forsja yfir barninu verdi framvegis sameiginleg og ad logheimili barnsins flytji

til sin.

Verdur ni vikid ad hverjum staflid fyrir sig.
a. Félag um foreldrajafnrétti stydur pessa breytingu og telur ad hér sé um ad rzda réttindamal

barns en ekki foreldranna.

Med peirri lagabreytingu sem gerd var 4 islensku barnalsgunum med 16gum nr. 96/2006 vard
sameiginleg forsjd gerd ad meginreglu, nema annad veeri akvedid. Med beirri lagabreytingu fetadi
fsland i fotspor annarra Evrépulanda. Sameiginleg forsja er pad forsjarfyrirkomulag sem langflestir
foreldrar kj6sa eftir sambiidar- eda hjiskaparslit hér 4 Islandi, sem og hj4 nagrannabj6dum okkar. M4
sjé bad medal annars af toflu 1 hér 4 eftir, en hiin synir tidni 16gskilnada og val 4 forsjarfyrirkomulagi.

Forsja barna eftir 16gskilna6 2000-2006
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Tafla 1. Hagstofa fslands

Af t6flu 1 ma sj4 ad marka ma sja préun i pa att ad foreldrar kjosa i auknu meli ad hafa

sameiginlega forsja barna sinna eftir skilnad. S6mu préun ma greina pegar um sambudarslit er ad reda.



Félagid telur ad fai domarar ekki heimild til pess ad dema aframhaldandi sameiginlega forsja, ef
upp kemur deila 4 milli foreldra, muni 4kva3id um sameiginlega forsja ekki veita bdrnum pann rétt
sem beim er ®tladur. Sameiginlegri forsja er tlad ad veita pvi foreldri réttindi sem barnid byr ekki
hja, 4 peim forsendum ad slikt sé barninu til hagsbéta. Pau réttindi eru litils virdi ef haegt er ad rifta
sameiginlegu forsjanni begar 4 pau sému réttindi reynir med bvi ad 15gheimilisforeldrid fari i
forsjarmal og fai eitt forsjana. Forsendur fyrir pvi ad foreldri hofar forsjarmal ma oft 4 tidum rekja til
deilna um daegurmal, eitthvad sem skiptir ekki miklu mali til framtiar midad vid hagsmuni barnsins af
bvi ad fa ad njota beggja foreldra sinna. Fins og réttilega er vikid ad i athugasemdum med 6. gr. pa er
utkoma forsjarmals afar fyrirsjaanleg undir pessum kringumsteedum. Nénast undantekningalaust er
16gheimilisforeldri deemd forsja barnsins. Par med verdur lagaleg stod sameiginlegu forsjarinnar
innihaldslaus og feelingarmattur démskerfisins enginn.

Ef domarar f4 ekki heimild til a8 deema aframhaldandi sameiginlega forsja liggur i augum uppi ad
réttindi annars foreldrisins eru syndarmennska sem eru veitt i skjoli hins. Pad svipar til samnings um
brunatryggingu par sem tryggingarfélagid getur rift tryggingunni an bétaskyldu ef husid brennur.
Huseigandinn er tryggdur medan ekki reynir 4 réttindin en slikt er syndarmennska og tryggingarfélagi®
hefur engan dhuga 4 satt ef hisid brennur.

Ef démarar f4 ekki heimild til ad deema sameiginlega forsj4 4 Islandi mun pad ryra réttindi barna
til beggja foreldra sinna og vekur bad upp spurningar um hvort gata eigi hagsmuna foreldra eda barna
i forsjarmalum. Félag um foreldrajafnrétti hefur tekid skyra afst6du med barninu i peirri umradu.

Sattamedferd hefur verid nefnd sem valméguleiki sem komid geti i stad heimild domara til ad
dema sameiginlega forsja. Slikt telur Félag um foreldrajafnrétti misskilning og telur ad 8llum megi
vera ljést ad domaraheimildin er forsenda sattamedferdar og framgangs lydreedis og réttvisi.
Sattamedferd hefur engan tilgang ef annar adilinn er med unnid mal, en mikinn tilgang pegar badir
adilar eru 66ruggir um nidurstédu démsmals. Af peirri 4stedu hafa adrar pjodir komist ad peirri
nidurstédu ad heimild démara til ad deema sameignlega forsja er naudsynleg til ad hiin veiti barninu
pau réttindi sem pvi er atlad. Annad og ekki sidur mikilveegt atridi er ad slik heimild eykur
samningsvilja beggja adila og minnkar par med deilur. Pad er 6vissan um nidurstddur i démssal sem er
undirliggjandi drifkraftur satta.

Heimild domara til ad deema sameiginlega forsj4 er m.a. til stadar i Finnlandi, Frakklandi, Svipj6d,
Noregi og nu sidast sampykktu Danir slika lagabreytingu sem tk gildi 1. oktéber 2007.°

I Svipj6s fengu démarar heimild til ad dema sameiginlega forsj 4rid 1998. I byrjun var sjaldan
demd sameiginleg forsja i forsjardeilum par sem annad foreldrid lagdist eindregid gegn pvi ad hafa
forsjana sameiginlega og bar fyrir sig deilum vid hitt foreldrid. Réttarfarspréunin i Svipj6d hefur
hinsvegar verid 4 pa leid ad domstélar hafa stddugt aukid mikilvagi pess ad badir foreldrar hafi
adkomu ad uppeldi bamnsins, 4 kostnad annarra sjonarmida. Patttaka beggja foreldra i forsjanni hefur

® Forzldreansvarslov. Lov nr 449 af 06/06/2007



bvi stédugt fengid aukid veegi, pratt fyrir pau vandamal sem slik patttaka getur ad sjalfsogdu einnig
skapad. Pannig ma segja ad hagsmunir barnsins teljist mikilvaegari en 6paegindi eda stolt foreldranna.

{ um helmingi tilfella er sameiginleg forsja daemd prétt fyrir andsté8u annars foreldrisins.” Pannig
hefur réttarpréunin verid { pa att ad dema stddugt oftar sameiginlega forsja, vid vaxandi deilustig
foreldranna ef svo ma ad ordi komast. I umségn um dénsku lagabreytinguna segir ad i Svipj6d hafi
reynslan synt ad deilur milli foreldra i forsjArméalum snuist oft um deegurmal en pegar foreldamir eru
ordnir jafn settir pa skapast sattavilji er fra lidur. Hagsmunir barna til margra 6kominna ara gera bad ad
verkum ad dagurvandamalin verda hjom eitt pegar sému foreldrar lita sidar til baka. bar segir einnig
ad sanskir domarar liti stédugt meira til bess hvers edlis deilurnar eru milli foreldra frekar en um
horku beirra.

bannig deema Sviar nd um helming allra forsjarmala 4 pann veg forsjiin verdur sameiginleg b6
svo ad annad foreldrid sé pvi métfallid, en i hinum helmingnum far annad foreldrid forsjéna. A
sidastlidnum arum hafa démarar i Svipjod farid ad dema sameiginlega forsja i peim deilum sem eru
alhardastar. Er bad gert 4 beirri forsendu ad deilurnar séu svo hardar ad engin likindi séu til pess ad
samstarf geti ordid og ad pad foreldri sem fai forsjdna muni utiloka hitt fra uppeldi bamnsins og gera
bad ad verkum ad barnid nj6ti engra samvista vid bad. P4 er bad metid sem svo ad réttindi barns til
adgangs og umhyggju beggja foreldra séu mikilveegari en deilurnar milli foreldranna. Pannig ma segja
ad Sviar demi ordid sameiginlega forsja, gegn vilja annars foreldrisins pegar deilurnar eru metnar sem
skammtimadeilur og svo lika pegar ber eru pad illskeyttar ad heetta verdi 4 varanlegum talmunum.

AJ lokum ma nefna ad forsjdirmalum i Svipj68 fyrir undirrétti hefur faekkad. Strax 4rid eftir ad
domarar fengu heimild til ad deema sameiginlega forsja arid 1999 feekkadi malum. Fra arinu 1999 til
arsins 2002 feekkadi malum sidan um rmimlega 20%.

Félag um foreldrajafnrétti telur bvi ad sansk réttarfarspréun stydji vid bau grundvallarsjénarmid
félagsins um stddugt aukid mikilveegi pess ad badir foreldrar hafi sem rikulegasta akomu ad uppeldi
barmns 4 kostnad annarra sjénarmida. bvi beri ddmurum ad hafa heimild til ad deema sameiginlega forsja
bo einhverjar deilur séu uppi, enda tryggi bad rikulegri akomu beggja foreldra, auki sattir og faekki
malum fyrir démstélum.

b. Félag um foreldrajafnrétti stydur bessa breytingu og visar til umsagnar um 8, gr. nema bpar sem

syslumadur komi i stadinn démara.

7 Udvalget om Foraldremyndighed og Samvaer (2006), bls 126

10



¢. Félag um foreldrajafnrétti stydur breytinguna en telur hana vera prengda of mikié og leggur
félagid til ad Akvadid verid ekki einskordad vid pa sem hafa Adur haft sameiginlega forsjd heldur
eigi allir sem ekki hafa forsjd barns sins ad geta oskad eftir pvi ad sameiginleg forsj4 barnsins
verdi tekin upp.

Eins og 16gin eru { dag hafa peir sem hafa misst forsja barna sinna fa urreedi til pess ad reyna ad fa
forsja bamsins aftur i sinar hendur. Eins og minnst var 4 hér ad framan er nidurstada forsjarmals afar
fyrirsjdanleg, sér i lagi pegar foreldri sem einu sinni hefur misst forsja yfir barni 6skar eftir pvi a8 fa
hana aftur. Pad pykir of mikil réskun fyrir barnid ad breyta hdgum bess og par af leidandi er forsja
nanast undantekningalaust demd pvi foreldri sem barnid byr hji. betta getur gert pad ad verkum ad
timabundid ¢samkomulag milli foreldra vid sambudar- eda hjuskaparslit eda feilspor foreldris getur
svipt barn beim grundvallarrétti ad badir foreldrar pess hafi ahrif 4 lif pess allt til 18 4ra aldurs, pratt
fyrir ad slikur agreiningur eda feilspor hafi eingéngu varad i skamman tima 4 fyrstu 4&rum bamsins.

Félag um foreldrajafnrétti leggur til ad greinin verdi ordud med eftirfarandi heetti:

Forsjarlaust foreldri getur hofdad mal og krafist pess ad forsjdin yfir baminu verdi
framvegis sameiginleg og ad 16gheimili bamsins flytjist til sin. Démari akvedur hvort
fallist verdur 4 krofumnar, adra eda badar, eftir bvi sem barni er fyrir bestu.

Um 6. gr.
I greininni er lagt til a0 i malum bar sem krafist er slita 4 sameiginlegri forsja geti ddmari ekki slitid
sameiginlegri forsja til bradabirgda nema hagsmunir barnsins krefjist pess. Jafnframt er lagt til ad
démari geti trskurdad til bradabirgda um logheimili barns, umgengni allt ad sjo daga af 14 og

medlag.
Félag um foreldrajaforétti stydur breytinguna.

Hér er um ad reeda sdmu efnislegu réttindi og i 5. gr. frumvarpsins, nema hér er urskurdad til
bradabirgda medan maél eru rekin fyrir démi. Félagid visar til sému raka og koma fram i umsdgninni um 5.
gr. um almennt mikilvaegi sameiginlegrar forsjar og ad minni hagsmunir skuli vikja fyrir meiri. Slikur
bradabirgdaurskurdur ma i engum tilvikum hafa pau 4hrif ad réttur skapist hja 6dru foreldrinu, réttur sem
sidan hafi bein 4hrif 4 lokaniGurstddu malsins fyrir démi.
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Um 7. gr.
I greininni er lagt til ad kostnadur vid umgengni skiptist jafnt 4 milli foreldra nema annad sé dkvedid

med samningi.

Félag um foreldrajafnrétti stydur breytinguna og telur hana styrkja pad sjénarmid ad bad séu

mikilvaegir hagsmunir barnsins ad hafa rikulegt samband vid bida foreldra sina.

Eins og vikid hefur verid ad 4dur, er bad talid barni fyrir bestu ad vera i sem rikulegustu sambandi vid
b4da foreldra sina. A peim grundvelli er erfitt ad réttlzta pad vidhorf ad kostnadur vid ad rekja pad
samband skuli ekki vera eins og annar kostnadur sem vardar barnid sjalft og skiptast jafnt milli foreldra.

bar sem kostnadur vi® umgengni er misjafn er ekki hagt ad nalgast hann innan visitélu um
framfeerslukostnad barna. bannig er 4statt um nokkra 6reglulega 1idi par sem reiknad er med jafnri batttéku
foreldranna, svo sem tannréttingar, fermingar og fleira. A3 mati félagsins er afar 6edlilegt ad kostnadur sem
fellur til vid ferdir barns til pess foreldris sem bad byr ekki hja, deilist ekki jafnt eins og annar kostnadur.
Hagsmunir barnsins af pvi ad eiga rikuleg samskipti vid pad foreldri sem pad byr ekki hja eru
éumdeilanlegir, rétt eins og tannréttingar, og pvi er ekki hagt ad réttleta pad ad annad foreldrid beri eitt
kostnad vegna ferda barnsins.

Pad sem gerir Oréttleeti® enn skyrara er si stadreynd ad oft 4 tidum er hakkun eda lekkun
ferdakostnadar ekki 4 valdi pess foreldris sem barnid nytur umgengni vid. Pannig geta adstadur
logheimilisforeldrisins, til demis vegna atvinnu eda nams sins eda maka, gert pad ad verkum ad
umgengnisforeldrid verdur fyrir mikilli kostnadaraukningu ef halda 4 sému tengslum vid barnid og fyrir
flutninga. Ma par til demis nefna flutning 16gheimilisforeldris frd Reykjavik til Austurlands. I peim
tilvikum barf umgengnisforeldrid ad greida fyrir ad minnsta kosti tveer flugferdir fram og til baka 4 manudi
og ef til vill einnig ad greida fyrir fylgd med barni sem er of ungt til pess ad ferdast eitt. Leidir pessi
flutningur, sem umgengnisforeldrid hefur ekkert um ad segja, til umtalsverdrar skerdingar &
radstofunartekjum pess og getur jafnvel gert pad ad verkum ad umgengni barnsins vid umgengnisforeldrid
torveldast par sem fjarhagur pess leyfir ekki jafn rikan umgengnisrétt og barnid hefur haft. Félag um
foreldrajafnrétti telur ad hér, eins og annarstadar, eigi hagsmunir barnsins ad hafa forgang. I alla stadi er
6edlilegt ad barn purfi ad lida fyrir ad fjarhagur umgengnisforeldris leyfi ekki eins mikla umgengni og
mogulegt er.

M4 lesa ut ur gildandi 4kveedum um fer8akostnad ad nuverandi fyrirkomulag sé gert af tillitssemi vid

l6gheimilisforeldrid en ekki barnid, eins og vera ber.
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Um 8. gr.
I greininni er lagt til ad begar foreldra greini 4 um umgengni geti syslumadur iirskurdad, ad krifu
foreldris, um inntak umgengnisréttar og getur m.a. irskurdad ad barn skuli biia allt ad sjo daga af
hverjum 14 hji pvi foreldri sem bad telst ekki biia hji. Jafnframt er lagt til ad syslumadur geti
tirskurdad um pad hvernig kostnadur foreldra vegna umgengni skuli skiptast.

Félag um foreldrajafnrétti stydur breytinguna.

Félag um foreldrajafnrétti telur ad i kjolfar breytinga 4 umgengnismélum og battra samgangna eigi ad
veita sysluménnum vidteka heimild til ad Grskurda um b4 umgengni sem beir telja barninu fyrir bestu.
Félagid visar til umfjollunar i inngangi um mikilveegi naleegdar heimila foreldra pegar eins rikuleg
umgengni er Grskurdud og hér um radir. Jafnframt er visad til umsagnar um 7. gr. hvad vardar kostnad
foreldra vegna umgengni.

Um 9. gr.
I greininni er lagt til ad bédir foreldra eigi rétt 4 munnlegum sem og skriflegum upplysingum um

barn sitt.
Félag um foreldrajafnrétti stydur breytingarnar.

Eins og vikid er ad i athugasemdum med 9. gr. er ekki ad finna i nugildandi 16gum &kvadi sem segir 4
hvada formi upplysingar sem forsjarlausir foreldra eiga rétt til, purfi ad vera 4. Hefur skapast s hefd ad
forsjarlaust foreldri 4 ekki rétt 4 skriflegum upplysingum um barn sitt par sem slik ummzli er ad finna {
greinagerd med eldri barnalégum.

Félag um foreldrajafnrétti telur 6edlilegt ad takmarka adgang forsjarlausra foreldra vié munnlegar
upplysingar, bad hlj6ti ad vera barninu fyrir bestu ad badir foreldrar pess hafi jafnan adgang ad gégnum er
vardar hagi barnsins. A3 mati Félags um foreldrajafnrétti er ekki haegt ad leida nein rék ad pvi ad einskorda
eigi akvadid vid munnlegar upplysingar.

Um. 10. gr.
Greinin barfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.
1 greininni er vikid ad peim lagabreytingum sem gera parf til pess ad login geti tekid gildi.

Félag um foreldrajafnrétti hefur engar athugasemdir um pessar lagabreytingar sem gera parf.

13



Lokaord

Félag um foreldrajafnrétti telur ad peer lagabreytingar sem lagSar eru fram i bessu frumvarpi séu
fullkomlega timabzrar — pétt fyrr hefdi verid og til pess gerdar ad styrkja rétt barns til beggja foreldra eftir
sambudar- eda hjliskaparslit. Eins og rannséknir hafa synt fram 4 hafa breytingar i kjélfar sambudar- og
hjuskaparslita minni 4hrif 4 born sem hafa rikulega umgengni vid bada foreldar sina eftir slikar breytingar.
Allar peer breytingar sem frumvarpid kvedur 4 um eru pekktar erlendis frd, og ma par helst nefna
négrannapj6dir okkar Danmérk, Svipj6d, Noreg, Finnland og einnig Frakkland. Jafnvel pekktar i dratugi.

Félag um foreldrajafnrétti gerir tillsgu til Allsherjarnefndar um ad bett verdi vid barnaldgin og
frumvarp Daggar Palsdéttur. bskj. 149. dkvadi um tilefnislausar umgengnistalmanir:

Tilefnislausar umgengnistdlmanir eru ofbeldi og skyrt 16gbrot — fyrir beer ber ad refsa. Refsing verdur
metin af rannséknargdgnum; og gerd rik krafa til pess foreldris sem tlmar ad haldg68ar skyringar liggi ad
baki slikum tdlmunum. Ennfremur er gerd st krafa til pess foreldris sem heldur uppi tAlmunum, ad
sonnunarbyrdi verdi 4 pess héndum, sénnun fyrir pvi ad tdlmanir 4 umgengni hafi verid naudsynlegar
hagsmunum barns.

Takist foreldri ekki med haldgédum rékum ad fera sénnur 4 naudsyn umgengnistilmana liggur i
hlutarins e8li ad umreeddar tdlmanir hafi verid tilefnislausar. Lagt er til ad démari geti demt foreldri fyrir
tilefnislausar tAlmanir. HeimilaSur refsirammi taki mid af pvi sem gerist i nigrannalondum og beim
16ndum sem lengst eru komin i mélaflokknum. I Frakklandi er t.d. refsirammi fyrir tilefnislausar talmanir
allt ad 12 manudir i fangelsi.

Mikilvaegt er ad 16gbrot seeti refsingum i pessum malaflokki sem og dllum §6rum.

Fyrir hond félags um foreldrajafnrétti:
LBJ, SG, RG, RGM, bG, AlJ, HH, HR], SS, BG
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